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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Trine Skei Grande og Borghild Tenden om et
moderne, trygt og fleksibelt arbeidsliv — forslag
om endringer i arbeidsmiljeloven m.m.

Til Stortinget

Sammendrag

Bakgrunn

«l.

I dokumentet fremmes folgende forslag:

Stortinget ber regjeringen foreta en helhetlig
gjennomgang av arbeidsmiljeloven og fremme
forslag som gjer arbeidsmiljeloven mer tidsrik-
tig, enklere, mer fleksibel og som i sterst mulig
grad likebehandler alle virksomheter og ansettel-
sesforhold.

Stortinget ber regjeringen sette i gang et arbeid
med sikte pa & fremme forslag om endringer i
lovreglene for & likestille midlertidige ansettelser
i arbeidsmiljeloven og tjenestemannsloven.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljeloven § 14-9 slik at det
gis en generell adgang til midlertidige ansettelser
i inntil 12 maneder, men at maksimal varighet
samtidig reduseres fra dagens 4 til 2 ar (§ 14-9
femte ledd) og at det presiseres i loven at arbeids-
giver ikke kan bytte ut en arbeidstaker ved & an-
sette en ny arbeidstaker for & utfore det samme
arbeidet etter midlertidighetens utlep.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
forenkle og endre arbeidsmiljgloven § 10-5 slik
at reglene om gjennomsnittsberegning av ar-
beidstid gjeres mer brukervennlige, i storre grad

10.

apner for individuelle avtaler som sikrer lokalt
tilpassede lgsninger og i sterst mulig grad like-
stiller virksomheter med og uten tariffavtale.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oppheve arbeidsmiljgloven § 10-12 fjerde ledd
om at fagforeninger med sédkalt innstillingsrett
etter arbeidstvistloven og tjenestetvistloven kan
inngé tariffavtaler som fraviker enkelte gvrige
bestemmelser i arbeidsmiljeloven.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
klargjering av arbeidsmiljelovens bestemmelser
om hva som menes med «uavhengig stilling»
(som unntas fra arbeidsmiljelovens bestemmel-
ser om arbeidstid/overtid m.m.).

Stortinget ber regjeringen definere nattarbeid til
arbeid mellom kl. 00.00 og kl. 06.00 og fremme
forslag til endringer i arbeidsmiljeloven i trad
med dette.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til end-
ring i arbeidsmiljeloven som i sterre grad apner
for at arbeidsgiver og arbeidstaker kan avtale
sendagsarbeid som er tilpasset lokale ensker og
behov.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
styrke arbeidsmiljeloven slik at varslers rettig-
heter lovfestes i arbeidsmiljeloven.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
opprettelse av en varslingsenhet under Arbeids-
tilsynet. Enheten ber vere et varslingssted som
mottar og registrerer varslingssaker. Enheten bar
ha som mal 4 komme i en dialogsituasjon med in-
volverte parter, men ber ogsa utstyres med myn-
dighet til & gripe inn i virksomheter, serge for
oppklaring rundt de forholdene det varsles om og
med sanksjonsmuligheter overfor arbeidsgiver.
Stortinget ber regjeringen evaluere enheten etter
to ar for & se om enheten fungerer etter intensjo-
nen.



11. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
lovfeste rettigheter knyttet til permittering.

12. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
gjore [A-avtalens positive virkemidler, som for
eksempel tilretteleggingstilskudd, tilskudd til be-
driftshelsetjeneste og fast kontaktperson i ar-
beidslivssentrene, gjeldende for alle virksomhe-
ter og alle arbeidstakere uavhengig av om disse
har inngétt tariffavtale.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjorel-
se av forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 11. april 2013 om statsra-
dens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
15. mai 2013 ligger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik,
Thor Erik Forsberg, Steinar Gullvag,
Kari Henriksen og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, lederen
Robert Eriksson, Vigdis Giltun og Lai-
la Marie Reiertsen, fra Heyre, Sylvi
Graham og Torbjern Rege Isaksen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Froydis Eli-
sabeth Sund, fra Senterpartiet, Per
Olaf Lundteigen, og fra Kristelig Fol-
keparti, Laila Davay, viser til at det i Repre-
sentantforslag 65 S (2012-2013) fremmes forslag til
omfattende endringer i arbeidsmiljeloven.

Komiteen viser til at arbeidsmiljgloven har
veert grundig diskutert i de siste drene, blant annet i
forbindelse med Stortingets behandling av Meld. St.
29 (2010-2011) Felles ansvar for eit godt og ansten-
dig arbeidsliv. Arbeidsforhold, arbeidsmilje og sik-
kerheit (Arbeidslivsmeldingen), jf. Innst. 333 S
(2011-2012), ogkomiteen viser til sine respektive
partiers merknader og forslag i innstillingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at et grunnleg-
gende prinsipp 1 Norge er at arbeidslivet reguleres
bade gjennom lover og kollektive avtaler. Dette gjel-
der ogsa i vare naboland, i EU og i FN gjennom ILO.
Flertallet viser til at forslagsstillerne pa flere
punkt gér inn for & fjerne muligheten for regulering
gjennom avtaler. Flertallet mener dette er i utakt
med den lange tradisjonen for trepartssamarbeid i
norsk arbeidsliv. Flertallet anser at de foreslatte
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endringene ville virke ugunstig bade for arbeidstake-
re og arbeidsgivere.

Flertallet mener dagens arbeidsmiljelov gir
en god balanse mellom hensynet til vern av arbeids-
takere og hensynet til virksomhetenes behov. Dagens
lov er et resultat av avveininger av en rekke hensyn
som bergrer arbeidsgiverne, arbeidstakerne og sam-
funnet som helhet.

Flertallet vil vise til at man i Norge, pa sam-
me mate som i arbeidslivet, for & balansere styrke-
forholdene mellom arbeidstaker og arbeidsgiver har
etablert markedsreguleringsordninger for & sikre
matprodusenter og fiskere heyere priser og dermed
en bedre balanse mellom kjoper og produsent enn
hva som ellers ville ha veert tilfellet. Dette gjenspeiler
den norske tradisjonen med & sikre jevnbyrdighet
mellom lennstakere og yrkesgrupper imellom.

Flertallet understreker at vernet av kollektive
rettigheter som ligger til grunn for reguleringene i ar-
beidslivet, bidrar til & fremme et organisert arbeids-
liv. Flertallet peker ogsé pa at et organisert ar-
beidsliv og sterkt vern av arbeidstakerne har sikret
mer jevnbyrdighet og at arbeidstakerne har en jobb
som gir en inntekt de kan leve av i Norge, og et ar-
beidsmilje de kan leve med i mange ar.

Flertallet viser til at det sterke og tillitsbaserte
samarbeidet mellom arbeidstaker- og arbeidsgiversi-
den i norsk arbeidsliv har fungert godt, og at parts-
samarbeidet lokalt og nasjonalt er en grunnplanke i
den norske samfunnsmodellen. Flertallet under-
streker at tariffavtaler bidrar til & balansere styrkefor-
holdene mellom arbeidstaker og arbeidsgiver og at
dette er avgjorende for fordeling av ressurser og
makt, bade i bedriftene og i samfunnet som sédant.
Tariffavtaler forutsetter at tillitsvalgte i den enkelte
virksomhet kan opptre pa vegne av de personene ta-
riffavtalene omfatter. Dagens regulering av arbeidsli-
vet gir mye fleksibilitet nettopp fordi den bygger pé
regulering gjennom bade lov og avtaler.

Flertallet viser til at det er skapt over 330 000
arbeidsplasser i Norge siden 2005, etter &r med lav
stigning 1 sysselsettingen. Flertallet ser ingen
motsetning mellom dagens bestemmelser i arbeids-
miljeloven og god neringsutvikling og jobbskaping.

Flertallet viser til Meld. St. 29 (2010-2011)
Arbeidslivsmeldingen som gir en bred beskrivelse av
tilstanden i norsk arbeidsliv. Arbeidslivet er i hoved-
sak velorganisert, men i deler av arbeidslivet fore-
kommer det sosial dumping. Flertallet viser ogsé
til de tre handlingsplanene mot sosial dumping som
regjeringen har fremmet og at det er behov for tiltak
for & sikre lovlige norske lonns- og arbeidsforhold
fremover. Hoy organisasjonsgrad i arbeidslivet er
ogsd meget viktig for & bekjempe sosial dumping og
undergraving av enkeltyrkesgruppers vilkar og sta-
tus.
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Flertallet stiller seg derfor undrende til pa-
standen om at en kan se et svert endret arbeidsliv der
flertallet av arbeidstakere og bedrifter skulle vare
tjent med et svakere regelverk og mindre vekt pa kol-
lektive losninger. Flertallet finner grunn til & min-
ne om at det store flertallet av arbeidstakere, som sy-
kepleiere, helsefagarbeidere, ansatte i gruver og i sjo-
farten, bussjaferer, laerere, butikkmedarbeidere, kon-
toransatte, barnevernspedagoger, assistenter og pe-
dagoger i barnchagene, kundebehandlere, samt
rengjeringspersonell ikke har et arbeid som kan
héndteres via iPad og nér som helst p& degnet. Slik
vil det heller ikke bli.

Flertallet viser til at de fleste er fast ansatt,
har skriftlig arbeidsavtale, to av tre arbeidstakere
jobber vanlig dagtid og har ikke fleksitid. Et flertall
av arbeidstakerne er organiserte og omfattet av tariff-
avtale. Det faktum at arbeidslivet er mangfoldig og
variert betyr at utfordringene knyttet til arbeidsmilje
og arbeidsforhold kan vare forskjellige i ulike deler
av arbeidslivet, i ulike bransjer og yrker, samt i sma
og store virksomheter. Den viktigste kunnskapen om
arbeidsmiljeet og arbeidsforholdene finnes pé den
enkelte arbeidsplass. Arbeidsmiljereguleringen leg-
ger til rette for at arbeidsmiljeproblem nettopp kan
loses pa lokalt niv, tilpasset sterrelsen pé virksom-
heten, risikobildet og kompleksiteten. Flertallet
oppfatter at arbeidsmiljeloven er moderne og tidsrik-
tig.

Flertallet mener derfor det ikke er behov for
en helhetlig gjennomgang av arbeidsmiljeloven og
vil avvise forslaget.

Til Forslag 1

Flertallet viser til at stillingsvernet og regler
om midlertidig ansettelse for de statsansatte regule-
res av tjenestemannsloven og ikke av arbeidsmiljelo-
ven. Tjenestemannsloven gir generelt et noe sterkere
stillingsvern enn arbeidsmiljeloven. Dette er balan-
sert ved en noe lempeligere adgang til midlertidig an-
settelse i staten. Forskjellen i adgang til midlertidig
ansettelse i staten og i privat sektor har lang tradisjon
og litt ulik begrunnelse. Flertallet viser til at re-
gjeringen arbeider for at flest mulig ogsé innen of-
fentlig sektor skal ansettes fast og at Fornyings-, ad-
ministrasjons- og kirkedepartementet og Arbeidsde-
partementet derfor er i gang med en systematisk
gjennomgang av praksis og bruk av midlertidig an-
settelse 1 staten, serlig i helsesektoren og i universi-
tets- og hoyskolesektoren. Flertallet stotter regje-
ringen i dette arbeidet og avviser forslaget.

Til Forslag 3

Flertallet viser til viktigheten av arbeidet for
a sikre at fast ansettelse er hovedregelen i norsk ar-
beidsliv. Flertallet mener det etter gjeldende re-

gelverk er tilstrekkelig anledning til & benytte midler-
tidig arbeidskraft, sa lenge virksomheten har et mid-
lertidig arbeidskraftbehov. Flertallet mener en li-
beralisering tilsvarende representantforslaget om ge-
nerell adgang til & ansette midlertidig i inntil 12
maneder, vil apne for langt flere midlertidige anset-
telser. En slik omfattende &pning av adgangen til
midlertidig ansettelse vil gi manglende forutsigbar-
het for arbeid og inntekt for langt flere enn i dag.
Flertallet vil papeke at bemanningsselskapenes
starrelse og innslag i norsk arbeidsliv har vokst de se-
neste arene. Flertallet finner en slik utvikling
uheldig da dette undergraver hovedregelen om fast
og direkte ansettelse. Flertallet viser til Hand-
lingsplanene mot sosial dumping og tiltakene i vikar-
pakken vedtatt i forbindelse med Stortingets behand-
ling av Prop. 74 L (2011-2012) Endringer i arbeids-
miljeloven og tjenestemannsloven mv. (likebehand-
ling ved utleie av arbeidstakere og tiltak i den forbin-
delse mv.), jf. Innst. S. nr. 326 L (2011-2012).

Flertallet viser til at det sterke lovkravet til
faste ansettelser medvirker til at midlertidig ansatte
fér fast arbeid. Norge unngar pa denne maten et to-
delt arbeidsmarked med en stor andel sysselsatte som
aldri far fast ansettelse, slik situasjonen er i en del an-
dre europeiske land.

Flertallet viser til at det ikke er dokumentert
at okt adgang til midlertidig ansettelse generelt er et
godt virkemiddel for a fa flere i arbeid. Flertallet
vil avvise antakelsen om at en mer liberal adgang til
midlertidige ansettelser vil bedre situasjonen for ut-
satte grupper, og mener at forslag som vil gi faerre
faste jobber er feil vei & ga.

Til Forslag 4

Flertallet viser til at reglene om arbeidstid 1
arbeidsmiljeloven skal tjene og balansere flere ulike
hensyn. Hovedformaélet er & sikre arbeidstakerne en
arbeidstid som ikke paferer dem eller deres familie
ungdvendige helsemessige eller sosiale belastninger.
Et annet og sveaert viktig hensyn er at arbeidstakerne
skal kunne sta i arbeidslivet helt frem til pensjons-
alderen. Flertallet viser til at arbeidstidsreglene
skal sikre nedvendig fleksibilitet for arbeidsgivere
og arbeidstakere, og kunne tilpasses lokale forhold
og behov, og mener dagens lovverk gir ngdvendig
fleksibilitet og vern.

Flertallet viser til at regelverket gir flere mu-
ligheter for unntak fra de generelle arbeidstidsregle-
ne og at det sondres mellom unntak som kan avtales
med den enkelte, lokalt eller omfattende avvik som
forutsetter avtale med sentrale fagorganisasjoner.
Flertallet péapeker at i tillegg kan Arbeidstilsynet
gi dispensasjoner pa en rekke omrader. Rammene for
arbeidstid gjelder heller ikke for ledere og arbeids-
takere 1 seerlig uavhengige stillinger.



Flertallet viser til at kritikken fra forslagsstil-
lerne knytter seg til kravet om at store og vidtgaende
unntak fra arbeidsmiljelovens normalrammer for ar-
beidstid ma avtales mellom partene pa sentralt niva.
Flertallet mener det er gode grunner til at nettopp
de mer omfattende unntakene, hvor man for eksem-
pel jobber svert lange perioder for deretter & ha sam-
menhengende friperioder, ikke skal kunne avtales lo-
kalt. Flertallet viser til at kravet om avtale med
arbeidstakerorganisasjonene sentralt er bevisst laget
slik for & sikre at lokalt tillitsvalgte eller enkeltar-
beidstakere ikke skal kunne presses til avtaler som
bryter med hovedhensynene, og at en kollektivt kan
sikre at et mer helhetlig perspektiv ivaretas. Regel-
verket tar nettopp sikte pé & sikre arbeidstakerne til-
strekkelig innflytelse, balanse i styrkeforholdet mel-
lom partene, og & sikre legitimitet for de ordningene
som etableres. Flertallet vil vise til at de fleste
soknader om andre organiseringer av arbeidstiden
blir godkjent og mener det viser at ordningen i ho-
vedsak fungerer godt.

Flertallet understreker at maktforholdet mel-
lom arbeidstaker og arbeidsgiver ikke er likeverdig,
det er svaert fa arbeidstakere som alene kan kreve, og
fa gjennomslag for, vern som er i strid med arbeids-
givers egnske. Kollektive rettigheter gir mer balanser-
te styrkeforhold. Derfor er de sterste unntakene fra
normal arbeidstid nettopp forbeholdt bedrifter der ar-
beidsgiver og arbeidstakere har en tariffavtale, og
dermed en organisasjon a stette seg pa. Fjerner man
disse beskyttelsesmekanismene, vil arbeidstakerne
kunne bli vesentlig mer utsatt for maktbruk fra ar-
beidsgiver.

Flertallet vil ogsa peke pa at adgangen til &
gjore avtaler pa lokalt niva ikke er en adgang til &
gjore avtaler bare for medlemmer av arbeidstakeror-
ganisasjoner. Det er i praksis nok at en husforening
med to personer inngér en enkel avtale med arbeids-
giver.

Flertallet viser til at gjennom & gi adgang til &
avtale unntak fra de generelle arbeidstidsrammene,
og i tillegg stille krav til hvordan slike unntak kan
gjennomferes, gir dagens arbeidstidsregelverk mu-
lighet for tilpasning til forholdene pé den enkelte ar-
beidsplass. Flertallet mener derfor det er feil at
dagens regelverk ikke er fleksibelt eller sikrer ar-
beidstakerne innflytelse over egen arbeidssituasjon
og vil derfor avvise forslaget.

Til Forslag 6

Flertallet viser til utfordringene knyttet til ar-
beidstid for sakalte serlig uavhengige arbeidstakere.
Flertallet viser til at Arbeidsdepartementet, pa
bakgrunn av merknader fra komiteen i forbindelse
med behandlingen av Meld. St. 29 (2010-2011) Ar-
beidslivsmeldingen, har satt i gang en prosess for
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gjennomgang av praksis. Partene i arbeidslivet har
kommet med innspill. Flertallet viser til at Ar-
beidsdepartementet na utlyser et utredningsoppdrag
for & beskrive praktiseringen og omfanget av bruken
av unntaksbestemmelsen i arbeidsmiljgloven for ar-
beidstakere i serlig uavhengig stilling. Flertallet
vil derfor avvente dette arbeidet for en tar stilling til
endringer av bestemmelsen.

Til Forslagene 7 og 8

Flertallet viser til at arbeidslivsforskning til-
sier at nattarbeid ber begrenses pé grunn av ekt risiko
for helseskader. Flertallet mener derfor det er
ngdvendig med restriksjoner mot unedig arbeid om
natten. Slike restriksjoner sgrger for 4 bedre folkehel-
sen, forhindre sykdom hos den enkelte arbeidstaker
og begrense offentlige kostnader ved sykdom og be-
handling.

Flertallet viser til at forbudet mot sendagsar-
beid forst og fremst er begrunnet i hensynet til ar-
beidstakeres sosiale og velferdsmessige behov. Fel-
les hvile- og helgedager er ansett & ivareta en sam-
funnsinteresse ved at det muliggjer aktiviteter som
skaper en folelse av fellesskap og kollektiv tilherig-
het i samfunnet. Arbeid pa sendag er ikke tillatt med
mindre arbeidets art gjor det nadvendig. I virksomhet
som er bundet av tariffavtale &pner arbeidsmiljelo-
ven for at arbeidsgiver og arbeidstakernes tillitsvalg-
te kan inngé skriftlig avtale om arbeid pa sendag der-
som det foreligger et sarlig og tidsavgrenset behov
for det.

Til Forslagene 9 og 10

Flertallet er opptatt av at varslervernet skal
vere sterkt og at lovverket fungerer etter hensikten.
Flertallet viser til at varslerparagrafen skal evalu-
eres og at Arbeidsdepartementet har satt i gang dette
arbeidet og opprettet et eksternt evalueringsprosjekt
av varslingsreglene i arbeidsmiljeloven. Prosjektets
sluttrapport vil foreligge innen utgangen av aret.
Evalueringen vil felges opp av Arbeidsdepartemen-
tet. Spersmalet om behovet for en varslerenhet under
Arbeidstilsynet eller andre ordninger som kan vise
seg nadvendig for & sikre tilstrekkelig vern, vil matte
avklares som en naturlig del av evalueringen. Fler-
tallet ser frem til resultatet av evalueringene.

Til Forslag 11

Flertallet viser til at regelverk og praksis ved
permittering ble dreftet i Meld. St. 29 (2010-2011)
Arbeidslivsmeldingen og at det er ulike behov for
permittering i ulike deler av arbeidslivet. Flertal-
let viser til at dette er et regelverk som egner seg
godt for regulering gjennom avtaler. Flertallet
understreker ogsd at uorganiserte arbeidstakere er
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sikret et godt vern ved permittering gjennom de sed-
vanerettslige reglene som er utviklet i arbeidslivet og
gjennom rettspraksis.

Til Forslag 12

Flertallet viser til forslaget om at IA-avtalens
virkemidler ma gjores tilgjengelige ogsa for virk-
somheter uten tariffavtale. Flertallet viser til at
dette er tilfellet i dag og at IA-avtalens virkemidler er
tilgjengelige for alle forutsatt at virksomheten inngar
en [A-avtale med Nav Arbeidslivssenter. Flertal-
let viser til at [A-avtalen er et godt eksempel pa vik-
tigheten i trepartssamarbeidet i norsk arbeidsliv.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti vil understreke behovet for et arbeidsliv
som er bade trygt og fleksibelt. Selv om norsk ar-
beidsliv i all hovedsak er bra, er det samtidig flere ut-
fordringer knyttet til, for eksempel, den internasjona-
le konkurransesituasjonen, manglende inkludering
av en del grupper i arbeidslivet og den kommende el-

drebglgen. Disse medlemmer ensker derfor
forsiktige endringer i dagens arbeidsmiljelov. Dis -
se medlemmer viser i denne sammenheng til
sine respektive partiers merknader i forbindelse med
Stortingets behandling av Meld. St. 29 (2010-2011),
jf. Innst. 333 S (2011-2012).

Komiteens tilriading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og réar Stortinget til & gjo-
re slikt

vedtak:

Dokument 8:65 S (2012-2013) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om et moderne, trygt og flek-
sibelt arbeidsliv — forslag om endringer i arbeids-
miljeloven m.m. — bifalles ikke.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 4. juni 2013

Robert Eriksson

leder

Freydis Elisabeth Sund

ordferer



Vedlegg
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Brev fra Arbeidsdepartementet
v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen, datert 15. mai 2013

Svar til Stortinget om representantforslag fra
stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om et moderne, trygt og fleksi-
belt arbeidsliv — forslag om endringer i arbeids-
miljeloven m.m. (Dokument 8:65 S (2012-2013))

Jeg viser til Arbeids- og sosialkomiteens brev av
11. april 2013, der det bes en vurdering av ovennevn-
te representantforslag.

Generelt om arbeidsmiljereguleringen

Forslagsstillerne fremmer forslag om omfattende
endringer i arbeidsmiljeloven.

Regjeringen mener dagens arbeidsmiljelov gir en
god balanse mellom hensynet til vern av arbeidstake-
re og hensynet til virksomhetenes behov. Dagens lov
er et resultat av avveininger av en rekke hensyn som
bererer arbeidsgiverne, arbeidstakerne og samfunnet
som helhet.

Arbeidsmiljoloven har vert grundig diskutert i
de siste arene. Stortinget behandlet i fjor Meld. St. 29
(2010-2011) Arbeidslivsmeldingen, jf. Innst. 333 S.
(2011-2012). Meldingen gir en bred beskrivelse av
tilstanden i norsk arbeidsliv. Arbeidslivet er i hoved-
sak velorganisert. De fleste er fast ansatt, har skriftlig
arbeidsavtale, to av tre arbeidstakere jobber vanlig
dagtid og har ikke fleksitid, og et flertall av arbeids-
takerne er organiserte og omfattet av tariffavtale. Ar-
beidslivet er ogséd mangfoldig og variert. Det betyr at
utfordringene knyttet til arbeidsmiljo og arbeidsfor-
hold, kan vere forskjellige i ulike deler av arbeidsli-
vet, i ulike bransjer og yrke, i smé og store virksom-
heter. Den viktigste kunnskapen om arbeidsmiljoet
og arbeidsforholdene finnes pa den enkelte arbeids-
plass. Arbeidsmiljereguleringen legger til rette for at
arbeidsmiljeproblem nettopp kan leses pa lokalt ni-
va, tilpasset storrelsen pa virksomheten, risikobildet
og kompleksiteten.

Det sterke og tillitsbaserte samarbeidet mellom
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden i norsk arbeidsliv
er viktig. Partssamarbeidet lokalt og nasjonalt er en
grunnplanke i den norske samfunnsmodellen. Tariff-
avtaler bidrar til & balansere styrkeforholdene mel-
lom arbeidstaker og arbeidsgiver. Tariffavtaler forut-
setter tillitsvalgte pa den enkelte virksomhet som kan
opptre pa vegne av de personene tariffavtalene om-
fatter. Trepartssamarbeidet mellom partene i arbeids-
livet og offentlige myndigheter fungerer i stor grad
godt og legger grunnlaget for et velfungerende ar-

beidsliv og velferdssamfunn. Dagens regulering av
arbeidslivet gir mye fleksibilitet nettopp fordi den
bygger pa regulering gjennom béde lov og avtaler.

Arbeidstid

Reglene om arbeidstid i arbeidsmiljeloven skal
tjene og balansere flere ulike hensyn. Hovedformalet
er a sikre arbeidstakerne en arbeidstid som ikke pafo-
rer dem eller deres familie unedvendige helsemessi-
ge eller sosiale belastninger, samt at arbeidstakerne
skal kunne sta i arbeidslivet helt frem til pensjonsal-
deren. Videre skal arbeidstidsreglene sikre nedven-
dig fleksibilitet for arbeidsgivere og arbeidstakere,
og kunne tilpasses lokale forhold og behov.

Regelverket gir flere muligheter for unntak fra de
generelle arbeidstidsreglene. Noen unntak kan gjeres
etter avtale med den enkelte arbeidstaker, flere gjen-
nom lokale avtaler, mens det gjennom avtaler med de
sentrale fagorganisasjonene kan avtales meget om-
fattende avvik. I tillegg kan Arbeidstilsynet gi dis-
pensasjoner pa en rekke omrader. Rammene for ar-
beidstid gjelder heller ikke for ledere og arbeidstake-
re i seerlig uavhengige stillinger.

Noe av kritikken fra forslagstillerne knytter seg
til kravet om at store og vidtgaende unntak fra ar-
beidsmiljelovens normalrammer for arbeidstid ma
avtales mellom partene pa sentralt niva. Jeg viser
imidlertid til at det er gode grunner til at nettopp de
mer omfattende unntakene, hvor man for eksempel
jobber sveert lange perioder for deretter & ha sammen-
hengende friperioder, ikke skal kunne avtales lokalt.
Kravet om avtale med arbeidstakerorganisasjonene
sentralt sikrer at lokalt tillitsvalgte ikke skal kunne
presses til omfattende avtaler og serger samtidig for
at et mer helhetlig perspektiv ivaretas.

Jeg vil ogsa peke pa at adgangen til & gjore avta-
ler pa lokalt niva ikke er en adgang til & gjere avtaler
bare for medlemmer av arbeidstakerorganisasjoner.
Det er i praksis nok at en husforening med to perso-
ner inngar en enkel avtale med arbeidsgiver.

Gjennom & gi adgang til & avtale unntak fra de ge-
nerelle arbeidstidsrammene, og 1 tillegg stille krav til
hvordan slike unntak kan gjennomferes, gir dagens
arbeidstidsregelverk mulighet for tilpasning til for-
holdene pa den enkelte arbeidsplass. Det blir derfor
feil 4 antyde at dagens regelverk ikke er fleksibelt el-
ler sikrer arbeidstakerne innflytelse over egen ar-
beidssituasjon. Regelverket tar nettopp sikte pa a sik-



Innst. 413 S —2012-2013

re arbeidstakerne tilstrekkelig innflytelse, balanse i
styrkeforholdet mellom partene, og a sikre legitimitet
for de ordningene som etableres.

Et grunnleggende prinsipp i Norge er at arbeids-
livet reguleres bade gjennom lover og kollektive av-
taler. Dette gjelder ogsa i vare naboland, i EU og i FN
gjennom ILO. Forslagsstillerne gér pa flere punkt inn
for a fjerne muligheten for regulering gjennom avta-
ler. Dette er etter mitt syn i utakt med internasjonal
regulering og den lange tradisjonen for trepartssam-
arbeid i norsk arbeidsliv. Det vil etter min vurdering
virke ugunstig bade for arbeidstakere og arbeidsgive-
re.

Nér det gjelder utfordringene knyttet til arbeids-
tid for sékalte serlig uavhengige arbeidstakere, on-
sker regjeringen & se nermere pa det. Arbeidsdepar-
tementet har pa bakgrunn av merknader fra komiteen
i forbindelse med behandlingen av arbeidslivsmel-
dingen, satt i gang en prosess for gjennomgang av
praksis. Partene i arbeidslivet har kommet med inn-
spill. Departementet utlyser na et utredningsoppdrag
for & beskrive praktiseringen og omfanget av bruken
av unntaksbestemmelsen i1 arbeidsmiljeloven for ar-
beidstakere i serlig uavhengig stilling.

Midlertidig ansettelse

Regjeringen vil arbeide videre for a sikre at fast
ansettelse er hovedregelen i norsk arbeidsliv. Det er
allerede etter gjeldende regelverk anledning til & be-
nytte midlertidig arbeidskraft, sa lenge virksomheten
har et midlertidig arbeidskraftbehov. En liberalise-
ring tilsvarende representantforslaget om generell
adgang til & ansette midlertidig i inntil 12 méaneder,
vil dpne for langt flere midlertidige ansettelser. En
slik omfattende &pning av adgangen til midlertidig
ansettelse vil gi manglende forutsigbarhet for arbeid
og inntekt for langt flere enn i dag. Ikke minst for ut-
satte grupper. Dette er feil vei & ga.

Stillingsvernet og regler om midlertidig ansettel-
se for de statsansattes reguleres av tjenestemanns-
loven, og ikke av arbeidsmiljeloven. Tjenestemanns-
loven er under Fornyings-, administrasjons- og kirke-
departementets ansvarsomrade. Tjenestemannsloven

gir generelt et noe sterkere stillingsvern enn arbeids-
miljeloven. Motsatsen til dette er en noe lempeligere
adgang til midlertidig ansettelse i staten. Forskjellen
i adgang til midlertidig ansettelse i staten og i privat
sektor har lang tradisjon og litt ulik begrunnelse. En
eventuell evaluering av regelsettene kan derfor ikke
vurderes sarskilt for midlertidig ansettelse. Hele stil-
lingsvernet ma 1 tilfelle vurderes. Regjeringen er
opptatt av at flest mulig ogsa innen offentlig sektor
skal ansettes fast. Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet og Arbeidsdepartementet er i
gang med en systematisk gjennomgang av praksis og
bruk av midlertidig ansettelse i staten, serlig i helse-
sektoren og i universitets- og heyskolesektoren.

Varsling

Arbeidsdepartementet har satt i gang et eksternt
evalueringsprosjekt av varslingsreglene i arbeidsmil-
joloven. Prosjektets sluttrapport vil foreligge innen
utgangen av aret. Evalueringen vil folges opp av de-
partementet.

Permittering

Regelverk og praksis ved permittering ble droftet
i Arbeidslivsmeldingen. Det er ulike behov for per-
mittering i ulike deler av arbeidslivet. Dette er derfor
et regelverk som egner seg godt for regulering gjen-
nom avtaler. Uorganiserte arbeidstakere er ogsé sik-
ret et godt vern ved permittering gjennom de sedva-
nerettslige reglene som er utviklet i arbeidslivet og
gjennom rettspraksis.

TIA-avtalen - virkemidler

Forslagsstillerne tar til slutt opp at [A-avtalens
virkemidler ma gjores tilgjengelige ogsé for virk-
somheter uten tariffavtale. Dette forslaget mener jeg
kan bero pa en misforstéelse. [A-avtalens virkemid-
ler er tilgjengelige for alle forutsatt at virksomheten
inngar en [A-avtale med NAV Arbeidslivssenter. [A-
avtalen er etter min vurdering et godt eksempel pa
bredden og tyngden i trepartssamarbeidet i norsk ar-
beidsliv.
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