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Til Stortinget

1. Regionar i balanse og konkurranse
1.1 Sammendrag

I meldinga blir det vist til at regjeringa vil ta heile
Noreg i bruk. Regjeringa vil halda fram med & byggje
landet for komande generasjonar. Det blir peikt pa at
ein aktiv distrikts- og regionalpolitikk har skapt eit
Noreg regjeringa er stolte av. Regjeringa skal utvikle
naringslivet og velferdstilbodet ogsé i framtida, og
politikken ma foredlast vidare for & mete dei utfor-
dringane som ventar. Det blir i meldinga vist til at ut-
fordringar endrar seg, men at ein viktig visjon ligg
fast: det gode liv i heile landet.

1.1.1

Det blir i meldinga peikt pa at regjeringa vil opp-
retthalde hovudtrekka i busetnadsmensteret. Regje-
ringa vil nytte dei menneskelege og naturgjevne res-
sursane i heile landet for sterst mogleg nasjonal ver-
diskaping, sikre likeverdige levekar og gje alle reell
fridom til & busetje seg der dei vil.

Mal for distrikts- og regionalpolitikken

112

1.1.2.1 DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKKEN
PAVERKAR STERKE DRIVKREFTER I
SAMFUNNSUTVIKLINGA
Det blir 1 meldinga vist til at distrikts- og regio-
nalpolitikken tek sikte pé & paverke utviklingstrekka
og dei sterke drivkreftene i samfunnet. Demografiske
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strukturar, flyttetendensar, naringsstruktur og nae-
ringsutvikling paverkar utviklinga. Det same gjer
storre krav i samfunnet om utdanning og kompetan-
se. Pa toppen av dette kjem kva preferansar folk har
bade sosialt og geografisk nar dei skal forme liva sine.

I dag er ein vitne til djuptgdande endringar i nae-
ringsliv, arbeidsliv og demografi. Desse endringane
vil prege utviklinga i heile landet og leggje foringar
for korleis det blir & leve i det norske samfunnet i
framtida. Slik sett er mala for distrikts- og regional-
politikken ambisigse og djerve. Det blir i meldinga
peikt pa at ein mé handle no for ikkje & hamne 1 irre-
versible regionale ubalansar pé lengre sikt, til ugunst
for folk bade i sentrale strok og i distrikta.

Det blir i meldinga peikt pé at distrikts- og regio-
nalpolitikken har vore ein suksess gjennom 50 ar.
Naér ein samanliknar det som skjer i Noreg med ut-
viklinga i andre land ser ein at Noreg har gode leve-
kar over heile landet og relativt sma forskjellar mel-
lom regionane. Neringslivet tek del i den globale ar-
beidsdelinga, og det gar godt i store delar av landet.
Dei siste ara er ogsa nedgangen i folketalet i mange
distriktskommunar snudd til vekst. Kompetansear-
beidsplassutvalet slo fast at ei balansert regional ut-
vikling er ein foresetnad for ei sterst mogleg nasjo-
nalinntekt. Nasjonalinntekta legg grunnlaget for det
framtidige velferdssamfunnet. Distrikts- og regional-
politikken er difor til det beste for landet.

Meldinga til Stortinget er innretta mot ei kunn-
skapsbasert verdiskaping og velfungerande regionale
arbeidsmarknader. Ein ma leggje til rette for ei balan-
sert regional utvikling med ein politikk og verkemid-
del, som er tilpassa lokale fortrinn og utfordringar.

Sterk vekst i folketalet i heile landet

Det blir i meldinga vist til at Noreg i dag har ei
relativt balansert utvikling i folketalet. Inntil for fa ar



sidan var utviklinga eit nullsumspel, der vekst i fol-
ketalet i sentrale strok forte til nedgang i mindre sen-
trale strok. Slik er det ikkje i dag. Samla sett har ein
i dag den beste folketalsutviklinga i Distrikts-Noreg
pa over 30 ar. Hovudarsaka er innvandringa, som
bidreg til at alle fylka har vekst i folketalet. 118 fleire
kommunar hadde vekst i folketaleti 2011 enn i 2006.

Men det er store skilnader mellom kommunane,
og framleis er det mange distriktskommunar som slit
med nedgang i folketalet og med a oppretthalde det
offentlege og private tenestetilbodet.

Mpykje sentralisering skjer i samband med val av
studiestad.

Flyttemensteret viser at det er behov for & fore vi-
dare ein spreidd utdanningsstruktur og utvikle gode
regionale utdanningstilbod.

Den sterke veksten i folketalet i storbyane forer
til press pé bustadbygging, transport og offentlege
tenester. Vi mé difor ha ein sterkare vekst i bustad-
bygginga. Pressproblema i storbyregionane kan vi
motverke gjennom & styrkje smé og store arbeids-
marknader i heile landet.

Kompetansearbeidsplassar

Det blir i meldinga peikt pa at kompetansear-
beidsplassane er skeivt fordelte. Kompetansearbeids-
plassutvalet konkluderte med at ei vidare sentralise-
ring av kompetansearbeidsplassar kan gje store sam-
funnsgkonomiske kostnader fordi andre tilgjenge-
lege ressursar ikkje blir nytta fullt ut. Humankapita-
len er i dag den aller viktigaste kjelda til velstand og
okonomisk vekst. Det blir i meldinga peikt pa at ei
heg grad av sysselsetjing i heile landet difor er avgje-
rande for & sikre framtidig velstand og velferd. Del-
takinga i arbeidslivet er hag i Noreg samanlikna med
andre land, men manglande evne til & omstille ar-
beidskrafta gjer at unedig mange personar somme
stader hamnar utanfor arbeidslivet etter nedleggingar
og nedbemanningar. Manglande kompetanse og lag
okonomisk aktivitet i eit omrade kan fore til at folk
blir utsteytte fra arbeidslivet med passivitet som re-
sultat. Noreg er eit hogkostland, og det er forst og
fremst verksemder som genererer hog verdiskaping
per hovud, det er lonsamt & lokalisere i dei rike landa
i framtida. Bade neringslivet og offentleg sektor i
heile landet ma difor bli meir kunnskapsbaserte.

Framveksande todeling i nceringslivet

I meldinga blir det peikt pa at ein ser ei fram-
vaksande todeling i neringslivet i Noreg. Pa den eine
sida har ein den delen som konkurrerer globalt, og
som er direkte eller indirekte kopla til dei sterke nee-
ringane innan petroleum, sjgmat og sjetransport. Dei
omrada som har den sterste eksporten av varer og te-
nester per sysselsett, finn ein langs kysten, med
Sunnmere i fremste rekkje. Finansiering, enginee-
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ring og FoU er eksempel pa tenester knytte til desse
naringane, og de finn ein oftast i universitetsbyane.

Pa den andre sida har ein regionar med meir tra-
disjonelle neringar som ikkje pa same maten tek del
i den sterke nasjonale veksten. Det er mange slike i
mindre arbeidsmarknader i1 Innlandet, 1 den indre de-
len av Serlandet, inne i fjordomréda pé Vestlandet og
i mange delar av Trendelag og Nord-Noreg.

Smd arbeidsmarknadsregionar har strukturelle ut-
fordringar med vekst og verdiskaping

Det blir i meldinga peikt pa at spreidd busetnad
er ein sentral del av den norske eigenarten, men min-
dre arbeidsmarknader har andre foresetnader for
vekst og utvikling enn sterre. Regjeringa legg difor
opp til ein framleis kraftfull innsats retta mot mindre
arbeidsmarknader. Arbeid med attraktive lokalsam-
funn, utbygging av breiband og samferdsel, differen-
siert innsats for naeringsutvikling, fleksibel utdan-
ning og tilrettelegging for fjernarbeid er alle innsats-
omrade som er sarleg viktige for mindre arbeids-
marknader. Som grunnlag for & vurdere initiativ vil
departementet ogsé kartleggje eksisterande arbeid i
fylka med mobilisering, rddgjeving og tilrettelegging
for etter- og vidareutdanning blant folk og verksem-
der.

Det blir i meldinga peikt pd at Lokalsamfunn,
kommunar og dei regionale arbeidsmarknadene ma
vere attraktive for at mala om busetjing og verdiska-
ping skal bli nadd i heile landet.

Kommunesektoren er hovudkanalen nar det gjeld
a sikre likeverdige velferdstilbod i heile landet. Det
er brei politisk semje om at kommunane skal tilby
likeverdige tenester.

Regjeringa vil halde fram med a prioritere kom-
munegkonomien og fore vidare dei regionalpolitiske
tilskota i inntektssystemet.

Mange kommunar i dei mindre arbeidsmark-
nadene ligg i omrade der det ogsa er store, vernever-
dige naturomréde. Regjeringa vil jobbe pé lag med
kommunane for & vidarefore arbeidet med & forebyg-
gje konflikt og sikre berekraftig forvalting av ressur-
sar 1 desse kommunane.

Utvikle og utvide smabyregionane

Store delar av det mest globaliserte og eksport-
orienterte neringslivet i landet finn ein i relativt sméa
byregionar.

Investeringar i samferdsel gjer at mindre arbeids-
marknader kan koplast saman, og at folk i bygder og
pa tettstader far storre valfridom nér det gjeld arbeid.
Regjeringa vil folgje opp perspektivet om kopling av
arbeidsmarknader i framtidige prosessar med Nasjo-
nal transportplan.

Mange smé og mellomstore byar har institusjo-
nar for hegare utdanning, sjukehus og ulike typar
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statlege verksemder. Regjeringa legg vekt pé at orga-
niseringa av statlege verksemder skal sikre folk i alle
delar av landet god tilgang pé tenester, ei jamnare re-
gional fordeling av statlege arbeidsplassar og opp-
bygging og vidareutvikling av profesjonelle fagmiljo
ogsé utanom dei sterre pressomrada.

Departementet ynskjer & leggje til rette for ei po-
sitiv utvikling i sma og mellomstore byar. Men ingen
byar og byregionar er like, og kvar region ma analy-
serast for seg. Eit mal ma vere & knyte naringslivet i
sentra og omlanda betre saman, slik at sterre delar av
regionen kan ta del i dynamikken i naringslivet.

Departementet har difor sett av 7,5 mill. kroner i
statsbudsjettet for 2013 til & starte eit utviklingspro-
gram som skal styrkje smé og mellomstore byar som
regional utviklingskraft.

Sterk vekst i storbyomrdda

Det blir i meldinga peikt pa at den sterke veksten
i hovudstadsregionen og i andre storbyregionar forer
med seg s@rskilde utfordringar. Pressproblema mé
loysast pa to matar. P4 den eine sida méa offentlege
planar ta hegd for den sterke veksten som er varsla
dei komande ara. Veksten far folgjer for mellom anna
infrastruktur, bustadmarknader, levekar, tenestetil-
bod og integrering. Dette er spersmal som er teke opp
i eksisterande og komande meldingar til Stortinget
om integreringspolitikken, bustadpolitikken og Na-
sjonal transportplan. Regjeringa har ogsé bedt Oslo
og Akershus om & samarbeide om & utvikle ein samla
areal- og transportplan for hovudstadsregionen.

Det gar fram av meldinga at regjeringa pé den an-
dre sida vil fere ein politikk som sikrar ei meir balan-
sert utvikling i Noreg. Det blir i meldinga peikt pa at
ein ogsé ma sikre at unge som veks opp i dag finn det
attraktivt & bu og arbeide i omrade med viktige ne-
ringar ogsd utanfor storbyomrdda. Det krev ein
offensiv distrikts- og regionalpolitikk som kan spreie
veksten til smé og sterre arbeidsmarknader i heile
landet.

1.1.2.2 OFFENSIV DISTRIKTS- OG
REGIONALPOLITIKK

Regjeringa vil fere ein offensiv og regionalt dif-
ferensiert politikk for & na dei distrikts- og regional-
politiske méla.

Gjeninnferinga av den differensierte arbeidsgje-
varavgifta i 2007 er ein sentral del av den offensive
distriktspolitikken regjeringa forer. EU skal vedta
nye retningslinjer for regionalstette i 2013. Regjerin-
ga vil arbeide for & fere ordninga med differensiert
arbeidsgjevaravgift vidare. Regjeringa vil og fere vi-
dare dagens kompensasjonsordningar.

Det blir i meldinga peikt pa at ein viktig del av
handlingsrommet for distrikts- og regionalpolitikken
er hovet til & gje investeringsstette til bedrifter i dis-

trikta. Regjeringa har i dei komande forhandlingane
med ESA som mal & oppna eit best mogleg resultat
for nytt verkeomrade for investeringsstotte fra 2014.

Den offentlege innsatsen ma tilpassast utfordrin-
gane og potensiala i den einskilde regionen. Difor har
fylkeskommunane fétt eit distrikts- og regionalpoli-
tisk oppdrag fra departementet og dei disponerer
narare 80 pst. av midlane til distrikts- og regionalpo-
litikk over budsjettet til departementet. Regjeringa
vil framleis dimensjonere midlane for & treffe lands-
delar og omréde med serskilde utfordringar.

I meldingas kapittel 1.2.2 blir felgjande foreset-
nader/tiltak oppsummert:

— Attraktive lokalsamfunn

— Den digitale allemannsretten

— Differensiert naeringspolitikk

— Tiltakssona for Finnmark og Nord-Troms
— Fjellomrada

— Statleg lokaliseringspolitikk

1.1.3  Distrikts- og regionalpolitikk — suksess
gjennom 50 ar

I meldingas kapittel 1.3 blir det gitt ei utgreiing
om distrikts- og regionalpolitikken gjennom 50 &r.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Lise Chris-
toffersen, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Morten @Orsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hoyre, @yvind Halleraker og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra
Kristelig Folkeparti, Geir Jorgen
Bekke vold, viser til at regjeringen i Meld. St. 13
(2012-2013) Ta heile Noreg i bruk understreker at
regjeringen vil opprettholde hovedtrekkene i boset-
tingsmensteret. Meldingen understreker at dette er en
forutsetning for at vi kan utnytte de menneskelige og
naturgitte ressursene i hele landet og derigjennom
sikre en sterst mulig nasjonal verdiskaping, sikre
likeverdige levekér og gi alle reell frihet til & bosette
seg der de vil.

Komiteen slutter seg til perspektivet i meldin-
gen som er innrettet mot en kunnskapsbasert verdi-
skaping og velfungerende regionale arbeidsmarke-
der, og mot at man ma legge til rette for en balansert
regional utvikling med en politikk og virkemidler
som er tilpasset lokale fortrinn og utfordringer.

Komiteen vil understreke betydningen av & se
distrikts- og regionalpolitikken i sammenheng med
andre politikkomrader. Komiteen viser i den for-
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bindelse til at regjeringen nylig har lagt fram ny Na-
sjonal transportplan, jf. Meld. St. 26 (2012-2013), og
en stortingsmelding om boligpolitikk, jf. Meld. St. 17
(2012-2013). Samferdsel- og boligpolitikk er to av
mange politikkomrader som har svaert stor betydning
for distrikts- og regionalpolitikken.

Komiteen vil understreke distrikts- og regio-
nalpolitikken som et politikkomrade med mange ak-
torer og interessenter. Videre er utfordringene ofte
sveert sammensatte og dessuten ulike i forskjellige
deler av landet. Helhetlig tilneerming, og lokal og re-
gional tilpasning og differensiering av politikken er
viktige stikkord. Komiteen vil peke pa at distrikts-
og regionalpolitikken handler om velferd og verdi-
skaping der folk bor. Komiteen slutter seg til am-
bisjonene i meldingen om 4 fore en offensiv og regio-
nalt differensiert politikk for & né de distrikts- og re-
gionalpolitiske mélene.

Komiteen viser til at det har blitt holdt &pen
hering pé Stortinget i forbindelse med behandlingen
av stortingsmeldingen, der folgende organisasjoner
deltok: Opplysningsradet for veitrafikken, Det nor-
ske skogselskap, Frivillighet Norge, Norges Bonde-
lag og Forskningsradet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil tilfoye at det politiske malet om
a opprettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret
har lange tradisjoner i norsk politikk, mens det i prak-
sis gjares lite for & oppfylle dette malet. Verken re-
gjeringen eller Stortinget kan vedta hvor folk skal bo,
noe davaerende kommunal- og regionalminister
Aslaug Haga bekreftet i sitt svar pa spersmal i forbin-
delse med behandlingen av Dokument nr. 15:130
(2006-2007).

Som situasjonen i dag fortoner seg, menerdisse
medlemmer at norsk distriktspolitikk ikke har
fungert etter forutsetningene og dermed ma anses
som feilslatt. Disse medlemmer mener at veien
videre for distriktsutvikling er & satse pa byer og re-
gionsentre som katalysatorer for utviklingen, i er-
kjennelse av at det er byer og regionsentre som ska-
per grunnlaget for befolkningen i distriktene.

Disse medlemmer vil vise til regjeringens
lite vellykkete forsek pa & legitimere sin distrikts-
politikk gjennom utredningsprosjektet «Sentralise-
ringens pris». Der ble det lagt et premiss for forsker-
ne at det bare skulle vaere de negative virkningene av
sentraliseringen som skulle undersgkes. Forskernes
konklusjon ble likevel denne:

«Oppsummert gir ikke analysen grunnlag for a
konkludere sterkt med at sentralisering gjennomgé-
ende har negative effekter verken for individer, regi-
oner eller nasjonen som helhety.
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Studier viser en klar ssmmenheng mellom urba-
nisering og ekt produktivitet, blant annet fordi stor-
byer gjor det mulig med okt spesialisering av ar-
beidskraften og derved bedre utnyttelse av de samle-
te arbeidskraftressurser. Det vises i den forbindelse
til Finansdepartementets svar pa Fremskrittspartiets
spersmal nr. 35 til perspektivmeldingen 2013 (Meld.
St. 12 (2012-2013)), der det kommer frem at urbani-
sering kan gi markeder med flere akterer og dermed
bidra til mer konkurranse p& produktmarkedene,
samt gi grunnlag for & heste stordriftsfordeler.

Disse medlemmer mener at markedet vil re-
gulere den geografiske spredningen av arbeidsplas-
ser. Dagens bosettingsmenster er i betydelig grad et
resultat av hvordan markedet fungerte i tidligere ti-
der. Eksport av sjemat har i flere hundre ar serget for
en spredt bosetting langs kysten, mens fremveksten
av byene langs serlandskysten i stor grad skyldes
gode tider for handelsflaten under seilskutetiden.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
markedet og folks frie valg ogsa i fremtiden skal sty-
re bosettingen i Norge. For gvrig vises det til Frem-
skrittspartiets kommentarer angdende bosettings-
mensteret i Innst. S. nr. 56 (2006-2007) til St.meld.
nr. 21 (2005-2006) «Hjarte for heile landet».

Komiteens medlemmer fra Hoyre me-
ner at mélet med den skonomiske politikken ma vaere
a videreutvikle det norske velferdssamfunnet, arbeid
til alle, & oke verdiskapingen, & fa til en rettferdig for-
deling og & stimulere til en langsiktig og baerekraftig
utvikling. Disse medlemmer vil peke pa at det
er viktig & legge til rette for at den enkelte fér reell fri-
het til & bosette seg der han eller hun ensker. Mélet er
a ta vare pa hovedtrekkene 1 bosettingsmensteret og
a utlese verdiskapingspotensialet i alle deler av lan-
det. Innsatsen for & fremme regionalpolitiske mal
skal ogsa medvirke til & styrke konkurranseevnen i
forhold til andre land.

Disse medlemmer vil fremheve at Norge er
et land med store variasjoner og rikt mangfold. Gjen-
nom distriktspolitikken er det viktig & ta vare pa og
videreutvikle dette mangfoldet. Disse medlem-
mer viser til at Hoyres hovedstrategi i regional- og
distriktspolitikken er &

— prioritere virkemiddel som kan medvirke til &
styrke evnen til innovasjon og nyetablering i alle
deler av landet, med vekt pa & nd potensielle
griindere og entreprengrer

— delegere og desentralisere mer ansvar og flere
oppgaver til underliggende niva

— styrke infrastrukturen for & gjere sterre deler av
landet mer tilgjengelig

— styrke vekstkraften der den er, og samtidig sikre
grunnlaget for gode levekar i alle deler av landet
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Disse medlemmer vil videre vise til at vi ma
ha virksombheter i alle deler av landet for a sikre den
samlede verdiskapingen i nasjonen. Ravareuttak og
primaerproduksjon i distriktene er grunnlag for store
deler av verdiskapingen i landet véart, og det er poten-
sial for mye mer. Tro pa egne krefter er viktig for &
utlese nyskaping og vekstkraft. Disse medlem-
mer vil peke pé at staten ikke bygger landet, derimot
er det statens oppgave a fare en politikk som legger
til rette for at enkeltmennesker, virksomheter og in-
stitusjoner kan virke og skape verdier for seg selv og
for samfunnet. Disse medlemmer stotter og vil
fremheve viktigheten av & sette individet 1 sentrum.
Dette ma ogsa gjelde i distriktspolitikken. Hver og en
av oss mé gis muligheten til & velge pa selvstendig
grunnlag hvor vi vil bo og arbeide. Det ma legges til
rette slik at den enkelte har reell frihet til & bosette
seg der hun eller han ensker.

Disse medlemmer vil fremheve viktigheten
av at politiske avgjerelser blir tatt s naer den det gjel-
der som mulig. Derfor enskerdisse medlemmer
a delegere mer myndighet nedover i statsforvaltnin-
gen og desentralisere mer ansvar og flere oppgaver til
kommunesektoren. Disse medlemmer vil frem-
heve at de som er nermest utfordringene alltid har
veert, og er, dyktigst til & finne de gode lgsningene.
Disse medlemmer mener det er behov for nye
ideer og bedre lgsninger pa dette feltet, og ensker en
helhetlig kommunereform for & styrke norske kom-
muners robusthet.

Disse medlemmer viser til at konkurranse
nasjonalt er med pé a stimulere til skapervilje og vir-
ketrang hos den enkelte, og samtidig er en forutset-
ning for at norske bedrifter skal ha konkurranseevne
internasjonalt. Konkurranse virker skjerpende og er
en viktig drivkraft for & fa til utvikling og endring.
Disse medlemmer legger vekt péd at giennom en
sterkere mélretting av virkemidlene vil det kompen-
seres for svikt i markedet og medvirke til at alle deler
av landet kan f& en positiv utvikling og likeverdige
vilkér for & delta i konkurransen. Disse medlem-
mer vil presisere at hovedansvaret for verdiskapnin-
gen 1 Norge allikevel ligger hos enkeltmennesket, i
den enkelte bedrift og i den enkelte region.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener god distriktspolitikk skal gjere
det mulig & bo, arbeide, drive konkurransedyktig nee-
ringsliv og ha likeverdige tjenestetilbud i hele landet.
Dette medlem peker pa at Distrikts-Norge har
sammensatte utfordringer som ma leses med diffe-
rensiert distriktspolitikk, basert pa regionale fortrinn
og med sterk regional styring og samordning.

Dette medlem viser til at det er mange poli-
tikkomréader som til sammen utgjor en god distrikts-
politikk. Blant annet er kommunenes rammevilkar,
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infrastrukturutbygging, boligbygging og kommuni-
kasjonslesninger svert viktige elementer i en god
distriktspolitikk. Dette medlem vil trekke frem
at det ogsé er avgjerende med arbeidsplasser i dis-
triktene for & styrke bosettingen her.

Dette medlem stotter i all hovedsak hoved-
linjene i stortingsmeldingen, men mener en mer
fremoverlent politikk bade hva gjelder boligbygging,
arbeidsplasser og infrastruktur kunne tjent distrikte-
ne ved at bade innbyggertallet og verdiskapningen i
distriktene hadde okt.

Dette medlem legger til grunn at politiske
beslutninger skal tas pé lavest mulig hensiktsmessig
niva. For at dette skal veere mulig forutsetter det at
maktfordelingen og finansieringen er slik at kommu-
nene har nok virkemidler til & ivareta sine oppgaver.

Dette medlem viser til at Norge er et lang-
strakt land med mange ulike kommuner og fylker,
med ulike utfordringer. Dette medlem ensker &
legge til rette for et levende folkestyre lokalt og
regionalt, der de folkevalgte kan utnytte sine lokale
og regionale fortrinn til det beste for innbyggerne,
naringslivet og samfunnet ellers. Et velfungerende
lokaldemokrati er viktig, ogdette medlem mener
det er avgjorende at staten i hovedsak styrer gjennom
rammer slik at den lokale og regionale handlefriheten

oker og lokaldemokratiet styrkes.

2. Norske regionar i globalt samkvem

2.1 Sammendrag
2.1.1

2.1.1.1 LAG FOLKETETTLEIK OG AVGRENSA
TILGJENGE 1 NOREG

Det blir i meldinga vist til at Noreg skil seg ut i
europeisk mélestokk ved at mykje av landarealet er
fjell og vidder, og ved at det ofte er store avstandar
arbeidsmarknadene imellom. Samstundes er folke-
tettleiken 1ag og tilgjenget til bade kommunikasjonar
og dei store europeiske marknadene er avgrensa.

Noreg, Sverige, Finland og serleg Island, har
sers fi innbyggjarar i ein europeisk samanheng.
Sjelvsagt er det monalege regionale variasjonar ogsa
her.

Det blir i meldinga vist til at det mot dette baktep-
pet er lett & forstd at distriktsdimensjonen i distrikts-
og regionalpolitikken i desse landa historisk har
handla om & kompensere for ulemper knytte til mel-
lom anna lag folketettleik og store avstandar til storre
marknader. I ein europeisk samanheng er dette rele-
vant ved at EU har 1ag folketettleik som eit seerskilt
kriterium for regionalstette.

Det viktigaste grunnlaget for regionalpolitikken
elles i Europa er knytt til inntektsutjamning (konver-
gens) mellom land og regionar som folgje av store

Noreg i Europa — annleislandet?
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skilnader i gkonomiske utvikling. Regionalpolitik-
ken utgjer meir enn ein tredel av EUs budsjett og er
sentral for & nd mala om vekst og sysselsetjing.

2.1.1.2 (OKONOMISK SUKSESS TRASS GEOGRAFISKE
UTFORDRINGAR

Norske regionar — i meldinga i tydinga fylke og
landsdelar — klarer seg i stor grad betre enn tilsvaran-
de regionar i Europa. Arbeidsloysa er gjennomgéan-
de lagare, sysselsetjinga er hogare og verdiskapinga
og kjepekrafta per innbyggjar er sterre. I tillegg har
vi dei siste ara hatt ein auke i folketalet i det meste av
landet.

I Europa, utanom Noreg, er det i hovudsak dei
tettbygde regionane med korte avstandar til dei sterste
europeiske marknadene som klarer seg best. Noreg
skil seg fré denne tendensen ved at det i stort har vore
positiv utvikling og i dei delane av landet som har 1a-
gast folketal og minst tilgang til kommunikasjonar
og starre marknader. I tillegg er det mindre skilnader
mellom fylka og landsdelane i Noreg enn i mange an-
dre land i Europa.

Noreg er blant dei landa som har lagast fattig-
domsrisiko, og i tillegg er det relativt liten skilnad
mellom regionane i landet (her: landsdelar). Dette il-
lustrerer at ein i Noreg har klart & oppretthalde ei ba-
lansert fordeling og utvikling pé dette geografiske ni-
vaet.

Saman med utvidinga av EQS-omradet i 2004
dannar situasjonsskildringa i meldingas kap. 2.1.2
bakteppe for den store innvandringa til Noreg dei sei-
nare ara. Det blir i meldinga peikt pa at innvandringa
har kome heile landet til gode og har i hovudsak vore
relatert til arbeid.

Den nordiske modellen — ein forklaringsfaktor for
balansert utvikling?

I mange tilfelle er det store skilnader mellom
land og regionar i Europa nér ein vurderer ulike indi-
katorar pa samfunnsutviklinga. Noreg star fram som
eit paradoks ved at utviklinga her i det store og heile
er svert god, sjglv om vi skarar 14gt pa fleire av dei
faktorane som utviklingsteoriane gjerne nyttar som
forklaring. Storleik, folketettleik, avstandar og til-
gjenge er alt nemnt. Noreg ligg heller ikkje pa topp
nar det gjeld faktorar som FoU-investeringar eller
innovasjon i nzeringslivet. Trass 1 dette har vi altsa ei
sers god utvikling i landet sett under eitt, samstundes
som dei regionale skilnadene er sma og utviklinga re-
lativt balansert.

Dei nordiske landa er kjenneteikna ved & vere
sma, opne og egalitere ekonomiar som har klart &
kombinere vekst og stabilitet med smé skilnader, hog
levestandard og stor grad av bade sosial og politisk
tillit. Landa har sjenerase og universelle velferdssys-
tem, og det er lange tradisjonar for eit naert og om-
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fattande trepartssamarbeid mellom styresmaktene og
organisasjonane i arbeidslivet. Det har vore peika pa
at nettopp dette neere trepartssamarbeidet mellom
anna er ei av arsakene til den relativt balanserte gko-
nomiske utviklinga vi har hatt i Norden sidan 1970-
talet — ein periode der fleire andre europeiske land
har hatt sterre utfordringar med & kome fram til felles
loysingar, og der det er blitt starre ekonomiske skil-
nader.

I meldinga blir det halde fram at utviklinga soleis
er eit resultat av ein vilja politikk. Distrikts- og regio-
nalpolitikken 1 heile etterkrigstida har blant anna
vore tufta pa eit mal om god regional balanse. Etable-
ringa av Distriktenes Utbyggingsfond og industriut-
bygginga, den regionalt differensierte investerings-
avgifta og arbeidsgjevaravgifta, bedriftsutviklingstil-
skotet og kommunale nezringsfond er alle deme pa
verkemiddel i s& mate. Samstundes blir det i meldin-
ga peikt pa at ein i Noreg har klart & forvalte oljerik-
dommen godt, i tillegg at ein dei siste tjue &ra har nytt
godt av eit stadig betre byteforhold mellom eksport
og import.

I sum viser dette at det slett ikkje er nokon mot-
setnad mellom det & vere lokalisert i randsona av Eu-
ropa, og det & oppna vekst i ein globalisert verdseko-
nomi. Like fullt finn vi regionale skilnader ogsa i No-
reg. Det blir i meldinga peikt pa at ein feresetnad for
hegast mogleg nasjonal verdiskaping i framtida nett-
opp er ei balansert regional utvikling — ikkje berre
mellom fylke og landsdelar, men 0g mellom sentrale
og mindre sentrale omrade — som sikrar at ressursane
i heile landet blir tekne i bruk pé ein optimal mate.
2.1.2  Sentrale regionale samfunnsendringar i
Noreg

2.1.2.1 MENNESKA ER VAR VIKTIGASTE RESSURS

Det blir i meldinga vist til at Noreg i internasjo-
nal samanheng er eitt av dei landa som har lukkast
best i & omsetje naturressursar til gkonomisk og sosial
utvikling og sterre velferd for innbyggjarane. Inn-
tektene og forvaltninga av petroleumsformuen har
vore viktig i den samanhengen. Over tid er det likevel
utviklinga 1 ekonomien pé fastlandet som har hatt
mest 4 seie for den totale verdiskapinga og inntekta i
Noreg. Det er soleis menneska — og var felles ar-
beidsinnsats — som er den klart viktigaste kjelda til
var nasjonale formue og hege levestandard. Utrek-
ningar syner at nasjonalformuen per innbyggjar blei
fordobla fra 1985 til 2008. I hovudsak skuldast dette
auka humankapital.

Det blir i meldinga peikt pa at sidan arbeidskrafta
er hovudgrunnlaget for vér felles velferd, er det
naudsynt med hog sysselsetjing og produktivitet i
heile landet. Difor ma verkemidla vere tilpassa ulike
regionale foresetnader.
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2.1.2.2 REKORDH@G VEKST I FOLKETALET DEI
SISTE ARA, MEN FRAMLEIS OMRADE MED
DEMOGRAFISKE UTFORDRINGAR

Dei siste 4ra har det vore ein formidabel auke i
folketalet i Noreg. 2011 var auken sterre enn nokon
gong for i talet pA menneske (65 565 personar), og
ifolgje Statistisk sentralbyrd mé ein attende til 1920
for & finne ein sterre vekst i prosent.

Alle fylka har hatt ein auke i folketalet kvart ar
dei siste fire dra (2008-2011). Ein ser ei positiv ut-
vikling 0g nar vi ser pa utviklinga i ulike regiontypar
og i det distriktspolitiske verkeomradet. Men det er
framleis mange kommunar som har utfordringar
knytte til nedgang i folketalet. Desse kommunane
finn ein 1 all hovudsak i det distriktspolitiske verke-
omrédet. I 2011 hadde 117 av 428 kommunar ned-
gang i folketalet. Samstundes ville folkeveksten vore
klart 1agare — i alle delar av landet — dersom fordelin-
ga mellom inn- og utvandring sidan 2004 hadde gatt
inull. Dei siste ara har nettoinnvandringa statt for om
lag 70 pst. av veksten i folketalet i Noreg. Innvand-
ringa er den av dei demografiske komponentane som
i storst grad har vore geografisk balansert dei siste
ara, med relativt sma forskjellar i rate per innbyggjar
mellom landsdelane og mellom sentrale og mindre
sentrale strok. Dette stir i motsetjing til kva som er
tilfellet for fadselstala og den innanlandske flyttinga,
der utviklinga, i grove trekk, vedvarande har vore
betre i dei sterste enn i dei minste arbeidsmarknadene.

Figur 2.7 pa s. 24 i meldinga illustrerer alderssa-
mansetnaden i ulike delar av landet i 1971 og 2012.
Figuren syner at det er relativt langt fleire barn og
unge vaksne som bur i dei sterste arbeidsmarknadene
i dag samanlikna med 1971. Samstundes er delen el-
dre blitt relativt sterre i dei minste arbeidsmarknade-
ne. Ein konsekvens av denne utviklinga er at det i dag
veks opp feerre barn med reter 1 desse omrada. Dette
vil ha innverknad pé framtidas flyttemenster.

Alderssamansetnaden i befolkninga har mykje &
seie for kva offentlege tenester det er behov for i lo-
kalsamfunna. Ogsa naeringslivet vil merke endringa-
ne, da desse vil paverke foresetnadene for rekrutte-
ring av arbeidskraft med relevant kompetanse.

2.1.2.3 FRAMLEIS TYDELEG ARBEIDSDELING I
NZARINGSVERKSEMD MELLOM BY OG LAND

Det har vore ein utdanningseksplosjon dei siste forti
dra

Det blir i meldinga peikt pé at ei hagt utdanna be-
folkning er ein foresetnad for ei berekraftig ekono-
misk utvikling i eit moderne kunnskapssamfunn.

Noreg er blant dei landa i OECD som har flest
menneske med hegare utdanning, og stadig fleire in-
vesterer 1 slik kompetanse. Som folgje av denne ut-
viklinga har delen av befolkninga i alderen 16 ar eller
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meir med hegare utdanning auka fra drygt 7 pst. i
1970 til drygt 28 pst. 1 2011.

Det er monalege skilnader mellom ulike region-
typar i landet nar det gjeld kven som har hegare ut-
danning. [ 2011 hadde drygt 37 pst. av befolkninga i
Osloregionen heogare utdanning, mot drygt 17 pst. i
dei spreiddbygde omrada. Det er noko sterre skilna-
der mellom dei sterste og dei minste arbeidsmark-
nadsregionane i dag enn for 40 ar sidan, men veksten
i dei ulike omrada har vore relativt jamn.

Kompetansearbeidsplassutvalet peikar pd at den
kraftige auken i delen av befolkninga med hegare ut-
danning bade er ein konsekvens av enskt politikk og
av strukturelle endringar i skonomi og arbeidsmark-
nad. Etter den andre verdskrigen skjedde det ei ve-
sentleg utbygging av utdanningstilbodet pé alle niva,
der geografisk og institusjonell spreiing var ein vik-
tig foresetnad. I dei seinare ara er det satsa meir pa
etter- og vidareutdanning, og studiefinansieringa er
betra. Vel sa viktig er likevel endringane i nerings-
struktur, som har fert til at behovet for personar med
hegare utdanning har auka kraftig. Det siste er blitt
forsterka av at ein parallelt har hatt ein formidabel
auke i yrkesdeltakinga til kvinner.

Dei same faktorane som er skildra ovanfor, for-
klarer p4 mange méatar ogsa dei regionale skilnadene
i utdanningsnivéet. Ulik neeringsstruktur ferer til
ulikt behov for utdanning. Arbeidsmarknaden er
storre og breiare for folk med heg utdanning i byane.
Samstundes ligg dei fleste utdanningsinstitusjonane i
byomréde. Ulik grad av utdanningstilbeyelegheit
forklarer 6g noko av skilnadene. Utdanningstilboye-
legheita er svakt aukande jo sterre arbeidsmarknaden
er, men Kompetansearbeidsplassutvalet syner at det-
te i hovudsak er tilfellet for den mannlege delen av
befolkninga.

Det er framleis store regionale skilnader i ncerings-
struktur mellom dei storste og dei minste arbeids-
marknadene

Det blir i meldinga vist til at parallelt med utdan-
ningseksplosjonen er vi blitt meir produktive, og vi
har gatt igjennom ei omfattande omstilling av neae-
ringslivet fra primarneringar og industri til teneste-
naringar. Til demes er delen sysselsett i primearnae-
ringane endra frd om lag 41 pst. av alle sysselsette i
1930, til om lag 3 pst. 1 2012. I same periode har de-
len sysselsett i tertiernaringane auka fra om lag 36
pst. til om lag 80 pst.

I samband med omstillinga av gkonomien er det
vanleg 4 tale om utviklinga av ein kunnskapsekono-
mi, der humankapitalen blir stadig viktigare for gko-
nomisk vekst.

Dei fleste OECD-landa har dei siste tidra vore i
ein stor omstillingsprosess fra primeaer- og sekundeer-
naringar til tertiernaringar. Tal frd OECD viser at



14

det 1 dag i hovudsak er mindre skilnader i naerings-
struktur mellom landsdelane i Noreg enn i OECD-
landa elles. Samstundes er det like fullt store skilna-
der i Noreg nér vi samanliknar regiontypar med ut-
gangspunkt i storleiken pa det storste senteret i regio-
nen (sentralitet), og ikkje berre samanliknar lands-
delane.

Arbeidsinnvandrarane kjem til alle neeringar i heile
landet

Dei siste tidra har sysselsetjinga auka sterkt i dei
tenesteytande naringane, medan det har vore ein
nedgang i primarnaringane. Dette er tilfellet i bade
dei sterste og i dei minste arbeidsmarknadsregiona-
ne. Som folgje av dei store variasjonane i nerings-
strukturen har sysselsetjinga difor auka mest i storre
byomréade og noko mindre i regiontypar med mindre
befolkning. I grove trekk finn ein denne trenden og
om ein ser pa utviklinga dei siste ara, sjolv om tala
blir noko modifiserte av den store arbeidsinnvandrin-
ga til landet.

Tal fra Statistisk sentralbyra syner at det fra 2008
til 2011 har vore ein vekst i sysselsetjinga pa 37 000
personar. Ser ein nerare pa tala, syner dei samstun-
des at auken i talet pa sysselsette arbeidsinnvandrarar
har vore pé drygt 66 000 personar, medan det har
vore ein nedgang i sysselsette elles pa om lag 29 000
personar. Arbeidsinnvandringa har kome heile landet
og alle naringane til gode. I mange tilfelle er det inn-
vandringa som gjer at ein har hatt vekst i sysselsetjin-
ga i ein del neringar (til demes overnatting og serve-
ring) dei siste ara, i andre tilfelle modererer innvand-
ringa nedgangen (til demes primarnearingane).

Dei sterkaste eksportregionane finn ein langs kysten
fra Telemark til More og Romsdal

For mellom anna & kaste lys over den regionale
arbeidsdelinga har Menon Business Economics, pé
oppdrag fra departementet, gjennomfert ein regional
analyse av korleis norsk vare- og tenesteeksport
(utanom utilverka olje og gass) fordelte seg regionalt
12009.

I absolutte tal er eksporten sterst der det bur flest
menneske, det vil seie i dei storste arbeidsmarknade-
ne pa Aust- og Vestlandet. Hovudbiletet er likevel at
ein ser ei todeling av landet mellom dei eksporttunge
omréada — s@rleg langs kysten fré Telemark til More
og Romsdal — og resten av landet. Mykje av den om-
fattande tenesteeksporten fra Osloregionen er nett-
opp knytt til dei store neringsklyngjene i dette omra-
det. Vidare ser ein at det jamt over er dei minste ar-
beidsmarknadene som sett under eitt har mest ek-
sport per sysselsett. Her er det s@rleg Vestlandet som
trekkjer opp snittet.

Kva forklarer desse variasjonane i eksportgrad?
Ein av hovudkonklusjonane til Menon er at lokalise-
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ringa av naturressursane framleis har mykje & seie,
og at naringsstrukturen forklarer mykje, men og at
eksport avlar eksport. Vi finn eksportretta verksem-
der innan dei fleste naeringane, men utanom ekspor-
ten av utilverka olje og gass er eksportgraden, ikkje
uventa, hggast innan maritim og offshore leverander-
industri, kraftkrevjande industri og sjematneringa.
Eksportretta bedrifter er i stort kjenneteikna av hog
produktivitet og god lensemd. Sterke klynger forster-
kar den positive utviklinga. Jo meir spesialisert nee-
ringslivet er i ein region, desto hegare er eksportgra-
den. Jo sterre bedrifta er, desto meir eksporterer ho,
og jo meir FoU det er i bedrifta, desto meir eksporte-
rer ho.

2.1.2.4 UTFORDRINGAR OG POTENSIAL FOR BETRE
REGIONAL BALANSE

Kompetansearbeidsplassar er overrepresenterte i
dei storste arbeidsmarknadene

Ein konsekvens av utdanningseksplosjonen, dei
store omstillingane av norsk naringsliv og utviklinga
av ein kunnskapsekonomi, er at mykje av veksten i
naringslivet i dag skjer i kompetanseintensive nee-
ringar. Kompetanseintensive naringar og behovet
for personar med hagare utdanning veks i takt og er
innbyrdes avhengige. Dette er bakgrunnen for at re-
gjeringa sette ned eit utval — Kompetansearbeids-
plassutvalet — som mellom anna fekk i oppdrag &
analysere korleis skiftet i retning av eit meir kunn-
skapsbasert arbeidsliv har paverka utviklinga i sys-
selsetjinga i ulike delar av landet. (NOU 2011:3
Kompetansearbeidsplasser — drivkraft for vekst i
hele landet.)

Kompetansearbeidsplassutvalet presenterer tal
som dokumenterer at dei kompetanseintensive nee-
ringane har hatt ein storre vekst — bade i prosent og i
talet pa arbeidsplassar — enn dei mindre kompetan-
seintensive naringane i perioden 1999-2009. Dei
siste ara i denne perioden var det rett nok ein noko
storre vekst i dei mindre kompetanseintensive nerin-
gane.

Veksten i talet pa sysselsette i dei kompetansein-
tensive naringane har vore relativt balansert mellom
dei ulike regiontypane. Det har 6g vore ei viss utjam-
ning dei siste ara i perioden.

Dette er likevel berre ein del av biletet, og reflek-
terer utviklinga i naringsstrukturen. Dei kompetan-
seintensive arbeidsplassane er overrepresenterte i
tertieernaeringane, det vil seie naringar som i prosent
har hatt ein kraftig vekst i heile landet. Deme pa slike
naringar er finansiell tenesteyting, telekom og IKT,
FoU, og andre informasjons-, konsulent- og radgje-
vingstenester. Det er i dei storste arbeidsmarknadene
desse n@ringane utgjer den sterste delen av syssel-
setjinga.
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Ei av hovudarsakene til at det er ei overvekt av
unge vaksne i regionar med store senter, er at unge
flyttar frd mindre til storre stader for & ta utdanning,
og at dei blir verande etter & ha fullfert utdanninga
fordi sjansen for & fa relevant arbeid der er storre. S&
lenge kompetansearbeidsplassane utgjer ein mindre
del av alle arbeidsplassane i mindre sentrale enn i
meir sentrale omrade, samstundes som tendensen til
a tautdanning er mykje jamnare regionalt enn utdan-
ningsnivaet i regionane, ma dei sentrale stroka maétte
absorbere mange av dei ferdig utdanna. Dette kan
igjen vere ein sjelvforsterkande prosess.

Dei menneskelege ressursane er godt nytta, men det
er utfordringar somme stader i landet

Kompetansearbeidsplassutvalet peikar pa at dei
store og fundamentale omstillingstendensane i nee-
ringslivet dei siste tidra i det store og heile har vore
sveert vellukka, men at ei bakside kan vere at ein 1
nokre tilfelle omstiller til arbeidspassivitet. Sjglv om
Noreg, samanlikna med dei fleste landa i Europa, har
ein sveert hog grad av sysselsetjing, syner statistikken
at vi finn monalege skilnader 0g internt i Noreg. Des-
se skilnadene er likevel i liten grad relatert til storlei-
ken péd arbeidsmarknaden. Tvert imot har syssel-
setjingsgraden samla sett vore hggare i dei minste ar-
beidsmarknadene enn i dei storste dei siste ara. Desse
skilnadene er likevel moderate, og kan nok til dels
forklarast med at studentar og innvandrarar utgjer ein
storre del av befolkninga i dei sterste arbeidsmarkna-
dene.

Det er pa Vestlandet at ein finn dei sterste saman-
hengande omrédda med szrleg heog sysselsetjing,
medan sysselsetjinga er vesentleg ldgare i einskilde
geografiske lommer i Nord-Noreg, Austlandet og
Serlandet. Stersteparten av den tapte arbeidsinnsat-
sen er knytt til uferetrygding.

Det er stor variasjon i sysselsetjingsgrad bade
mellom fylka og mellom kommunane i fylka. Eit fel-
lestrekk er at ein i ner alle fylka finn kommunar 1
begge endar av sysselsetjingsskalaen.

Det er fleire moglege arsaker til at det er regiona-
le skilnader i graden av sysselsetjing. Skilnadene kan
til demes kome av at det er reelle variasjonar i sjuk-
domsforekomst og/eller forvaltningspraksis, ulik
grad av sarbarheit, omstillingstakt og variasjonar i
dei lokale arbeidsmarknadene, demografiske varia-
sjonar og kulturelle smitteeffektar. Kompetansear-
beidsplassutvalet taler om at vekst avlar vekst, men
0g om at fraver avlar fraver. Ei anna arsak til at som-
me stader har utfordringar med mange personar utan-
for arbeidslivet, kan vere at det er ubalanse mellom
kompetansen til den ledige, lokale arbeidsstyrken og
dei behova bedriftene i omradet har. I slike situasjo-
nar kan det vere relativt stor arbeidsloyse samstundes
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som bedriftene rapporterer om problem med a rekrut-
tere nok arbeidskraft.

Det er regionale variasjonar i kva grad bedriftene
klarer d rekruttere nok arbeidskraft

Tal frd Nav syner at 12,5 pst. av bedriftene pa
landsbasis varen 2012 har mislukkast med & rekruttere
arbeidskraft, eller matte tilsetje personar med lagare
eller annan kompetanse enn dei sgkte etter. For om
lag 80 pst. av desse bedriftene var mangelen pa kva-
lifisert arbeidskraft arsaka til rekrutteringsproblema.
Dette er eit fellestrekk for bedrifter i heile landet og i
dei fleste neringane. Tala fra Nav syner likevel at det
er klare regionale skilnader nar det gjeld i kva grad
bedriftene melder om rekrutteringsproblem, men
skilnadene mellom regiontypane er mindre enn mel-
lom landsdelane. Det er pa Vestlandet og i Nord-No-
reg at bedriftene melder om sterst rekrutteringspro-
blem. Slik har det vore i fleire ar. Av einskildfylka
hadde Finnmark dei sterste rekrutteringsproblema
véaren 2012.

Det er i dra framover 0g grunn til & vente at de-
mografiske trendar kan paverke feresetnadene for re-
kruttering av arbeidskraft. Alderssamansetnaden va-
rierer mellom dei ulike regiontypane i landet. Ein
konsekvens av at dei mindre sentrale omrada har ein
starre del av befolkninga over arbeidsfor alder, er at
forsergingsbera generelt er storre i desse omrada. Fi-
gur 2.15 i meldinga syner utviklinga i forsergingsbe-
ra i ulike regiontypar fra 1981 og fram til i dag, i til-
legg til prognosen for utviklinga fram til 2040. Ein
ser at hovudtrenden er lik i alle omrdda: Sma barne-
kull i mellomkrigstida har resultert i at talet pa eldre,
samanlikna med resten av befolkninga, kontinuerleg
har gétt ned fré byrjinga av 1990-4ra og fram til i dag.
Men etter kvart som dei store barnekulla som falgde
i kjelvatnet av den andre verdskrigen blir pensjonis-
tar, vil eldredelen stige markert i alle delar av landet
i ara framover. Endringane vil likevel bli sterst i dei
meir sentrale delane av landet, som i dag har den
yngste befolkninga.

11981 var det pé landsbasis om lag 4,5 personar
i arbeidsfer alder per person i pensjonsalder. Fram til
2040 er det venta at det tilsvarande talet vil falle til
2,9, men det vil variere frd& om lag 3,5 personar i
Osloregionen til om lag 2 personar i dei spreiddbyg-
de omréda. Dette forer med seg utfordringar som
mellom anna ma leysast i distrikts- og regionalpoli-
tikken. Nekkelen er & sikre riktig kompetanse i alle
delar av landet.

2.1.3  Erdei klassiske distriktsproblema framleis
aktuelle?

Det blir i meldinga peikt pa at det lenge har vore
tverrpolitisk semje om at det & oppretthalde hovud-
trekka 1 busetnadsmensteret er sars viktig, fordi
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spreidd busetnad er ein sentral del av den norske ei-
genarten. Tunge demografiske trendar, med netto ut-
flytting og nedgang i fodselstala i distrikta, har gjort
dette til ei stor utfordring dei siste tidra. Mykje av ut-
fordringa har bakgrunn i endringar i naringsutvik-
ling, med sterke strukturendringar i primarnaringa-
ne og etter kvart industrien.

Utviklinga dei seinare ara har likevel vore betre
enn pa svert lenge. Kommunane i dei minste ar-
beidsmarknadene i landet har no samla sett hatt ein
auke i folketalet fleire ar pa rad. I perioden Statistisk
sentralbyra har tal pA kommuneniva, har det ikkje no-
kon gong vore fleire kommunar med auke i folketalet
enn i dei siste tre ara (korrigert for talet p4 kommunar
som har eksistert — frd 744 1 1951 til 428 i dag). Ho-
vudérsaka til dette er stor innflytting fré utlandet til
alle delar av landet. I mange kommunar er utfordrin-
ga no & sikre rekrutteringa til naeringslivet og offent-
leg sektor, og a sikre inkludering av tilflyttarane, til
demes gjennom 4 skaffe attraktive bustader.

Likevel er det framleis omrdde som ikkje har
vekst. Dette er serleg omrade som i liten grad er kopla
til veksten i til demes olje- og gassindustrien og hav-
bruksnzringa. Mange av desse omrada har i tillegg ei
aldrande befolkning og/eller mange i arbeidsfor alder
som har hamna utanfor arbeidsmarknaden. Dette kan
pa sikt gje store utfordringar med & oppretthalda bu-
setnaden og dermed fore til uttynning av alt sma og
sarbare miljg. Kommunane blir difor avhengige av
tilflytting for & sikre arbeidskraft til bade privat og
offentleg sektor.

Det blir i meldinga peikt pa at dei klassiske dis-
triktsproblema med fraflytting og mangel pé arbeids-
plassar framleis er aktuelle, men pé klart faerre stader
enn for berre nokre ar sidan. Ulike utfordringar i uli-
ke distriktsomrade gjer det endd meir naudsynt med
ein differensiert politikk for & mete utfordringar og
fortrinn 1 distriktsomrada.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at heyest mulig nasjonal
verdiskaping i framtida forutsetter at ressursene i
hele landet blir tatt i bruk pa en optimal mate.

Komiteen vil peke pé at det i sin tur forutsetter
en balansert regional utvikling — mellom fylker og
landsdeler, men ogsé mellom sentrale og mindre sen-
trale omréder.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil peke pé at en stor del
av den folketallsveksten vi har hatt i Norge de siste
arene, kommer fra innvandring. I mange tilfeller er
det innvandringen som gjer at man har hatt vekst i
sysselsettingen i en del neringer de siste arene, for
eksempel innen overnatting og servering. I andre til-
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feller har arbeidsinnvandring moderert nedgangen i
antall sysselsatte, for eksempel i primermaringene.

Komiteen viser til at det i meldingen blir pekt
pa at demografiske trender kan pavirke bade forutset-
ningene for a rekruttere arbeidskraft og den sakalte
forsergerbyrden. I meldingen blir det vist til at det i
1981 var om lag 4,5 personer i arbeidsfor alder per
person i pensjonsalder. Fram til 2040 er det ventet at
tallet vil falle til 2,9, men at det vil variere fra om lag
3,5 1 Osloregionen til om lag to personer i de mest
spredtbygde omradene.

Komiteen vil peke pa at dette forer med seg
ulike utfordringer bade i sentrale og mindre sentrale
omréder.

Komiteen vil peke pa at det lenge har vert
bred politisk enighet om at det er svert viktig & opp-
rettholde hovedtrekkene i bosettingsmensteret. Ut-
viklingen de senere arene har vert bedre enn pa svert
lenge nér vi ser pd antallet kommuner med folke-
tallsvekst. De klassiske distriktsproblemene med fra-
flytting og mangel pa arbeidsplasser er fortsatt ak-
tuelle — men pa klart faerre steder enn for noen fa ar
siden. Det er fortsatt omrader som ikke har vekst.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, er enig i det som fremgér av meldingen nér
det papekes at ulike utfordringer i ulike regioner gjor
det enda mer nedvendig med en differensiert politikk
for & mete utfordringer og fortrinn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet vil papeke at innvandrere primeert
synes 4 ville bosette seg i omrader som allerede er tett
befolket. Der er det lettere & finne andre fra samme
land eller med en lik kulturell bakgrunn. Felgen av
dette er et sterkt gkende press pa infrastruktur og tje-
nester i byer.

Disse medlemmer har merket seg at reise-
livsnaeringen har gitt uttrykk for bekymring for utsik-
tene til serverings- og overnattingssteder utenfor
pressomradene. Kombinasjonen av dérligere gkono-
miske kar i mange land, heye norske priser og et vei-
nett som etter europeisk malestokk ma kunne beteg-
nes som svert darlig, gjor at mange enten nedpriori-
terer ferieturer eller velger billigere og lettere tilgjen-
gelige feriemal. Mange turister, enten de kommer
med egen bil eller er pd busstur, vil oppleve de store
utgiftene forbundet med veibommer som sjokkartet.
Dermed taper Norge arbeidsplasser som er helt eller
delvis avhengig av turisme.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at behovet og
mulighetene for personbevegelser pé tvers av lande-
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grensene gker som folge av gkt verdenshandel, redu-
serte transportkostnader, nedbygging av grensehin-
dre og tettere samhandling mellom land. Ulike kultu-
rer kommer i kontakt med hverandre, og ideer, kunn-
skap og erfaringer utveksles raskere og mer omfat-
tende enn tidligere. Disse medlemmer mener
okt arbeidsinnvandring er et viktig bidrag for & ta
denne utviklingen pé alvor og utnytte det potensialet
som ligger i globaliseringen.

Arbeidsmarkedet vil trolig vaere preget av gken-
de migrasjon av arbeidstagere og tjenesteytere i are-
ne fremover, men ogsa av sterre konkurranse om ar-
beidskraft mellom land. Det & ha en bevisst og hel-
hetlig politikk som sikrer en barekraftig arbeidsinn-
vandring, er en av de starste politiske utfordringene i
arene fremover. Kunnskap og kompetanse, sammen
med mangfold i arbeidsstyrken, er avgjerende for
innovasjon og neringsutvikling i et stadig mer kon-
kurranseutsatt og internasjonalt arbeids- og neerings-
liv.

For a opprettholde dagens velferdsniva og sikre
verdiskapning gjennom en levende kunnskapseko-
nomi menerdisse medlemmer at Norge mé fore
en politikk som gjer landet i stand til & hevde seg in-
ternasjonalt i konkurransen om den kompetente ar-
beidskratft.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av arbeidsinnvandring for Distrikts-Norge. Man-
ge kommuner ville sett befolkningsnedgang, hadde
det ikke veert for arbeidsinnvandringen. Derfor me-
nerdisse medlemmer deter svert viktig & serge
for en vekstfremmende arbeidsinnvandring. Samti-
dig ma det fares en politikk som serger for at den
kompetansen arbeidsinnvandrerne bringer med seg
til distriktene benyttes pad en mest mulig hensikts-
messig mate.

Norsk arbeids- og neringsliv vil ha behov for
spesialkompetanse for & klare konkurransen med in-
ternasjonale selskaper. Det utvidede internasjonale
arbeidsmarkedet gir norsk neringsliv gkte mulighe-
ter til & rekruttere nettopp den nedvendige arbeids-
kraften.

Disse medlemmer mener at i et globalisert
arbeidsmarked mad hovedmélet for arbeidsinnvan-
dringspolitikken veare a legge til rette for at bedrifter
og virksomheter kan rekruttere arbeidskraft fra utlan-
det pa en enkel og effektiv mate nar de matte ha be-
hov for det. Samtidig ber rammer og tiltak utformes
slik at de gevinstene som folger av arbeidsinnvand-
ring, kan realiseres pa en balansert méte for arbeids-
giver, individ og samfunn. Hver enkelt arbeidsinn-
vandrer skal sikres gode forhold i arbeid og sam-
funnsliv for gvrig. At det er arbeid & fa, og at det lon-
nes godt, er helt avgjerende for om arbeidstagere i
andre land vurderer det som aktuelt & sgke arbeid i
Norge.
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Disse medlemmer viser til at individuelle
faktorer som familieforhold, personlige nettverk,
jobbmuligheter og muligheter for gkt livskvalitet har
betydning for migrasjonsstremmene. Vektleggingen
av ulike hensyn varierer etter personlige preferanser
og ekonomiske, geografiske, sosiale og kulturelle
kjennetegn. For eksempel viser undersgkelser at on-
sket om hgyere inntekt og bedre arbeidsvilkar er vik-
tigere motivasjonsgrunner for migrasjon blant borge-
re i de nye medlemslandene i EU enn blant borgere i
de gamle medlemslandene.

Disse medlemmer viser til at for finanskri-
sen bidro arbeidstagere fra andre land med helt ned-
vendig arbeidskraft i Norge i bl.a. bygge- og verfts-
naringene og innen flere servicebransjer. Uten denne
ekstra tilgjengelige arbeidskraften ville veksten i
norsk ekonomi ha bremset opp. Samtidig ser man at
flere av disse arbeidsinnvandrerne har slatt rot i Nor-
ge, og familiene har flyttet etter. Da er det viktig at
man far anledning til & leere spraket skikkelig, enten
gjennom arbeid eller kurs. Sprékopplering er i dag
bade en rett og en plikt for en rekke innvandrere. Det-
te bar ogsa bli en rettighet for arbeidsinnvandrere fra
EOS-land pé ledighet i Norge, og arbeidsledighet ber
ikke ekskludere en fra & ta del i spréktrening. Slik
opplering vil gi arbeidssekende innvandrere ytter-
ligere kvalifikasjoner, og kan bidra til at de raskere
kommer inn i arbeidslivet dersom de skulle falle
utenfor.

Disse medlemmer vil understreke at det er
behov for flere tiltak som mer malrettet vil tiltrekke
spesiell kompetanse til Norge. Det er ingen selvfolge
at den kompetente arbeidskraften seker seg til Norge.
Norge betaler relativt lave lonninger for akademike-
re, spesialister og forskere. Det er viktig & markeds-
fore Norge for utenlandsk arbeidskraft. Selv om Nor-
ge er et attraktivt land for dem med lave kvalifikasjo-
ner, soker de heykvalifiserte seg gjerne dit hvor de
far bedre betalt for kompetansen. Disse med-
lemmer viser til at den sammenpressede lenns-
strukturen i Norge gjor landet lite attraktivt for de
velutdannede. Denne problemstillingen maé tas pa al-
vor dersom Norge i fremtiden skal kunne vedlikehol-
de og videreutvikle velferdssamfunnet Norge til & bli
en kunnskapsnasjon.

I dag er det slik at Norge taper denne konkurran-
sen i forhold til land som USA, Canada og Stor-
britannia, til tross for at Norge arlig kares til verdens
beste land 4 boi. Disse medlemmer viser til at
Norge har en spesialistkvote for 4 kunne rekruttere
kompetanse fra ikke-EU-land. Denne kvoten er pa
5 000 personer. Det er et tankekors at en i 2009 kun
rekrutterte rundt 1 700 spesialister. Norge er i ferd
med & tape den internasjonale konkurransen om kva-
lifisert arbeidskraft. Dette er urovekkende, serlig i en
tid hvor behovet for arbeidskraft i Norge er stort.
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Disse medlemmer mener at bedrifter ber
kunne forhdndsgodkjennes slik at faglaerte/spesialis-
ter kan pabegynne arbeidet sitt der, mens Utlendings-
direktoratet (UDI) saksbehandler sgknaden. Det ber
innferes et hurtigsporsystem for forhandsgodkjente
bedrifter. I dagens forskrift er det regulert hvem som
kvalifiseres som spesialist for & falle innenfor ordnin-
gen. Disse medlemmer mener derfor at det i
storre grad ber overlates til arbeidsgiverne/bedriften
selv & bedemme hvorvidt en arbeidstager har den ret-
te kompetansen. Det vil fjerne byrakrati og frigjere
ressurser til behandling av mer kompliserte saker.

Disse medlemmer vil fremheve at saksbe-
handlingstiden og byrakratiet som meter mennesker
som vil jobbe i Norge og bedriftene som trenger ar-
beidskraft utenfra, er uholdbar. Fra bedrifter meldes
det om saksbehandlingstider pé opptil seks méneder
for arbeidstagere fra ikke-EU-land. Dette er en klar
ulempe for norske bedrifter som er avhengige av
utenlandsk kompetanse. I tillegg er det for mange av
de utenlandske arbeidstagerne som kommer hit som
spesialister, svert tidkrevende & fa tildelt person-
nummer. Personnummer er en forutsetning for 4 apne
bankkonto, noe som igjen er et viktig element i det &
kunne f& utbetalt lonn. Videre far man ikke tildelt
fastlege uten personnummer, og svaert utfordrende
blir det a skaffe forsikring, mobiltelefon etc. Disse
medlemmer vil derfor endre/forenkle prosessen
med & sgke om, og fa tildelt, personnummer for ar-
beidsinnvandrere.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at bare fem pst. av innvandrerne som seker seg
til EU-landene har heyere utdannelse eller er fag-
leerte, mot over 50 pst. av dem som far oppholdstilla-
telse i USA. Disse medlemmer ensker i tillegg
til vurdering av endringene i dagens system en hel-
hetlig endring av arbeidsinnvandringspolitikken
gjennom 4 se pa erfaringene EU og USA har gjort seg
pafeltet. Disse medlemmer eonsker derfor & vur-
dere innferingen av et sikalt «Blatt kort» lik EU-lan-
dene, etter modell fra det amerikanske «Green
Cardy.

3. Attraktive lokalsamfunn
3.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— -styrkje kapasitet og kompetanse i kommunane
for & ta vare pa eldsjeler og lokalt engasjement 1
det lokale samfunnsutviklingsarbeidet

— -styrkje det langsiktige arbeidet med lokal sam-
funns- og naringsutvikling gjennom & stimulere
til meir samarbeid mellom regionale og lokale
aktarar
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— framleis prioritere kommunegkonomien og fore
vidare dei regionalpolitiske ordningane i det
kommunale inntektssystemet

3.1.1  Lokaldemokrati og attraktivitet er sentralt

for utviklingsarbeidet i lokalsamfunna

3.1.1.1 LOKALT ARBEID ER NAUDSYNT

Det blir i meldinga vist til at dei distrikts- og re-
gionalpolitiske utfordringane pé fleire méatar er ann-
leis no enn for.

Det er i omrade med sma arbeidsmarknader og fa
sysselsette i vekstnaringane ein i hovudsak finn att
distriktsproblema, det vil seie i delar av Nord-Noreg,
i indre fjordstrok og i innlandet i Ser-Noreg. [ mange
av desse omrada er det i tillegg ei aldrande befolk-
ning og/eller mange i arbeidsfor alder som har hamna
utanfor arbeidsmarknaden.

Distrikta har mange som flyttar ut, og mange som
flyttar inn. A inkludere fleire av dei som kjem for &
arbeide, anten dei kjem frd utlandet eller ikkje, er ei
kjelde til vekst i folketalet.

Kva som gjer at folk vel a flytte til og bli buande
ein plass, er i stor grad subjektivt. Somme foresetna-
der er grunnleggjande: Tilgang pa arbeid, gode tenes-
ter, kultur- og fritidstilbod, tilfredsstillande infra-
struktur og eit inkluderande og ope samfunn er vikti-
ge trekk 1 attraktive lokalsamfunn. Innsatsen for nae-
ringsutvikling og attraktive lokalsamfunn er difor
like viktig som for.

3.1.1.2 ELDSJELER OG UTVIKLINGSKULTUR MA
DYRKAST FRAM

Det blir i meldinga vist til at det er folk som ska-
per attraktive stader. Engasjerte innbyggjarar og eld-
sjeler kan utgjere ein viktig forskjell i utviklinga av
lokalsamfunnet. Ein nasjonal og lokal politikk for lo-
kal samfunnsutvikling ma stimulere og treffe desse
menneska og sikre at dei har rammevilkar som utley-
ser engasjementet i handling og gjennomforings-
kraft.

At folk far tillit og rom til & utforme og setje i
verk idear, har positive ringverknader.

3.1.1.3 FRIVILLIG SEKTOR ER EIN RESSURS

Det blir i meldinga peikt pa at frivillig sektor er
viktig for demokratiet, for tilbodet til innbyggjarane
og som samfunnsutviklar. For mange norske kom-
munar er frivillig innsats avgjerande for kommunale
aktivitetar. Det blir skapt mange verdiar pa grunnlag
av frivillig innsats. Gode lokalsamfunn og narmilje
er tufta pa eit godt samspel mellom kommunane og
frivillige organisasjonar. Frivillige organisasjonar
skaper arenaer for samhald i nermiljget. Deltaking i
frivillige lag og organisasjonar gjev erfaringar som
byggjer demokrati og skaper likeverdige borgarar.
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Kommunen ma evne & vere ein arenabyggjar og
samarbeidspartnar for frivillig sektor, neringslivet
og innbyggjarane. Partnarskapen kan skape nye loy-
singar og gje resultat som det ikkje ville vore mogleg
a oppna utan samarbeid.

Det kan verke som om kommunesektoren har eit
uutnytta potensial for & arbeide meir utoverretta og
strategisk overfor frivillig sektor.

Kommunane kan gje skonomisk stette i form av
tilskot eller betaling for tenester. Det er viktig at
kommunane held fram med & stille lokale eller an-
legg til disposisjon for lokalt foreiningsliv, idretts- og
kulturaktivitetar, og i den grad det er hensiktsmessig
involverer frivillig sektor i arbeidet med kommunale
planar eller ulike partnarskapsprosjekt.

3.1.1.4 EIT LEVANDE LOKALDEMOKRATI

Det blir i meldinga peikt pé at eit levande og de-
sentralisert demokrati der mange deltek er grunnleg-
gjande for & kunne mete utfordringane i samfunnet
pa ein god méte. Eit godt grunnlag for eit levande fol-
kestyre er narleik, likeverd og korte avstandar mel-
lom dei som gjer vedtak, og dei som vedtaka gjeld.
Dette byggjer tillit og sosial kapital og er med pa a
skape trygge og levande lokalsamfunn.

Med kommunar og fylkeskommunar som ramme
gjev lokaldemokratiet innbyggjarane heve til & delta
og engasjere seg i det offentlege livet. Kommunen
syter for gode retta mot fellesskap og individ og er
med pé & ta vare pa den lokale fellesskapen sine in-
teresser mot omverda. Lokalkunnskap bidreg til godt
tilpassa loysingar og effektiv tenesteproduksjon.

Regjeringa meiner at velfungerande, trygge og
identitetsskapande lokalsamfunn med eit reelt folke-
styre er avgjerande for attraktive lokalsamfunn og eit
godt velferdssamfunn.

3.1.1.5 KOMMUNANE HAR EI LEIARROLLE I
SAMFUNNSUTVIKLINGSARBEIDET

Kommunane har ansvar for tenestetilbod, for-
valtningsoppgéver og samfunns- og naringsutvik-
ling. For & mete endringar og utfordringar mé kom-
munane ta ei aktiv leiarrolle. Sjolv om lokal sam-
funnsutvikling ikkje er ei lovpélagd oppgéve, meiner
departementet at kommuneleiinga ma leggje vekt pa
arbeidet med lokal samfunnsutvikling. Bdde den po-
litiske og den administrative leiinga ma engasjere seg
og setje av kapasitet til & drive utviklingsarbeid.

Ein kommune som tek ei leiarrolle i samfunnsut-
viklinga, legg til rette for at eldsjeler fir have til &
skape og gjennomfore utviklingstiltak. Det kan hand-
le om & skape meatearenaer og & opprette og halde ved
like partnarskap og avtalar. Det kan 0g handle om &
gjennomfere politiske prosessar og setje i verk tiltak
som stettar opp om innsatsen til eldsjelene. Ei lang-
siktig positiv utvikling fereset at kommunen er i
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stand til & evaluere, leere og endre arbeidsform nér
dette viser seg naudsynt eller foremalstenleg. Sam-
stundes er sma fagmiljo, som er avhengige av eld-
sjeler, sarbare. Rekruttering av kompetanse er ein
kritisk faktor i kommunane.

Kommunar som er gode til & utvikle lokalsam-
funnet har auge for kva potensial som finst bade i og
utanfor lokalsamfunnet. For dei er vegen kort fra ide-
ar, mal og intensjonar til avgjerder og handling. I det
daglege er det viktig at kommunen har ei open og po-
sitiv haldning til ulike initiativ og tiltak. Gjennom-
foring krev god organisering.

Plan- og bygningslova er ein viktig reiskap for &
leie utviklinga i den retninga ein ynskjer. Program og
tiltak som skal styrkje den lokale samfunnsutviklin-
ga, ma vere heilskaplege og setjast i verk pé tvers av
sektorar og politikkomrdde. Alle kommunar skal ut-
arbeide ein kommuneplan med ein eigen samfunns-
del. Denne planen skal konkretisere méla og visjona-
ne for utviklinga i kommunen. Ein godt forankra
samfunnsdel kan gje trygge og langsiktige linjer i
kommuneplanlegginga.

3.1.1.6 KOMMUNEN SI ROLLE SOM
NZARINGSUTVIKLAR

Forstelinje for tenester til det lokale neeringslivet

Gjennom nerleiken til innbyggjarane og nae-
ringslivet har kommunane lokalkunnskap som gjev
gode foresetnader for & vere ein viktig akter i det lo-
kale narings- og samfunnsutviklingsarbeidet. For &
kunne utfore oppgéva som ferstelinje méd kommuna-
ne ha god tilvisingskompetanse, og arbeide systema-
tisk med griinderar. God dialog og godt samarbeid
med Innovasjon Noreg, fylkeskommunane og
fylkesmennene er naudsynt.

Kommunale og regionale neeringsfond

Det blir i meldinga vist til at malet med dei kom-
munale og regionale neringsfonda er at dei skal med-
verke til & utvikle og leggje til rette for lokalt nee-
ringsliv og lokalsamfunn. Kommunane kan med fon-
da gje stoatte til bedrifter innanfor reglane for baga-
tellmessig stotte og gruppeunntaka. Neeringsfonda er
eit verkemiddel med rom for & forme innsatsen i trad
med lokale utfordringar og behov.

Rambell konkluderer med at neringsfonds-
midlane sarleg har medverka til & styrkje, sikre eller
etablere arbeidsplassar og til & styrkje eller ta vare pa
overlevingsevna til lokale verksemder og entrepre-
ngrar ofte i form av & utvikle vidare etablerte verk-
semder. Midlane har hatt serleg verdi for smé og
mindre sentrale kommunar der sysselsetjinga er kon-
sentrert i industri-, forretnings- eller besegksnaringa.
Fonda har og serleg verdi for & styrkje kommunane
og regionrdda i rolla som padrivar for lokal narings-
og samfunnsutvikling. Evalueringa stadfestar at
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kommunane har ei viktig rolle i & utvikle arbeids-
plassar og attraktive lokalsamfunn.

Evalueringa konkluderer med at det ikkje er
grunnlag for & hevde at €i organisering av arbeidet
med lokal nerings- og samfunnsutvikling gjev meir
effekt enn ei anna. Dette er i trdd med funn fra fleire
andre studiar, til demes evalueringa av langtidsef-
fektar av omstillingsarbeid. Vidare viser evalueringa
at kommunane kan bli betre til & vise n@ringsaktera-
ne til dei rette statlege tilskotsforvaltarane. Kommu-
nane kan 0g bli betre pa a rettleie i utvikling av for-
retningsplanar og pa andre fagfelt som er relevante
for entreprenerskap.

Tydeleg ansvarsdeling og samarbeid i bruken av
kommunale og regionale neeringsfond

Det blir i meldinga vist til at det trengst ei tydeleg
ansvarsdeling mellom akterane i verkemiddelappa-
ratet for & oppna gode resultat av bruken av kommu-
nale og regionale neringsfond.

Resultata av fondsbruken er best der det er inn-
gétt samarbeidsavtalar mellom til demes kommunen
og Innovasjon Noreg. Avtalar mellom Innovasjon
Noreg, fylkeskommunane, regionrdd og kommunar
medverkar til & klargjere rollene til dei ulike akterane
og ansvarsdelinga mellom dei. Departementet meiner
slike avtalar kan klargjere korleis dei ulike akterane
best kan paverke og utloyse utviklingspotensialet.

3.1.1.7 STYRKING AV KAPASITET OG KOMPETANSE
FOR LOKALT UTVIKLINGSARBEID

Prosjektmidlar til lokalt samfunnsutviklingsarbeid

Departementet har ei firedrig bulystsatsing
(2010-2013) som skal stette opp om lokale, regiona-
le og nasjonale utviklingsprosjekt som fremjar bu-
lyst. Prosjekta varierer bade i innhald og i korleis dei
er innretta. Fylkeskommunane har i tillegg prosjekt-
midlar til & stette utviklingsprosjekt i eige fylke.

Konkrete prosjekt utlgyser lokalt engasjement,
noko det er mykje av, og som er naudsynt for & utvik-
le attraktive lokalsamfunn. Det blir vist til i meldinga
at bade kommunar, fylkeskommunar, fylkesmannen
og departement stattar gode prosjekt. Utfordringa er
at prosjekta kan bli for kortsiktige, at gjennomforin-
ga blir personavhengig, og at lerdom fré prosjektet
ikkje blir vidareforedla i kommunane. Slike lokale
utviklingsprosjekt er avhengige av god forankring,
serleg i kommuneleiinga, men 0g i kommunen sitt
langsiktige planverk.

Fylkeskommunen rettleier kommunane i samfunnsut-
viklingsarbeidet

Det blir i meldinga peikt pé at fylkeskommunane
si rolle som rettleiar og samordnar for kommune-
planlegging styrkt med ei ny plan- og bygningslov.
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Seerleg dei mindre kommunane er avhengige av at
fylkeskommunane har kompetanse og er padrivarar
for utviklingsarbeidet i kommunane.

Gjennom LUK-satsinga (Lokal samfunnsutvik-
ling i kommunane (LUK)) blir utviklingskompetan-
sen til kommunane styrkt gjennom kurs og vidareut-
danning. Kompetansen blir utvikla i samarbeid med
hagskular, universitet og andre akterar knytte til
gjennomfoering av konkrete tiltak i kommunane. Som
ein del av dette utviklar mange fylkeskommunar og
kommunar arbeidet med planstrategi og samfunnsde-
len i kommuneplanen. Dette er viktige verktoy for &
utvikle attraktive regionar og kommunar.

Dei fylkeskommunane som fér til ei god sam-
handling, og organiserer verksemda etter det, er dei
som i storst grad lukkast i arbeidet. Sa langt syner
evalueringa at LUK i mange tilfelle har medverka til
a styrkje samhandlinga mellom fylkeskommunane
og kommunane.

Distriktssenteret formidlar kunnskap om lokal sam-
Sfunnsutvikling

Kompetansesenter for distriktsutvikling (Dis-
triktssenteret) blei etablert i 2008. Distriktssenteret
skal medverke til & koordinere og malrette utvik-
lingsinnsats gjennom samarbeid, nettverksbygging
og arenaer for & dele kunnskap og spreie erfaringar
pa tvers av kommunar og fylke. Den mest sentrale
rolla bestar i & samle inn og formidle kunnskap. Sen-
teret skal ogsé rettleie kommunar, lag, foreiningar og
eldsjeler. Gjennom & samle inn kunnskap gjer Dis-
triktssenteret det lettare for akterane a dele erfaringar
og leere av kvarandre.

Distriktssenteret blir stadig betre kjent og meir
nytta av brukarane. Brukarundersegkinga frd hausten
2011 synte at brukarane er godt negde med den rad-
gjevinga dei har fatt, kompetansen til dei tilsette og
servicen Distriktssenteret yter.

Tiltak for auka utviklingskapasitet i mindre distrikts-
kommunar

For & nytte potensialet som ligg i godt utviklings-
arbeid i distriktskommunar, som pa grunn av mang-
lande kapasitet ikkje set lokalt utviklingsarbeid pa
dagsordenen, opprettar departementet eit malretta ut-
viklingstiltak fra og med 2013. Kommunane i mal-
gruppa (kommunar med faerre enn 2 000 innbyggja-
rar som ligg i sone III og IV i det distriktspolitiske
verkeomrade) er oppmoda om & arbeide saman med
storre eller omkringliggjande kommunar. Skreddar-
saum, med utgangspunkt i potensialet i den einskilde
kommunen, blir ein viktig del av programmet. Til-
taket skal vere femarig, og kommunane far tett opp-
folging av fylkeskommunane og Distriktssenteret.
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Interkommunalt samarbeid

Det blir i meldinga vist til at for kommunar med
avgrensa kapasitet og kompetanse kan samarbeid
med nabokommunane vere ein nekkel til & styrkje
den lokale samfunnsutviklinga. Interkommunalt
samarbeid kan vere nyttig bade innanfor arealforvalt-
ninga, den generelle naturressursforvaltninga, det
naringsretta arbeidet og for & utvikle infrastrukturen
og betre tenestetilbodet i eit storre omrade.

Kapasitet og kompetanse til kommunal planleg-
ging er ei stor utfordring for mange sma kommunar.

Ei undersegking viser at interkommunalt plan-
samarbeid ikkje er veldig utbreidd, men at dei kom-
munane som har innfert det, er godt tilfredse med
denne méten a arbeide pa.

Kommunal- og regionaldepartementet har, sa-
man med Miljeverndepartementet og KS, teke initia-
tiv til & sja pa korleis interkommunalt plansamarbeid
kan auke kapasiteten og kompetansen i mindre dis-
triktskommunar.

3.1.1.8 BUSTADMANGEL BREMSAR UTVIKLINGA I
MANGE DISTRIKTSKOMMUNAR

Bustadmarknaden fungerer ikkje optimalt

Etter ar med nedgang i folketalet har mange dis-
triktskommunar opplevd betre skonomiske tider, le-
dige jobbar og tilflytting. Auka tilflytting skal i teo-
rien gje auka aktivitet pa bustadmarknaden. For man-
ge kommunar er det likevel ei utfordring & finne gode
og attraktive bustader til innflyttarar. Det kan vere
mange grunnar til at bustadmarknaden ikkje fungerer
som ynskjeleg, slik at folk har problem med & skaffe
seg ein eigna bustad. Dersom folk ikkje far seg ein
plass & bu, kan det lokale nearingslivet og kommuna-
ne som treng arbeidskraft, fa problem. Det kan hindre
vekst og utvikling i distriktskommunane.

Om lag halvparten av kommunane i landet har
sma, usikre eller stagnerande bustadmarknader. Det-
te er i stor grad distriktskommunar, som er kjenne-
teikna av mellom anna fi tilgjengelege bustader,
manglande variasjon i bustadtype og liten aktivitet i
bustadbygginga. Det kan vere mangel pé eigna bu-
stader bade i eige- og leigemarknaden. Det vert i mel-
dinga peikt pa nokre hinder for utviklinga i slike bu-
stadmarknader.

Utfordringane i bustadmarknaden gjer at det kan
vere eit problem 4 skaffe seg ein eigna bustad i ulike
situasjonar. Det gjeld mellom anna unge og arbeids-
innvandrarar, som kan ha behov for 4 leige bustad, og
barnefamiliar, som ikkje fér kjopt dei tomme busta-
dene som finst. I tillegg gjeld det eldre som har behov
for enkle og praktiske bustader.
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Kommunen som aktor i bustadetableringa

Det blir i meldinga peikt pa at kommunen har ei
sentral rolle nér det gjeld a ta tak i bustadutfordringa-
ne. Mange kommunar og andre lokale akterar er ini-
tiativrike og prever ut ulike tiltak. Samstundes ligg
det mange stader eit stort potensial i & jobbe meir
heilskapleg med utfordringane og & samarbeide betre
med private akterar.

Erfaringane dei siste &ra har vist ei rekkje deme
pa korleis kommunane kan jobbe meir aktivt pa bu-
stadmarknaden 1 distrikta, slik som

— & stimulere til bruk av tomme bustader

— &byggje omsorgsbustader og sentrumsnare senior-
bustader, som frigjer eldre bustader til barne-
familiar

— é&leggje til rette okonomisk og praktisk for utbyg-
gjarar, mellom anna gjennom attraktive eller ri-
melege tomter og prioritert handsaming av sek-
nader om bustadbygging

— & utvikle gode rutinar for forvaltning og gjen-
nomstreyming i kommunale bustader

— & styrkje samhandlinga om bustadplanlegginga
og bustadarbeidet i kommunen

— & utvikle provebustader for dei som vil prove ut
livet i kommunen

— ainvolvere det lokale naringslivet og aktive inn-
byggjarar

— & nytte startlanordninga for bustadetablerarar

— anytte grunnlénet til bygging av kommunale ut-
leigebustader

I somme kommunar blir diskusjonen om attrakti-
ve areal for bustadetablering sterkt kopla til avgren-
singar og premissar for arealbruken i omradet (topo-
grafiske og geologiske utfordringar, nasjonale forin-
gar nar det gjeld jordvern, strandsoneforvaltning og
naturmangfald). Kapasitet, kompetanse og samhand-
linga mellom ulike sektorstyresmakter er ein avgje-
rande faktor for & lette planprosessane.

Eigedomspolitikken i landbruket — lys i alle glas

Av dei om lag 185 000 landbrukseigedomane i
landet er 33 000 utan fast busetnad. Mange av desse
eigedomane ligg i distriktskommunar. Som ei opp-
folging av Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken har regjeringa teke fleire viktige grep
for & stimulere til auka omsetnad av landbrukseige-
domar utan busetnad, og meir aktiv bruk av mindre
eigedomar til busetjing. Som eit ledd i dette er nedre
grense for priskontroll pd konsesjonspliktige land-
brukseigedomar med bustadhus lyfta fra 1,5 til 2,5
mill. kroner.

Gjennom endring av regelen om deling i jordlova
vil det bli enklare & dele frd romslege tomter, tun og
bustadhus, samstundes som produktivt jord- og skog-
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bruksareal kan bli selt til landbrukseigedomar med
aktiv drift. Vidare vil regjeringa innskrenke odels-
krinsen og oppheve reglane om odelsfrigjering av
landbrukseigedom.

Samla sett inneber desse grepa auka potensial for
a nytte landbrukseigedomar som ressurs bade for bu-
setjing og verdiskaping.

Statleg satsing pd bustadetablering i distrikts-
kommunar

Det blir i meldinga peikt pé at for & lukkast med
a etablere bustader i distrikta treng kommunane man-
ge samarbeidsakterar. Saerleg viktig her er innbyg-
gjarane sjolve, det lokale neringslivet og fylkeskom-
munane. Staten er 0g ein samarbeidsakter gjennom
Husbanken, fylkesmennene og Distriktssenteret,
mellom anna gjennom & spreie kunnskap om korleis
kommunane kan arbeide.

For & stette kommunane i arbeidet har departe-
mentet lansert ei trearig satsing. Gjennom satsinga
skal kommunane og andre involverte fa utvikle ny
kunnskap og stimulere til fleire og ulike typar busta-
der. Som ein viktig del av satsinga er det etablert ei
ny ordning med tilskot til prosjekt som er med pé &
auke bustadmassen.

Husbanken skal dokumentere erfaringane og sik-
re at andre kommunar kan dra nytte av dei.

Det var 82 distriktskommunar som sgkte om a fa
ta del i satsinga pa bustadetablering. Det inneber at
mange fleire enn dei tolv kommunane som er med i
prosjektet, kjenner seg att i desse utfordringane og
ynskjer & utvikle nye arbeidsformer.

Staten har fleire finansielle verkemiddel som kan
stimulere til bustadutvikling i distrikta. Bade tilskot
til utleigebustader og tilskot til omsorgsbustader gjev
kommunane handlingsrom i utviklinga av bustadtil-
bodet. Startlan og grunnlan medverkar til a gjere bu-
stadinvesteringar moglege. Distriktskommunar nyt-
tar startlan relativt sett meir enn andre kommunar. I
omrade med &g verdi pa omsette bustader er det meir
vanleg bade med startlan og at startlanet utgjer ein
hogare del av bustadverdien.

Grunnlanet skal medverke til & sikre naudsynt
bustadforsyning i distrikta. Mange av kommunane
manglar utleigebustader. Det vil vere med pé & auke
bustadforsyninga dersom ein kan ta ledige bustader i
bruk til utleige. Grunnlanet kan i dag ga til oppfering
eller utbetring av bustader, men det er berre mogleg
a fa grunnlan til kjep av bustader nar det skal vere ut-
leigebustader for prioriterte grupper. Ein utilsikta
konsekvens av denne avgrensinga er at private akterar
som Vil kjepe og utbetre bustader for & leige dei ut til
arbeidstakarar og andre innflyttarar, ikkje kan fa
grunnlan til dette foremalet. Regjeringa vil tilpasse
regelverket slik at det ikkje hindrar at ein kan fa
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grunnlén til eit foremal som er viktig i samband med
bustadforsyning i distrikta.

3.1.1.9 INKLUDERING AV TILFLYTTARAR

Det blir i meldinga peikt pé at distriktskommunar
treng folk til & skape liv og kraft i lokalsamfunna, og
verksemder treng stabile og kompetente arbeids-
takarar. [ tillegg til norske tilflyttarar gjeld det flykt-
ningar, familiesameinte og arbeidsinnvandrarar.

Det blir i meldinga peikt pé at innvandrarar re-
presenterer potensial for kommunar som ynskjer &
halde pé eller auke folketalet og for verksemder som
treng arbeidskraft. Regjeringa la i 2012 fram Meld.
St. 6 (2012-2013) En helhetlig integreringspolitikk —
mangfold og fellesskap. Ein hovudbodskap i meldin-
ga var at alle innbyggjarar i Noreg har plikter og ret-
tar.

Ein studie NIBR har laga pa oppdrag fra IMDi og
Distriktssenteret, viser at mange innvandrarar opple-
ver at dei ikkje far brukt kompetansen dei har med
seg fra opphavslandet.

Sprak og bustad er ofte avgjerande for inkludering

Dersom ein lokalt ynskjer at innvandrarar skal bli
buande, ma det skapast tilhgyrsle til staden. Bade lo-
kalt neeringsliv, einskildindivid, frivillige organisa-
sjonar og kommunane speler ei viktig rolle for & luk-
kast med dette. Sprak er ei nekkelutfordring. Ar-
beidsinnvandrarar og familiane deira har ikkje rett pa
gratis norskopplering slik flyktningar har. Sprakopp-
leering pa arbeidsplassen kan difor vere eit viktig til-
tak for & betre foresetnadene for & fa kontakt med lo-
kalbefolkninga og for & sla reter i lokalsamfunnet.

Lokale, regionale og nasjonale styresmakter kan
gje tilskot til gode loysingar til sprakopplering for
arbeidsinnvandrarar. Barne-, likestillings- og inklu-
deringsdepartementet og Kommunal- og regionalde-
partementet vil samarbeide med relevante akterar for
a finne ut korleis eit nettbasert tilbod for & mete be-
hovet for norskopplering pa ein betre méte kan
utviklast. Kommunal- og regionaldepartementet vil
0g ta initiativ til ein dialog med fylkeskommunane
om korleis dei kan bidra til betre integrering og
sprakopplering.

Bustadspersmalet er ei anna hovudutfordring i
integrerings- og inkluderingsarbeidet. Innvandrarar
er som dei fleste nordmenn. Dei vil gjerne eige busta-
den framfor & leige han.

Mange innvandrarar har problem med & fa bank-
lan pa grunn av krav om sikkerheit og eigenkapital.
Innvandrarar har liten kjennskap til startlan, bustatte
og anna tilrettelegging for bustadkjep frd& Husban-
ken. Kommunane kan redusere barrierane ved & gje
betre og meir mélretta informasjon om desse ordnin-
gane og gjennom 4 leggje til rette for bustadkjep pa
anna mate.



Innst. 414 S —2012-2013

Kommunane kan samordne ressursar for betre
integrering

NIBR presenterer i rapporten fleire leerestykke til
inspirasjon for ei meir heilskapleg satsing pa inklu-
dering. Rapporten peikar pa at kommunar som luk-
kast med inkludering, evnar & arbeide pa tvers av sek-
torar mot felles mél. Ei felles radgjevingsteneste for
alle tilflyttarar, anten det er nordmenn, flyktningar,
arbeidsinnvandrarar eller familiesameinte, er eit
deme pa ein slik mate & jobbe pd. Departementet
meiner at ei felles og godt koordinert rddgjevingste-
neste kan vere eit viktig tilskot til ein meir effektiv
politikk for & paverke lokal samfunnsutvikling og
folketalsutvikling i distriktskommunar pa ein positiv
mate.

3.1.1.10 STORRE BEHOV FOR ARBEIDSKRAFT

Det blir i meldinga vist til at den demografiske
utviklinga, og sterre forventningar fra innbyggjarane
og statlege styresmakter til dei kommunale teneste-
ne, gjer at kravet til kompetanse i kommunane blir
starre. Dei store barnekulla fedde etter den andre
verdskrigen blir snart pensjonistar. Kommunane ma
difor greie & trekkje til seg relevant og nok kompe-
tanse. Dette krev eit aktivt og systematisk kompetan-
seutviklingsarbeid i kommunane, gjerne i samarbeid
med andre kommunar, offentlege og private aktorar.

Saman om ein betre kommune

I programmet Saman om ein betre kommune,
starta 1 2011, er kompetanse og rekruttering eitt av
fire tema. Malet er & styrkje kommunane si evne til
strategisk kompetanseplanlegging og & realisere
kompetanse- og rekrutteringstiltak som er tilpassa
dei forventningane innbyggjarane og dei utfordringa-
ne kommunen har.

Deltakarkommunane far tilgang til eit ressurs-
miljo og ein fagleg fellesskap med andre kommunar,
og kommunane far gkonomisk stette til & gjennomfo-
re prosjektarbeidet. For & delta ma kommunane sikre
ei god lokal forankring av arbeidet blant folkevalde,
administrative leiarar og medarbeidarar og tillitsval-
de.

I forste pulje, fra 2011, er det elleve kommunar
og eitt regionrad (seks kommunar) som jobbar med
kompetanse og rekruttering.

Hausten 2012 blei nye kommunar tekne opp i
programmet. Sgknadane viser ei dreiing over mot
tema som omdeme, kompetanse og rekruttering.

Innovasjon i kommunesektoren

Med dei store utfordringane kommunane har
med tanke p& den demografiske utviklinga og beho-
vet for arbeidskraft, er det naudsynt ogsa & nytte res-
sursane betre og gjere kommunane betre ferebudd pa
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dei endringane som kjem. Regjeringa skal véren
2013 leggje fram ein strategi for innovasjon i kom-
munesektoren. Fornying og innovasjon vil framleis
vere kommunen sitt ansvar, men staten kan medver-
ke til & leggje til rette for innovasjon, nytenking og
effektivisering i sektoren.

Regionalt samarbeid for d rekruttere kompetent
arbeidskraft

I mange fylke er det dei siste &ra utvikla og sett i
gang regionale traineeprogram for & rekruttere og
halde p& unge vaksne med heg utdanning. Det er
gode indikasjonar pa at traineeprogram er maélretta
og effektive som rekrutteringsverkemiddel.

3.1.1.11 DAGLEGVAREBUTIKKEN ER EIN SENTRAL
TENESTELEVERAND@R

Gjennom MERKUR-programmet legg departe-
mentet til rette for & styrkje stillinga til distriktsbutik-
ken. Programmet skal styrkje daglegvaretenesta,
men 0g leggje til rette for ulike tilleggstenester, som
kan styrkje butikkdrifta og gje innbyggjarane eit betre
tenestetilbod.

Dei siste dra er det etablert eigne ordningar for
investeringsstatte til daglegvarebutikkar i distrikta.
Departementet ser at det no er behov for justeringar.
Ein rapport fra Institutt for bransjeanalyse syner at
mange daglegvarebutikkar i distrikta har svart svak
okonomi og star i fare for & matte leggje ned. For &
oppretthalde eit viktig tenestetilbod i mindre bygder
styrkjer departementet ordninga, slik at om lag 200
fleire butikkar kan fa stette til naudsynt opprusting
og modernisering.

Det er 0g etablert ei eiga ordning for drivstoffan-
legg som eit ledd i & utvikle eit heilskapleg tenestetil-
bod.

3.1.1.12 HYTTEFOLK ER MED PA A UTVIKLE
LOKALSAMFUNNA

I takt med starre velstand og meir fritid aukar ta-
let pa og bruken av fritidsbustader i norske kommu-
nar. Meir bruk av hyttene og andre fritidsbustader,
nye matar a bruke fritida pa og nye typar fritidsinte-
resser kan utfordre vertskapsrolla og samstundes
skape potensial for utvikling av lokalsamfunna.

Hytta har tradisjonelt vore ein del av fritidssfee-
ren der rekreasjon har vore viktig. Dagens moderne
fritidsbustader har ei utforming og eit bruksmenster
som stiller sterre krav til standard og dermed ei gko-
nomisk investering som gjer fenomenet interessant
ogsa 1 samanheng med naringsekonomi og syssel-
setjing. Ein medviten hyttepolitikk i kommunane har
potensial til & paverke samfunnsutviklinga lokalt pa
fleire matar.
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Hyttebygging og bruk av hyttene kan stimulere
lokal omsetjing og sysselsetjing i naeringar som bygg
og anlegg, tenester, handel, reiseliv og opplevingar.

Det blir i meldinga vist til at det for kommunane
er viktig a liggje framfor utviklinga med planarbeid
og tilrettelegging for hytteutbygging og lokal verdi-
skaping. Tydelege regionale og kommunale planar
og strategiar gjer det meir foreseieleg for utbyggjar-
interesser. Eit ope og inkluderande forearbeid er vik-
tig for & redusere potensielle konfliktar mellom anna
knytt til arealbruk mellom utbygging og naturmang-
fald og mellom lokalbefolkninga og hytteeigarane.
Planlegging kan 0g vere med pa & styrkje potensialet
for det lokale neringslivet, mellom anna til & vere
konkurransedyktig nar det gjeld leveransar av varer
og tenester.

Ved a leggje til rette for fjernarbeid kan kommu-
nane stimulere til meir bruk av hytta, og dermed pa-
verke den lokale verdiskapinga. Utbygging av brei-
band og mobildekning i omrdde med hytter blir vik-
tig for & sikre fleksible hyttekontorlgysingar.

Det blir i meldinga peikt pé at det i kommunar
der fritidsbustader er viktige, kan vere lurt & leggje til
rette for meateplassar og samarbeid mellom dei fast-
buande og brukarane av fritidsbustadane. Det finst
fleire dome pa at det er vilje blant deltidsinnbyggja-
rar til & delta i lokalsamfunnet. Gjennom ei meir sys-
tematisk tilnerming til & avdekkje kva typar teneste-
tilbod hytteeigarane ynskjer, og som lokalt naerings-
liv kan levere, ligg ogsé eit potensial for verdiska-
ping.

For hyttekommunane handlar utfordringa nér det
gjeld deltidsinnbyggjarar, ogsd om samanhengen
mellom forventningar om eit godt tenestetilbod og
kva handlingsrom kommunen har for & mete forvent-
ningar og forpliktingar. Per i dag er det kanskje pa
plansida og sarleg nar det gjeld byggjesakshandsa-
ming trykket er storst pd tenestesida. Det er likevel
grunn til & tru at trykket ogsa vil kome pé andre kom-
munale basistenester i framtida om utviklinga held
fram i same takt.

Per i dag seier eit fleirtal av hyttekommunane at
dei opplever tenesteytinga til fritidsbefolkninga som
lite utfordrande. Fylkesmannen kan i fordelinga av
skjensmidlar til kommunane ta omsyn til kommunar
som har relativt hege kostnader med mange fritids-
bustader.
3.1.2 Kommunesektoren legg grunnen for
likeverdige levekar

I meldinga framgér at kommunesektoren betyr
meir i mindre arbeidsmarknader enn i sterre. Sekto-
ren yter tenester som er viktige for naringsliv og
folk, ettersper varer og tenester og er ein stor arbeids-
gjevar. Kommunane ettersper arbeidskraft med ulik
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kompetanse og medverkar til & gjere arbeidsmarkna-
den breiare.

3.1.2.1 KOMMUNESEKTOREN ER AVGJERANDE FOR
A OPPRETTHALDE BUSETNADSM@NSTERET

Det blir i meldinga peikt pa at kombinasjonen av
generalistkommunesystemet, ein stor kommunal
sektor, ein finmaska kommunestruktur og eit utjam-
nande inntektssystem har gjort at kommunesektoren
i avgjerande grad er med pa & oppretthalde buset-
nadsmensteret i landet.

Generalistkommunesystemet inneber at alle
kommunar, uavhengig av storleik, busetnadsstruktur
og demografi, er palagde dei same oppgévene gjen-
nom lov. Det same finansieringssystemet gjeld for al-
le. Systemet har lagt til rette for at innbyggjarane i
alle delar av landet har god tilgang til eit offentleg te-
nestetilbod og har likeverdige hove til & delta i og pé-
verke avgjerder som vedkjem kvardagen deira, jf.
Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune styring
og samspel.

Det er eit etablert prinsipp at offentlege oppgaver
ber liggje pa det ldgast moglege effektive forvalt-
ningsnivaet. Kommunane har difor i dag ein brei og
tung oppgéveportefolje, med ansvar for sentrale vel-
ferds- og forvaltningsoppgéaver.

Distriktskommunar er gjerne kjenneteikna av at
dei har eit spreidd busetnadsmenster, store areal og
store avstandar. For at innbyggjarane skal fa tilgang
til dei kommunale tenestene, er det difor naudsynt
med fleire mindre tenesteeiningar. Kommunar med
spreidd busetnadsmenster treng difor fleire tilsette,
noko som forer til sterre utgifter for kommunen. Sli-
ke og andre kostnadsskilnader mellom kommunane
blir i prinsippet utjamna fullt ut i inntektssystemet.

Det er til dels store skilnader i inntekter mellom
kommunane. Dette kjem av stor variasjon i skatte-
inngangen, som berre delvis blir utjamna. Kommu-
nar med hoge utgiftskorrigerte inntekter har betre fo-
resetnader for & gje eit godt tenestetilbod.

Sterstedelen av dei kommunale arbeidsplassane
folgjer av busetnadsmensteret og tenesteytinga. Talet
pa kommunar betyr sileis mindre. Ein kan likevel
tenkje seg at mange og sma kommunar kan gje fleire
arbeidsplassar knytte til administrasjon, og at slike
arbeidsplassar kan gje ein breiare arbeidsmarknad i
mange lokalsamfunn. Dei regionalpolitisk grunn-
gjevne tilskota i inntektssystemet gjev 0g grunnlag
for betre tenestetilbod og fleire arbeidsplassar i dis-
triktskommunar.

3.1.2.2 REGIONALPOLITIKK I INNTEKTSSYSTEMET

Det overordna faremalet med inntektssystemet er
a utjamne foresetnadene for at kommunane skal kun-
ne gje eit likeverdig tenestetilbod til innbyggjarane
sine. Ved fordelinga av rammetilskotet blir det teke
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omsyn til strukturelle ulikskapar i kostnadene kom-
munane har (utgiftsutjamning) og ulikskapar i skatte-
inntektene (inntektsutjamning). Utjamninga av dei
okonomiske foresetnadane kan seiast & utgjere den
breie regionalpolitikken i inntektssystemet. Inntekts-
systemet inneheld ogsa tilskot som er grunngjevne ut
fra distrikts- og regionalpolitiske mal. Det er Nord-
Noreg-tilskotet, smékommunetilskotet, distriktstil-
skot Ser-Noreg, veksttilskotet og storbytilskotet. Til-
skota har ein samla verdi pa 3,2 mrd. kroner, som
svarer til 2,8 pst. av det samla rammetilskotet til
kommunane for 2013. I tillegg ligg det inne om lag
450 mill. kroner i skjenstilskotet, som kompensasjon
for auka arbeidsgjevaravgift. Det blir i meldinga gitt
ei utgreiing om dei ulike tilskota.

3.1.2.3 KOMMUNESEKTOREN MEDVERKAR TIL
EIN BREIARE ARBEIDSMARKNAD I
DISTRIKTS-NOREG

Det blir i meldinga peikt pa at ein sterk kommu-
nesektor ikkje berre gjev gode tenester til folk i heile
landet. Han er 0g ein stabiliserande faktor i mange
kommunar og lokalsamfunn. Kommunesektoren ut-
gjer ein storre del av sysselsetjinga jo mindre ar-
beidsmarknaden er. Den totale offentlege teneste-
ytinga er derimot jamnare fordelt sidan statleg
sysselsetjing er klart hogare i dei sterste arbeids-
marknadene.

Det er ulike arsaker til at kommunal sektor er
storst i dei minste kommunane. For det forste krev
kommunesektoren i desse omrada fleire arbeidstaka-
rar grunna mange og sma einingar. For det andre vil
graden av kommunal sysselsetjing vere hog dersom
aktiviteten i den private og statlige sektoren er lag.
For mange kommunar har inntektssystemet generelt,
og regionaltilskota spesielt, gjort det mogleg & opp-
retthalde kommunal sysselsetjing og ha eit godt te-
nestetilbod trass i svikt i privat sektor og nedgang i
folketalet. Skilnader i kommunal sysselsetjing i ulike
kommunetypar kan og vere paverka av ulik grad av
utsetjing av tenester til private. Serleg i Oslo blir ein
del kommunale oppgéver utferte av private, noko
som gjev feerre kommunalt tilsette.

I Distrikts-Noreg er kommunesektoren viktig for
a skape ein breiare og meir variert arbeidsmarknad,
serleg for personar med heggare utdanning. Ein sterre
del av befolkninga i dei sterste arbeidsmarknadene
har universitets- og hagskuleutdanning. Det er og til-
fellet for dei tilsette i kommunal sektor, men her er
skilnadene mindre.
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3.1.2.4 SAMHANDLINGSREFORMA MEDVERKAR
TIL SPREIING AV
KOMPETANSEARBEIDSPLASSAR

Samhandlingsreforma tredde i kraft 1.januar
2012. Samhandlingsreforma skal medverke til at inn-
byggjarane far fleire og betre helsetenester lokalt.

Det blir i meldinga vist til at samhandlingsrefor-
ma vil medverke til & spreie kompetansearbeidsplas-
sar. Kommunane far gjennom tiltaka i reforma insen-
tiv til & rekruttere helsepersonell og annan nekkel-
kompetanse. Det er innfort ekonomiske insentivord-
ningar for & stimulere kommunane til & satse meir pa
forebygging og a styrkje helse- og omsorgstilbodet.
Det er innfort kommunal betaling for utskrivingskla-
re pasientar og kommunal medfinansiering for soma-
tiske innleggingar. Det er overfort 5,6 mrd. kroner til
kommunane til desse oppgavene. Det tas sikte pa &
innfoere ein plikt for kommunane til & ha eit omgaan-
de-hjelp-degntilbod fra 2016, og det er etablert ei fi-
nansieringsordning for & fase dette inn over fire ar.
Dette vil krevje ein styrkt medisinsk og helsefagleg
kompetanse i kommunane. Eit anna deme er at det
blir etablert lokalmedisinske senter med fleirfaglege
tilbod, som rehabilitering, legetenester og psykisk
helsetilbod, ofte som interkommunalt samarbeid.
Desentraliserte spesialisthelsetenester, som til demes
dialyse, rantgen og behandling av KOLS, kan og, i
samarbeid med helseforetak, inngad i desse sentra.
Som ei overgangsordning blir det gjeve statlege til-
skot for & stimulere til ei slik etablering.

Skal kommunane lukkast med desse oppgavene,
ma dei leggje til rette for gode fagmiljo for & rekrut-
tere og halde pa kompetanse.

Béde fleire oppgaver innan helse- og omsorgs-
tenester og den nye folkehelselova inneber at kom-
munane ma leggje storre vekt pd helseperspektivet i
kommuneplanlegginga. For & betre kompetansen i
langsiktig og strategisk samfunnsplanlegging pé folke-
helsefeltet pa lokalt og regionalt niva er det etablert eit
opplarings- og utdanningsprogram i regi av KS pa
oppdrag fra Helsedirektoratet. Programperioden gar
over fire ar, og skal vare ut 2015. Regjeringa vil leg-
gje fram ein stortingsmelding om folkehelse varen
2013.

Samhandlingsreforma fir folgjer langt utover
helsesektoren. Ho vil gjere sitt til & endre kommuna-
ne si rolle og styrkje lokale og regionale samarbeids-
strukturar.

Regjeringa la i 2012 fram Meld. St. 9 (2012-
2013) En innbygger — én journal. Digitale tjenester i
helse- og omsorgssektoren. Meir bruk av elektronisk
kommunikasjon mellom kommunale tenester og spe-
sialisthelsetenesta vil ogsa gjere det enklare for hel-
sepersonell i distrikta & fa til god samhandling og fa
tilgang pa informasjon.
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3.2 Komiteens merknader

Komiteen mener attraktive lokalsamfunn og
lokal utviklingskraft er viktige forutsetninger for & né
distrikts- og regionalpolitiske mal om bosetting og
verdiskaping. Komiteen stotter opp om meldin-
gens understreking av samspillet mellom lokalt en-
gasjement, frivillig sektor, neringslivet og kommu-
nen i det lokale samfunnsutviklingsarbeidet.

Komiteen vil understreke at det har vaert bred
politisk enighet om at kommunene skal tilby likever-
dige tjenester i hele landet. En god og forutsigbar
kommunegkonomi gir mulighet for et bedre tjeneste-
tilbud til innbyggerne. Komiteen ensker en fort-
satt prioritering av kommunegkonomien og en vide-
reforing av de regionale ordningene i det kommunale
inntektssystemet.

Komiteen viser til at det i meldingen papekes
at det er i omrdder med smé arbeidsmarkeder og fa
sysselsatte i vekstnaringene at vi i hovedsak finner
distriktsproblemene. Det pekes videre i meldingen pé
noen grunnleggende forutsetninger for at folk velger
a flytte til og bli boende en plass: Tilgang pa arbeid,
bolig, gode tjenester, kultur- og fritidstilbud, tilfreds-
stillende infrastruktur og et inkluderende og apent
samfunn er viktige trekk i attraktive lokalsamfunn.

Komiteen mener at nerhet og likeverd mel-
lom de som fatter vedtak og de som vedtakene gjel-
der, er et godt grunnlag for levende folkestyre og
trygge og levende lokalsamfunn.

Komiteen peker pé at lokale ildsjeler, frivillig
sektor og et levende lokaldemokrati alle er viktige
bestanddeler og akterer i attraktive lokalsamfunn.

Komiteen vil understreke frivillig sektors vik-
tige rolle for demokratiet, for tilbudet til innbyggerne
og som samfunnsutvikler.

Komiteen viser til at Frivillighet Norge under
Stortingets hering av meldingen 15. april 2013 fram-
hevet de frivillige organisasjonene som viktige neer-
miljeskapere: Organisasjonene tilbyr kulturopplee-
ring og -tilbud, bygger folkehelse, forebygger syk-
dom, driver omsorgs- og behandlingstilbud og bidrar
med beredskap og trygghet. Organisasjonene tilbyr
barn, unge, voksne og gamle meningsfulle aktiviteter
og meteplasser, og er viktige som kanaler til deltakel-
se 1 samfunnet og demokratiet. Komiteen deler
denne beskrivelsen.

Komiteen viser videre til at Frivillighet Norge
etterlyste konkrete tiltak for & styrke kapasitet og
kompetanse i kommunene for & ta vare pa ildsjeler og
lokalt engasjement. Komiteen deler ambisjonen
og mener at det kanskje viktigste, konkrete tiltaket
staten kan tilby i denne sammenheng, er en god og
forutsigbar kommunegkonomi. Komiteen mener
den nasjonale politikken for lokal samfunnsutvikling
forst og fremst skal sikre at kommunene har kapasitet
og kompetanse til 4 ta vare pa ildsjeler og lokalt en-
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gasjement 1 samfunnsutviklingsarbeidet. Meldingen
slér fast at kapasiteten og kompetansen skal styrkes.
Komiteen viser ogsa til at meldingen papeker at
kommunen mé vare en arenabygger og samarbeids-
partner for frivillig sektor, naringslivet og innbyg-
gerne. Komiteen mener samarbeidsplattformen
utarbeidet av Frivillighet Norge og KS kan vare et
godt eksempel péd en samarbeidsplattform, men me-
ner det ma vere opp til de lokale myndigheter og or-
ganisasjoner selv & velge de lgsninger og samar-
beidsformer som utnytter lokale forutsetninger best.

Komiteen vil spesielt papeke det meldingen
tar opp omkring boligmangel som kan bremse utvik-
lingen 1 mange distriktskommuner. Mange distrikts-
kommuner med folketallsvekst har en utfordring i &
finne gode og attraktive boliger til innflyttere. Det
kan hindre ytterligere vekst og utvikling i distrikts-
kommuner og naringsliv som trenger arbeidskraft.

Komiteen viser til at det i meldingen trekkes
fram flere eksempler pa hvordan kommuner kan job-
be mer aktivt pd boligmarkedet for & fa fram flere og
mer varierte boliger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, henviser videre til
Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje — bu — leve, der re-
gjeringen legger opp til ekt boligbygging gjennom
blant annet raskere saksbehandlingstid, samordning
av planlegging i pressomridene, gjennomgang av
innsigelsesinstituttet med mer.

Flertallet vil dessuten ogsd peke pa eien-
domspolitikken i landbruket. I dag er svart mange
landbrukseiendommer uten fast bosetting. I Meld. St.
9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken har re-
gjeringen tatt flere grep for & stimulere til gkt omset-
ning av landbrukseiendommer uten bosetting. Fler -
tallet viser til at forslag om & innskrenke odelskret-
sen og oppheve reglene om odelsfrigjering ved kjop
av odelseiendom som tilleggsjord er fulgt opp gjen-
nom lovforslag i Prop. 128 L (2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er skeptiske til kravene om univer-
sell utforming og energieftektivitet (Tek 10 — Tek
15) nar det gjelder nye boliger. Disse kravene vil vir-
ke sterkt fordyrende, noe som er spesielt uheldig i en
tid hvor det er bygget altfor fa nye boliger i forhold
til behovet. Seerlig vil dette ramme unge mennesker i
distriktene.

Komiteen vil understreke at den demografiske
utviklingen og sterre forventninger fra innbyggerne
og statlige myndigheter til de kommunale tjenestene,
gjor at krav til kompetanse i kommunene blir sterre.
Rekruttering av relevant og nok kompetanse er der-
for en kritisk faktor i kommunene.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, stetter understrekingen i meldingen av den
betydning landets kommuner har i & opprettholde bo-
settingsmensteret. Flertallet viser til at distrikts-
kommuner ofte er kjennetegnet av at de har spredt
bosetting og store arealer og avstander. For at inn-
byggerne skal fa tilgang til de kommunale tjenestene
er det derfor nedvendig med flere mindre tjenesteen-
heter. Kommuner med spredt bosettingsmenster
trenger derfor flere ansatte, noe som forer til storre
utgifter for kommunen. Flertallet viser til at slike
og andre kostnadsforskjeller i prinsippet blir utjevnet
fullt ut i inntektssystemet.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at inntektssys-
temet for kommunene ble endret i 2009 og 2011, pé
bakgrunn av utredninger fra Serheimutvalget og Inn-
tektssystemutvalget, jf. NOU 2005:18. Dette
flertallet peker pé at det er til dels store variasjo-
ner mellom kommunene i skatt per innbygger, og at
forskjeller i inntektsniva pavirker mulighetene kom-
munene har til & gi tjenester til sine innbyggere. For
a sikre en jevnere fordeling av inntekter og sterre for-
utsigbarhet for kommunene har regjeringen redusert
andelen av kommunesektorens inntekter som kom-
mer fra skatt fra 50 til 40 pst. Den kommunale sel-
skapsskatten er avviklet, og for kommunene er gra-
den av skatteutjevning okt fra 55 til 60 pst. Dette gjor
at ogsa naringssvake kommuner blir 1 stand til & leg-
ge til rette for ny naeringsvirksomhet og okt verdi-
skapning. Dette flertallet mener en reversering
av disse tiltakene ville veere meget uheldig, da det
ville gke forskjellene mellom skattesterke og skatte-
svake kommuner og derigjennom endre forutsetnin-
gene deres for & kunne yte gode tjenester til sine inn-
byggere. Det ville ogsé gjere det vanskeligere for
skattesvake kommuner i hele landet & veere padrivere
og tilretteleggere for neringsutvikling og verdiska-

ping.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, understreker viktigheten
av at inntektssystemet bidrar til & utjevne forutsetnin-
gene for at kommunene skal kunne gi et likeverdig
tjenestetilbud til innbyggerne sine. Ved siden av inn-
tekts- og utgiftsutjamning inneholder inntektssyste-
met ogsé tilskudd som er begrunnet ut fra distrikts-
og regionalpolitiske mal: Nord-Norge-tilskuddet,
smakommunetilskuddet, distriktstilskudd Ser-Nor-
ge, veksttilskuddet og storbytilskuddet. Flertallet
vil fremheve inntektssystemet som en sentral del av
distrikts- og regionalpolitikken.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil peke pa at Bolyst-
ordningen, som forvaltes av Kommunal- og regional-
departementet i samarbeid med fylkeskommunene,
skal legge til rette for at kommuner innenfor det dis-
triktspolitiske virkeomradet skal bli mer attraktive &
bo i og flytte til. 1 2013 er det bevilget 35 mill. kroner
pa kap. 552 post 72 til Bolyst. Etter sgknad kan det
tildeles stotte til lokale, regionale og nasjonale pilot-
prosjekter, som skal fremme attraktive lokalsamfunn
bade for naeringslivet og befolkningen. Bl.a. tildeles
det midler til prosjekter som skal legge til rette for in-
tegrering av innvandrere og tilflyttere, stedsutvikling
og ungdomsprosjekter. Dette flertallet viser til
at antall segknader om tilskudd fra Bolystordningen
har gkt betydelig fra 2012 til 2013. Mens det i 2012
ble sgkt om statte pa til sammen 114 mill. kroner, ble
det for seknadsfristens utlep i 2013 sgkt om stette pa
til sammen 173 mill. kroner. Dette flertallet vi-
ser til at regjeringen i revidert nasjonalbudsjett,
Prop. 149 S (2012-2013), foreslo & gke bevilgningen
over kap. 552, post 72 med 20 mill. kroner, slik at to-
tal ramme til Bolyst blir 55 mill. kroner i 2013.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil ogsa vise til kommu-
nens rolle som neringsutvikler. Kommunenes lokal-
kunnskap og nerhet til innbyggerne og naringslivet
gir dem gode forutsetninger i denne rollen. Ofte er
kommunen de som ferst meter virksomheter og
griindere. Flertallet vil understreke betydningen
av god dialog og godt samarbeid med Innovasjon
Norge, fylkeskommunene og fylkesmennene.

Flertallet vil vise til kommunale og regionale
naringsfond som viktige virkemidler i naeringsutvik-
ling, som gir rom for & forme innsatsen i trdd med lo-
kale utfordringer og behov. En evaluering av ordnin-
gen viser at resultatene av fondsbruken er best der det
er inngatt samarbeidsavtaler mellom for eksempel
kommunen og Innovasjon Norge.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet stotter siktemélet om mer robuste
regioner og kommuner, men vil presisere at regioner
er noe annet enn fylkeskommuner. Disse med-
lemmer anser fylkeskommunen for & vaere en ad-
ministrativ konstruksjon som kan vere lite hensikts-
messig for regional utvikling. Disse medlem-
mer mener imidlertid tiltakene som er foreslatt i
Meld. St. 13 (2012-2013) er for snevre og neppe vil
vere tilstrekkelige til & oppfylle de fastsatte mal.
Disse medlemmer mener at det riktige virke-
midlet for & oppnd mer robuste kommuner er sam-
menslding av kommuner.
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Disse medlemmer vil ogsé vise til at kom-
muner med fordel kunne overta mange av fylkes-
kommunens oppgaver og at fylkeskommunen ma an-
ses som et ungdvendig forvaltningsledd. Beregnin-
ger har vist at det arbeider 2 630 mennesker i admi-
nistrative stillinger i landets fylkeskommuner. Man-
ge av disse arbeidstakerne ma anses for & veere godt
kvalifisert for stillinger i kommuner, som med ned-
leggelse av fylkeskommunene vil bli tilfert nye opp-
gaver, mens andre vil kunne dekke behovet for ar-
beidskraft i privat sektor.

Disse medlemmer mener utviklingen i
kommunegkonomien tilsier at det er behov for refor-
mer. For tiden star 47 kommuner pa den sakalte RO-
BEK-listen, noe som innskrenker disse kommunenes
okonomiske spillerom og evne til & oppfylle sine
oppgaver nar det gjelder tjenester til befolkningen.
Disse medlemmer mener at statlige tilskudd til
kommunene ber baseres pa et objektivt differensiert
innbyggertilskudd og et opplegg med behovsstyrt
statlig finansiering ved en del tjenester. Videre mener
disse medlemmer at det mé gis &pning for fritt
skattere og at selskapsskatten tilbakeferes til kom-
munene.

For ovrig vil disse medlemmer ta avstand
fra hyllesten av fylkeskommunen som nzringsut-
vikler, som fremgér av meldingen. Disse med-
lemmer mener at det ikke foreligger noe empirisk
grunnlag som kan berettige en slik hyllest.

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Kristelig Folkeparti viser til utfordringene i
boligmarkedet. En bolig er mer enn stedet vi bor, det
er hjemmet vart. Derfor er det viktig a legge til rette
for at alle har et sted & bo, at det er mulig & bo der i
landet man ensker, at det bygges nok boliger og at
folk flest far rad til & bo i boligene.

Vi blir stadig flere nordmenn. Det bygges for ti-
den ca. 10 000 boliger for lite hvert ar. I tillegg er det
en intern flytting i Norge i retning av tettstedene. Det
er derfor flere som vil ha bolig enn det er boliger i
markedet, og da presses prisene opp. Prisen pa ene-
boliger er firedoblet de siste 20 &rene, og prisen pa
leiligheter er syvdoblet. Dette gjor det utfordrende,
spesielt for unge forstegangsetablerende, & komme
inn pa boligmarkedet.

Disse medlemmer viser til at boligmarkedet
styres av tilbud og etterspersel. Ettersperselen er i
dag sveert stor i enkelte omrader, og disse med-
lemmer har derfor fremmet flere konkrete tiltak for
a hjelpe pa tilbudssiden. Disse medlemmer me-
ner det viktigste politiske tiltaket er & sorge for at det
bygges nok boliger. Her er rammevilkérene for byg-
genaringen viktig, fordi den bokstavelig talt produ-
serer dine og mine hjem. Mangel pé godkjente areal-
planer, lite helhetlig planlegging, statlige innsigelser,
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samt sterrelsen pa kommunenes tomtereserver og
flaskehalser i byggesaksbehandlingen har lenge be-
grenset boligbyggingen i store deler av Norge. Dis-
se medlemmer mener det er behov for nye ideer
og bedre lgsninger i boligpolitikken.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at fire av fem eier sin egen bolig i Norge, noe
som er den hayeste eierandelen i Norden, og blant de
hayeste 1 verden. Hoyre ensker & bygge opp under
eierlinjen og «selveierdemokratiet», fordi det at folk
flest eier bolig bidrar til hey velstand for et bredt lag
av befolkningen.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til Representantforslag 8:130 S
(2011-2012) om en ny bolig- og byutviklingspoli-
tikk for baerekraft og livskvalitet, der Kristelig Folke-
parti fremmet en rekke forslag for & styrke boligbyg-
gingen i Norge.

Komiteens medlemmer fra Hoyre on-
sker en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet
for kommunesektoren. Endringer skal sikre og sti-
mulere til en positiv utvikling i kommunenes inntek-
ter. Malet er & bygge opp under det lokale selvstyret
ved at kommunene far beholde en andel av selskaps-
skatten og en sterre del av egne skatteinntekter.
Vekstkommunenes utfordringer ma ivaretas bedre.

Disse medlemmer viser til at da inntekts-
systemet ble behandlet 1 2009, tok Heyre flere initia-
tiv for at det skulle sikres bred politisk enighet om
inntektssystemet for kommunesektoren for & sikre et
mer forutsigbart, enkelt og rettferdig inntektssystem.
Dessverre valgte regjeringen & vedta et system som
kun fikk helhetlig stotte fra de red-gronne regjerings-
partiene. Det har fort til at dagens modell for forde-
ling opprettholder et avhengighetsforhold mellom
stat og kommune, noe disse medlemmer onsker
a endre.

Disse medlemmer mener at det i dag legges
for lite vekt pd hva kommunen og dens innbyggere
skaper. Fordisse medlemmer er det viktig & vri
inntektssystemet over fra & vere et system for statlige
politiske feringer over til et system som legger til ret-
te for, og belonner innovasjon, vekst og kreativitet.
Samtidig er det viktig & fremheve verdien av at kom-
munenes inntekter har lokal forankring. Mélet om at
en andel av lokale skatteinntekter skal tilfalle lokal-
samfunnet er basert pa ensket om 4 styrke koblingen
mellom de som betaler skatten, de lokale beslut-
ningstagerne, og brukerne av tjenestene.

Disse medlemmer onsker bare- og livs-
kraftige kommuner som skaper varme lokalsamfunn
— ikke tomme skall som styres av staten. For disse
medlemmer er de gode lokalsamfunnene og tje-
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nestetilbud med kvalitet viktigst. Skal det lokale
selvstyret fungere, mé regjeringen veare en tilrette-
legger, og ikke en grensesetter. Det betyr at nar kom-
muner klarer & skape verdier, ber de ha noe igjen for
dette, derfor ensker disse medlemmer at kom-
munene skal finansieres av en sterre del av egne skat-
teinntekter, og fa beholde en andel av selskapsskat-
ten. Mindre statlig overferingsavhengighet og heoy
lokal finansiering av kommunale tjenester vil bidra
til & styrke det lokale selvstyret og bidra til okt effek-
tivitet i tjenesteproduksjonen.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener at staten, gjennom overferingene
til kommunene, ma sikre kommunalt handlingsrom,
og ta hoyde for de ulike utfordringene som finnes
bade mellom og innenfor landsdeler. Inntektssyste-
met ma 1 sterre grad ogsa ta heyde for distriktskom-
muner med stor vekst i folketallet og tilsvarende ut-
fordringer. Dette medlem mener det er helt sen-
tralt at alle skal f4 tilbud om grunnleggende tjenester
med god kvalitet, uavhengig av om man bor i distrik-
tet eller i byen.

Dette medlem mener videre at sterke og
slagkraftige regioner er en viktig forutsetning for ut-
vikling alle steder i landet, basert pa lokale og regio-
nale fortrinn. Dette medlem vil ha en reell region-
reform som sikrer dette.

Dette medlem mener en del oppgaver er
mest hensiktsmessig a legge til regionalt nivd. Det-
te medlem ensker storre og mer slagkraftige regio-
ner enn dagens fylkeskommuner. Det regionale ni-
vaet ma styres av et direkte folkevalgt organ for 4 sik-
re reelt demokrati.

Dette medlem mener storre regioner enn da-
gens fylkeskommuner vil apne for at flere oppgaver
kan lgses regionalt. Det forutsetter at Stortinget og
departementene gir fra seg makt til regionforsamlin-
gene.

Dette medlem peker pd at de geografiske
forholdene i Norge er slik at regionene vil matte bli
av ulik sterrelse. Regionnivdet ma vere direkte
folkevalgt styrt for & sikre reelt demokrati. Den
regionale statsforvaltningen ma ha ansvar for kon-
troll- og tilsynsoppgaver og rettledning. Utevende
styring og politiske skjennsmessige vurderinger ma
overfores til det folkevalgte regionale nivaet. Dette
medlem mener det fremtidige regionnivaet ma fa
hovedansvaret for helhetlig regional utvikling. En
vellykket distrikts- og regionalpolitikk forutsetter at
det tas utgangspunkt i egne regionale forutsetninger
og behov. Dette medlem mener videre at statlig
politikk mé samordnes pa regionalt nivd. Regionali-
sering av statlig virksomhet ber i sterst mulig grad
samsvare med de folkevalgt styrte regionene.
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Dette medlem trekker frem at sentrale opp-
gaver for det regionale niva vil vere videregédende
opplering, regional hgyere utdanning og forskning,
innovasjon og naringsutvikling, samferdsel, kultur,
oppgaver innen helse, miljo og landbruk, samt sek-
toroverskridende og kommuneoverskridende plan-
legging.

Dette medlem mener flere av virkemidlene
som i dag forvaltes av staten, mé overfores til regio-
nene. Transport- og infrastrukturtiltak, personrettede
og naringsrettede virkemidler ma sees mer i sam-
menheng. Dette er alle oppgaver som krever politis-
ke prioriteringer, som ber sees i sammenheng og som
er for omfattende til at den enkelte kommune kan
ivareta ansvaret. Dette medlem mener et politisk
styrt regionniva dermed vil vaere et nedvendig red-
skap for & legge makt og beslutninger naermest mulig
dem det gjelder.

4. Infrastruktur, transport og
kommunikasjonsteknologi

4.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— folgje opp perspektivet om kopling av arbeids-
marknader 1 framtidige prosessar med Nasjonal
transportplan

— vurdere bruk av tilskot ogsé i ara framover for a
stimulere til utbygging av breiband med heg ka-
pasitet i sm& marknader

4.1.1  Transportpolitikken medverkar til d nd

distrikts- og regionalpolitiske mal

Det blir i meldinga peikt pa at eit godt transport-
system rundt om i landet er naudsynt for & na dei dis-
trikts- og regionalpolitiske mala om fridom til bu-
setjing og likeverdige levekar.

Transporttilbodet kan bade vere eit gode i seg
sjolv, og ei teneste som gjev tilgang til andre gode og
tenester. Eit paliteleg transporttilbod er naudsynt for
naringslivet, for verdiskaping og for & utnytte dei
menneskelege og naturbaserte ressursane som finst i
landet.

I meldinga legg departementet serleg vekt pa
kva verknad transportsystemet har for regionale ar-
beidsmarknader som grunnlag for busetnad og regio-
nal utvikling. I den samanhengen er det spesielt av-
standsreduksjonar pa vegsystemet som er viktig. Den
heilskaplege transportpolitikken kjem i Nasjonal
transportplan (NTP) for 20142023, og der vil ogsé
andre aspekt enn persontransporten bli lagde vekt pa.
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4.1.1.1 KOPLING AV ARBEIDSMARKNADER FOR A
STYRKJE VEKSTEN UTANFOR DEI ST@RSTE
BYOMRADA

Det blir i meldinga peikt pa at fysisk og digital in-
frastruktur, kompetansetilgang, omstillingsevne og
bransjebredde er viktige faktorar for & trekkje til seg
nyetableringar og arbeidstakarar med heggare utdan-
ning. Tilgangen aukar med storleiken pa arbeids-
marknaden. Kompetansearbeidsplassutvalet meiner
difor det er avgjerande & leggje til rette for kopling av
arbeidsmarknader (regionforsterring) og utvikling av
robuste arbeidsmarknader.

Med eit hogare utdanningsniva, eit meir spesiali-
sert arbeidsliv og fleire hushald med to arbeids-
takarar, er eit variert tilbod av arbeidsplassar ein vik-
tig foresetnad for naringsutvikling og stabil vekst i
folketalet. Regionar med variert naringsstruktur er
mindre sarbare i nedgangstider. Busette i desse regio-
nane har fleire arbeidsplassar & velje mellom, og
naringslivet har betre tilgang til kompetanse. Trans-
portinvesteringar kan binde saman folk og arbeids-
marknader og gje regionar sterre tyngd og rekkje-
vidd. Slik kan kopling av arbeidsmarknader mot-
verke sentraliseringstendensane i landet vért.

Endringar i narings- og arbeidsliv skaper nye
transportbehov. Innovasjonar og endringar i trans-
portsektoren dei siste tidra har medverka til at trans-
portkostnader utgjer ein stadig mindre del av dei to-
tale produksjonskostnadane for den einskilde verk-
semda. Lang avstand til eksportmarknadene gjer
likevel at norsk naeringsliv har hegare transportkost-
nader enn konkurrentane i utlandet. Kombinert med
eit generelt hogt kostnadsniva medverkar dette til at
norsk eksportverksemd i stor grad fokuserer pa kunn-
skapsintensive eller unike produkt der pris speler ei
relativt mindre rolle.

Péliteleg og trygg transport i alle delar av landet
er viktig. Godstransporten bdde inn og ut av landet
aukar i omfang, og gode transportarer er naudsynt. |
tillegg er kopling av arbeidsmarknader der det finst
potensial for det viktig.

Det blir i meldinga peikt pa at transportinveste-
ringar i mange tilfelle er eit naudsynt, men ikkje til-
strekkeleg, vilkar for vekst. Ein veg, ei jernbanelinje,
eit ferjesamband eller ein kortbaneflyplass skaper i
seg sjolv ingenting, men blir forst viktige nar dei bind
noko saman. Kva dette noko er, varierer med kvar i
landet vi er, og kva for potensial som finst der. Det er
difor naudsynt at transportpolitikken tek omsyn til
lokale og regionale variasjonar i naeringsliv, arbeids-
marknader og busetnad.

4.1.1.2 EIN METODE FOR A VURDERE POTENSIALET
FOR KOPLING AV ARBEIDSMARKNADER

Det er potensial for & kople arbeidsmarknader
mange stader i landet. For & folgje opp tilrddinga fra
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kompetansearbeidsplassutvalet om & kople arbeids-
marknader har Transportekonomisk institutt, pa opp-
drag fra departementet, undersegkt dette potensialet.

Analysen fra Transportekonomisk institutt syner
1 stort at Mere og Romsdal og Sogn og Fjordane har
det storste potensialet for kopling av arbeidsmark-
nader.

Felles for dei omrada som ifelgje analysen har
storst potensial for kopling av arbeidsmarknader, er
at veginvesteringar gjev klare reduksjonar i reisetid
til tilstrekkeleg mange arbeidsplassar slik at grunn-
laget for vekst blir monaleg styrkt. Utslaget er ster-
kast i fjordomrade der ferjesamband blir skifta ut
med bruer eller tunnelar.

Analysen syner at fleire sentrale omréde har lagt
potensial for ytterlegare vekst som folgje av kopling
av arbeidsmarknader. Hovudarsaka er at dei alt har
god tilgang pa arbeidsplassar innanfor attraktive
pendlingsavstandar.

Det er ogsé nokre dalfere og innlandsomrade
som har lagt potensial for kopling av arbeidsmarkna-
der. Dei lage utslaga i desse tilfella kjem av at omra-
da etter ei oppgradering av vegnettet framleis vil lig-
gje for langt unna eit sterre tilbod av arbeidsplassar.

Transportekonomisk institutt har laga ein metode
for & male verknader av slike koplingar av arbeids-
marknader. Potensial for kopling av arbeidsmarkna-
der er eit deme pa ei meirnytte av investeringar som
i liten grad blir synleggjord i dag. For & vurdere det
reelle potensialet for regionforsterring ma ein gjere
naerare vurderingar og ta hegd for ulike nerings-
strukturar og kompetansebehov i regionane. Det sa-
kalla Hagen-utvalet (NOU 2012:16) har greidd ut om
rammeverket for samfunnsgkonomiske analysar, der
mellom anna ringverknader av samferdselsprosjekt
blir drefta. Utvalet tilrar at dei samfunnsgkonomiske
analysane 1 sarskilde tilfelle kan utvidast med ei
drefting av denne type verknader, men dd som ein
supplerande analyse og ikkje som ein del av nytte-
kostberekningar.

Ogsa omrade med sméa arbeidsmarknader og lite
potensial for regionforsterring kan ha nytte av at til-
stoytande arbeidsmarknader blir sterre. Sterre eko-
nomisk aktivitet og sterre tenestetilbod kan dermed
kome narare ogsd den mindre arbeidsmarknaden.
Men ein slik effekt kjem ikkje av seg sjolv. Difor er
mange av verkemidla i distrikts- og regionalpolitik-
ken, som til demes differensiert arbeidsgjevaravgift
og midlar til regional utvikling, innretta mot nettopp
a treffe dei omrada som er ein del av mindre arbeids-
marknader.

4.1.1.3 STORLEIK, AVSTAND OG KRITISKE
TERSKLAR
Til grunn for analysen til Transportekonomisk
institutt ligg ein idé om kritiske tersklar. Dette er re-
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levant med tanke pa prioritering av veginvesteringar
ut frd mélet om regionforsterring og gjeld bade pend-
lingsavstand og storleik pa arbeidsmarknadane.

Det blir i meldingas kap. 4.1.3 gitt ei nerare ut-
greiing om denne tematikken.

4.1.1.4 EIN POLITIKK FOR FRAMTIDAS
ARBEIDSMARKNADER

Det blir i meldinga peikt pa at transportpolitikken
er viktig for & nd distrikts- og regionalpolitiske mal.
Her er kopling av arbeidsmarknader ein viktig strate-
gi saman med ein paliteleg og trygg transport i alle
delar av landet.

Samferdselsdepartementet vil felgje opp per-
spektivet om kopling av arbeidsmarknader i framti-
dige prosessar med Nasjonal transportplan. Samferd-
selsdepartementet og Kommunal- og regionaldepar-
tementet vil samarbeide om & utvikle metodar og
verktey for & vurdere i kva grad ei investering bidreg
til kopling av arbeidsmarknader.

4.1.2

Det blir i meldinga peikt pa at eit godt utbygd
breiband, telefoni og annan digital infrastruktur er
sentrale feresetnader for & sikre tilgang til tenester og
moglegheit for full samfunnsdeltaking og bulyst i
heile landet.

Mobildekninga i Noreg er god, men det er fram-
leis omrdde utan dekning, og som difor svekkjar
grunnlaget for neringsverksemd og busetnad. Regje-
ring vil fortsett bidra til & auke mobildekninga. Vel-
fungerande konkurranse i telebransjen er naudsynt
for a sikre best mogleg mobildekning. Regjeringa er
vidare positiv til spleiselaga som finst mellom tele-
selskapa og lokale myndigheiter for & etablere nye
basestasjonar, inklusive bruk av regionale utviklings-
midlar. For breiband har ogsa dekninga blitt betre,
men det er naudsynt med medviten politikk for & sik-
re at alle delar av landet far tilgang til tilstrekkeleg
kapasitet, slik at vi unngéar for store geografiske skil-
nader i tilgang pa breiband. I tida framover treng
ogsa naringslivet tilgang til ein digital infrastruktur
med stadig sterre kapasitet. Breiband er ein type in-
frastruktur som ofte vil vere like naudsynt som veg,
telefoni og straum.

Den digitale allemannsretten

4.1.2.1 NYE TENESTER OG NY BRUK F@RER TIL
ST@RRE BEHOV FOR KAPASITET OG

STABILITET I NETTET

Internett er eit fleksibelt, raskt og kostnadseffek-
tivt system for & frakte digitalt innhald og tenester.
Tenester pa Internett har erstatta fysiske tenester som
posttenester og andre tenester som for kravde person-
leg frammete. I tillegg har Internett lagt til rette for ei
rekkje nye og meir avanserte tenester.
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Undersgkingar fré Statistisk sentralbyra syner at
86 pst. av befolkninga i Noreg bruker Internett kvar
dag eller nesten kvar dag. Alder er den viktigaste for-
klaringsvariabelen for digital deltaking. Det er sma
geografiske skilnader i bruken.

Talet pa brukarar av Internett har auka dei siste
ara, og Internett blir brukt bade oftare og til fleire
foremal enn tidligare. Nexia hevdar at denne utvik-
linga vil halde fram i dra som kjem sjolv om det finst
hindringar.

Det er videotenester som er arsaka til den sterste
auken 1 etterspurnaden etter kapasitet. Det vil bli
meir bruk av skyteneste (det vil seie prosessering og
lagring av data via Internett) til & lagre bilete, doku-
ment og film bade i arbeidslivet og heime. Verksem-
der bade i privat og offentleg sektor vil trenge hagare
kapasitet for & kunne ta i bruk videomete og andre
former for staduavhengig kommunikasjon.

Kravet om eit robust og stabilt nett med hog kva-
litet er 0g ein viktig faktor i andre samanhengar. Det-
te gjeld for tenester som krev kontinuerleg samband,
som til demes fjernstyring og overvaking av anlegg,
nye e-helsetenester og oppgaver knytte til beredskap
og tryggleik. Ogsa det at stadig fleire samfunnstenes-
ter foreset nettbruk, og at stadig fleire nyttar Inter-
nett, aukar behovet for stabile og sikre nett som er
oppe heile tida.

4.1.2.2 BREIBANDSDEKNINGA AUKAR STADIG —
MEN DET ER STORE REGIONALE SKILNADER
I TILGANGEN TIL DEI HOGASTE
KAPASITETANE

Tilbodet av breiband har vore i sterk vekst dei
siste dra. Kapasiteten har dobla seg kvart anna ér,
men det er stor skilnad i kapasitet og talet pa tilbyda-
rar mellom dei storste og dei minste arbeidsmarkna-
dene.

Dekningsundersgkinga for 2012 syner at det er
god dekning av lagare breibandskapasitet over heile
landet.

For hegare kapasitetar er det sterre geografiske
skilnader.

Det er ulike arsaker til at det er i dei storre arbeids-
marknadene ein nyt godt av tilbod om dei hagaste
kapasitetane. I desse omrada har det vore mogleg a fa
heg breibandskapasitet med lage kostnader gjennom
det eksisterande kabel-tv-nettet. P4 grunn av smé av-
standar mellom hushalda er det 0g billegare a byggje
ut fibernett, og det er ofte kortare avstand til sentrala-
ne i det koparbaserte nettet, slik at det er mogleg a
levere breiband med stor kapasitet over telelinjene.

I dei minste arbeidsmarknadene er det mindre
konkurranse om kundane, og mange foretak finn det
ikkje lonsamt & byggje eit breiband som er godt nok,
og som dekkjer behovet til alle hushalda. Sterre
marknader har fleire tilbydarar, som ofte tilbyr den
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hegast moglege kapasiteten for & vinne konkurransen
om kundane.

Innhaldsleveranderane tilpassar seg den kapasi-
teten brukarane har, og nye tenester blir utvikla, noko
som krev stadig sterre bandbreidd. Samstundes job-
bar tilbydarane kontinuerleg med & gjere tenestene
enklare tilgjengelege pa mobilplattformer. Det har
over tid konsekvensar for nettbrukarar som ikkje far
tilgang til den auka kapasiteten. Denne utviklinga gar
fort og krev aktive verkemiddel for & motverke at vi
framover ser eit tydelegare geografisk klasseskilje
mellom ulike delar av landet.

4.1.2.3 GOD KAPASITET PA BREIBAND ER VIKTIG
FOR BULYST OG NARINGSETABLERINGAR

Regjeringa vil halde fram arbeidet med & sikre
tilgang til breiband med tilstrekkeleg kapasitet til &
mete framtidige behov i skule, helse, naringsliv og
private hushald i heile landet. Regjeringa vil leggje
fram ei melding om IKT-politikken, leggje til rette
for utbygging av mobilt breiband og vurdere bruk av
tilskot ogsé i &ra framover for & stimulere til spreiing
av breiband med heg kapasitet i sma marknader. No-
reg ligg over gjennomsnittet i Europa bade nar det
gjeld tilbod og bruk av breiband. Det ber leggjast til
rette for at Noreg skal ha sikre og robuste breibands-
nett av god kvalitet. Marknadsbasert utbygging vil
framleis veere hovudelementet i breibandspolitikken.
Offentlege styresmakter vil leggje til rette for kon-
kurranse, og har ei viktig rolle i & syte for kostnads-
effektiv utbygging av breiband over heile landet.

Som nemnt ovanfor er det i Noreg god dekning
pa kapasitetar opp til 4/0,5 Mbit/s. Dette kjem av
bade teknologisk utvikling, marknadsstyrt utbyg-
ging, offentleg tilrettelegging og tilskot og lokalt
dugnadsarbeid. Stortinget har sidan 2006 lgyvd over
1 mrd. kroner i tilskot til utbygging av breiband. Om
lag 750 mill. kroner er loyvde over Kommunal- og
regionaldepartement sitt budsjett og overfort til fyl-
keskommunane. Desse midlane har vore gyremerkte
til utbygging av breiband innanfor det distriktspoli-
tiske verkeomradet. Resultatet av innsatsen i fylkes-
kommunane blei hausten 2012 kartlagt og vurdert av
konsulentselskapet Nexia. Kartlegginga syner at til-
skota har medverka til mindre skilnader i breibands-
dekninga mellom kommunane. Rapporten syner at
fylkeskommunane sa langt har nytta 485 mill. kroner
av tilskota til gjennomferte breibandsprosjekt, og at
dei har utlgyst totalt 1,1 mrd. kroner i breibandsin-
vesteringar etter medfinansiering fra andre private og
offentlege akterar.

Bruk av kapasitet varierer mykje mellom enkelt-
individ og verksemder, og bruk og behov heng saman
med tilbod av tenester. Eit interessant mal er likevel
medianverdien for kapasitet blant breibandsabon-
nentane. Medianverdien er i rask vekst.
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Av dekningsundersgkinga ser vi at tilbodet av
hege kapasitetar har auka raskt dei siste &ra. Nytta av
heghastigheitsbreiband er enno 14g fordi fa sper etter
kapasitetar frd 20 Mbit/s og oppover, men behovet
for kapasitet er 1 vekst. Eit sentralt spersmal er kor-
leis tilbodet vil utvikle seg i sma marknader. Det er
ikkje lett & svare pa. Den teknologiske utviklinga gér
raskt. Tidlegare var faste linjer den einaste maten 4 f&
fram breiband med heog kapasitet pa, men innan bade
mobilteknologi og satellittsamband gar utviklinga
mot stadig hegare kapasitetar raskt. I denne saman-
hengen er utlysinga av ledige radiofrekvensar ein
viktig faktor. Nar auksjonen av dei ledige frekven-
sane etter slokking av det analoge kringkastingsnet-
tet er gjennomfort, ligg det til rette for at teleaktorane
kan tilby eit langt betre tilbod av mobilt breiband,
ogsd 1 omrade med smé marknader og store avstan-
dar.

Det blir i meldinga peikt pé at ei viktig utfordring
i tida framover likevel ligg i & betre dekningsgraden
for dei minste arbeidsmarknadene. Ein offensiv dis-
trikts- og regionalpolitikk krev gode vilkér for & sti-
mulere bulyst og naringsetableringar og gje gode te-
neste- og underhaldningstilbod over heile landet. D&
vil ogsa breiband med tilstrekkeleg kapasitet og til
same pris som i dei store arbeidsmarknadene vere ein
faktor. I somme omrade vil det krevje sé hage inves-
teringar i infrastruktur at kommersielle aktorar ikkje
finn det lonsamt & byggje ut, uavhengig om det gjeld
mobilt eller fast breiband. Utviklinga innan satellitt-
breiband gjev stadig hogare kapasitetar, men satellitt-
skugge blir eit problem nokre stader. Satellittbrei-
band kan heller ikkje nyttast til all nettaktivitet, ver-
ken privat eller i naringslivet, pa grunn av forseinka
overforing.

Kommunal- og regionaldepartementet vil difor, i
samarbeid med Samferdselsdepartementet og For-
nyings-, administrasjons- og kyrkjedepartementet,
vurdere bruk av tilskot ogsa i ara framover for &
stimulere til utbygging av breiband med heg kapasi-
tet i sma marknader. Det blir peikt pad i meldinga at
det er viktig at offentlege tilskot ikkje seinkar eller
reduserer investeringar hjé andre akterar, men tvert
om sikrar utbygging av breiband som elles ikkje had-
de blitt realisert. Moglege tilskot ma difor berre ret-
tast mot omrade der det ikkje vil kome eit tilstrekke-
leg marknadsbasert tilbod. Tilskota ber 0g vere tek-
nologineytrale. Slike prosjekt vil ikkje berre utlayse
utbygging i dei minste marknadene, men kan og sti-
mulere til ei raskare fornying av breibandsnettet i
omrade mellom utkantane og dei storre arbeidsmark-
nadene. Tilskot til breiband blir gjevne av kommunar
og fylkeskommunar, og det er viktig & sikre at slike
tilskot er 1 samsvar med reglane for offentleg stotte.
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4.2 Komiteens merknader

Komiteen vil fremheve at et godt transport-
system rundt om i landet er nedvendig for 4 na de dis-
triktspolitiske malene om likeverdige levekar og fri-
het til & bosette seg der man vil. Et palitelig transport-
tilbud er nedvendig for naringslivet, for verdiska-
ping og for & utnytte de menneskelige og naturbaserte
ressursene som finnes i landet.

Komiteen stotter meldingens vektlegging av
virkningen transportsystemet har for regionale ar-
beidsmarkeder som grunnlag for bosetting og regio-
nal utvikling. Komiteen erenigi at det er potensial
for & koble arbeidsmarkeder sammen mange steder i
landet. Komiteen merker seg at Samferdselsde-
partementet og Kommunal- og regionaldepartemen-
tet vil samarbeide om & utvikle metoder og verktoy
for & vurdere i hvilken grad en investering bidrar til
kobling av arbeidsmarkeder.

Komiteen viser videre til at regjeringens hel-
hetlige transportpolitikk er omtalt i Nasjonal trans-
portplan (NTP) for 2014-2023. Komiteen viser
videre til de respektive partiers merknader i innstil-
lingen til stortingsmeldingen om Nasjonal transport-
plan, Meld. St. 26 (2012-2013), som er ventet avgitt
11. juni 2013.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
har lagt fram en nasjonal transportplan der det legges
opp til en gkning pa om lag 167 mrd. kroner (inkl.
kompensasjon for mva.) i planperioden, sammenlig-
net med en videreforing av nivéet i saldert budsjett
2013. Det gir en samlet planramme pa 508 mrd. kro-
ner. Flertallet stotter regjeringens mal om & bedre
framkommeligheten og redusere avstandskostnade-
ne for a styrke konkurransekraften i naringslivet og
for & bidra til & opprettholde hovedtrekkene i boset-
tingsmensteret. | distriktene er det beregnet sparte
transportkostnader pd veg pa om lag 47 mrd. kroner.
De bedriftsekonomiske transportkostnadene for nze-
ringslivet som falge av vei- og jernbaneinvesteringene
er beregnet til & bli redusert med vel 78 mrd. kroner.
Flertallet peker pé at dette vil bety okt konkur-
ransekraft og sterre muligheter for & etablere lonn-
somme arbeidsplasser og sikre bosettingen i hele lan-
det. Flertallet stotter opp om regjeringens diffe-
rensierte transportpolitikk som legger opp til at vek-
sten i persontransporten i byene skal tas med kollek-
tiv, sykkel og gange, mens vei og luftfart er viktigst i
distriktene. Det settes av 26 mrd. kroner til en ser-
skilt innsats for & lese transportutfordringene i stor-
byene. De byene som strekker seg lengst i forhand-
lingene med staten om nye bymiljgavtaler vil fa den
starste andelen av disse pengene.
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet meneraten god og hensiktsmessig
infrastruktur er et vesentlig virkemiddel nér det gjel-
der styrking av distriktene. Derfor finner disse
medlemmer det pdfallende at det i lapet av de sis-
te atte arene ikke er blitt satset vesentlig sterkere pa
den nasjonale infrastrukturen, serlig europaveier og
riksveier. Naeringslivet er avhengig av god leverings-
dyktighet, noe som blant annet er avhengig av rask
og effektiv transport av gods. Norske europaveier og
riksveier oppfyller langt fra de normer som kreves
for effektiv transport.

Bedre veier vil vere serlig viktig for naerings-
livet i distriktene og sikringen av lokale arbeids-
plasser.

Disse medlemmer vil pdpeke at regjeringen
fremhever at neringslivet trenger et palitelig trans-
porttilbud for & stimulere verdiskaping og for a utnyt-
te de menneskelige og naturbaserte ressursene som
finnes i landet. Koblingen av arbeidsmarkeder kan
vere et viktig grep, bade for & gjere mindre arbeids-
markeder storre og for & spre vekst fra sentrale til
mindre sentrale omrader og slik sgrge for en mer ba-
lansert regional utvikling. Regjeringen vil falge opp
perspektivet med fremtidige prosesser i forbindelse
med NTP.

Disse medlemmer mener at bredband er en
annen type infrastruktur som ofte kan vere like nod-
vendig som et pélitelig transporttilbud for & sikre til-
gang til tjenester og mulighet for full samfunnsdel-
takelse over hele landet. Et godt utbygd bredbénd,
men ogsa telefoni og annen digital infrastruktur, er
derfor sentralt for & sikre likeverdige levekar i hele
landet. Regjeringen vurderer bruk av tilskudd ogsa i
arene fremover for a stimulere til utbygging av bred-
band med hey kapasitet i sma markeder.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti vil ha en moderne, péli-
telig og robust jernbane med god konkurranseevne
overfor andre transportmidler. Det er viktig at jern-
banen drives effektivt, med produktivitetsmalinger
og dokumentasjon bide pé vedlikehold og investe-
ringer. Disse medlemmer noterer seg at regje-
ringen ikke ensker & gjennomfere nedvendig moder-
nisering, hensiktsmessig organisering og finansier-
ing av Jernbaneverket.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at fremtidens velferdssamfunn er avhengig av
de prioriteringene som gjeres i dag. Disse med-
lemmer mener at infrastruktur er et viktig virke-
middel for a sikre vekst og velferd for fremtidige ge-
nerasjoner. Disse medlemmer viser til at Norge,
med lange avstander og spredt bosetting, er avhengig
av et godt utbygd veinett med hey standard. Disse
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medlemmer viser til at riksveiene er viktige veier
i Norge bade i og mellom regionene og for & binde
landsdeler sammen. Disse medlemmer viliden
sammenheng serlig fremheve europaveiene.

Disse medlemmer viser til Hoyres alterna-
tive transportplan (HTP) og mener at staten mé ta en
langt sterre andel av investeringene ved helt essen-
siell kollektivutbygging i de sterste norske storby-
omradene. Hvis vi overlater finansieringsbyrden til
fylkene alene, risikerer vi at fremtidig fremkomme-
lighet i byomradene blir svert darlig. Disse med-
lemmer viser til at finansieringsutfordringene er et
reelt problem.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at det dessverre, i store deler
av landet, er et darlig utbygget og vedlikeholdt
fylkesveinett. Dette medlem viser ogsa til at re-
gjeringen selv erkjenner dette pa side 115 i Nasjonal
transportplan, der det star: «Det har oppstatt et bety-
delig forfall pé fylkesveinettet.»

Dette medlem viser til at Statens vegvesen
har dokumentert at det vil koste opp mot 75 mrd. kro-
ner a fjerne forfallet pa fylkesveiene. Dette med-
lem viser til at regjeringen i forbindelse med Meld.
St. 26 (2012-2013) Nasjonal transportplan (NTP)
2014-2023 har foreslatt en gkning p& 10 mrd. kroner
i rammeoverforingene til fylkene, som i all hovedsak
forst skal komme om fem é&r — i siste del av plan-
perioden. Samtidig fjernes ordningen med rentekom-
pensasjon for transporttiltak. Dette medlem under-
streker at dette ikke vil vaere tilstrekkelig for & lase de
sveert prekaere behovene for utbedring av fylkesvei-
nettet.

Dette medlem etterlyser en styrket statlig
innsats for utbedring av fylkesveinettet, og viser til
sine merknader om dette i innstillingen til Meld. St.
26 (2012-2013) Nasjonal transportplan 2014-2023,
som er ventet avgitt 11. juni 2013.

Kobling av arbeidsmarkeder

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at by og land har
et skjebnefellesskap og en gjensidig avhengighet av
hverandre. Velfungerende bykjerner bidrar til utvik-
ling for hele regioner, samtidig som sterke distrikter
ogsa er et viktig grunnlag for regionens totale kon-
kurransedyktighet. Flertallet mener en godt fun-
gerende infrastruktur bidrar til at det er enklere & ut-
nytte distriktenes fortrinn, og legger grunnlag for
vekst og velferd i hele landet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til Statens vegvesens E39-rapport: Delprosjekt
samfunn, Victor Normans SNF-analyse av E39 og
SNF Arbeidsnotat 33/12, som viser at det er store
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mernytte-gevinster & hente ved en sammenkobling
av ulike bo- og arbeidsregioner. Disse medlem-
mer ser at en slik sammenkopling gir regioner sterre
robusthet som gir grunnlag for en vesentlig sterre
vekst. I dag tar det over 20 timer & kjore E39 fra Kris-
tiansand til Trondheim. Turen inkluderer blant annet
syv ferjestrekninger. I fremtiden kan det bli mulig &
fé dette til uten ferjer, og redusere reisetiden med opp
mot ni timer. En slik sammenbinding vil kunne gi
Vestlandet en helt ny hverdag. Det vil hele landet tje-
ne pa. Ferjefri E39 vil bety at vekstkraften fra byene
langs kysten nar lenger ut og knyttes sammen, og
mobiliteten i arbeidskraften vil eke. Dette er et av de
viktigste distriktspolitiske grepene man kan ta. Sam-
tidig vil det for de som lever med denne begrensnin-
gen hver dag, bety en helt ny hverdag.

IKT-politikk

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringen
denne varen har lagt fram en egen stortingsmelding
om IKT og verdiskaping, jf. Meld. St. 23 (2012—
2013) Digital agenda for Norge. Videre la regjerin-
gen 1 2012 fram et digitaliseringsprogram som om-
fatter IKT i offentlig sektor spesielt. IKT-sektoren er
i seg selv en viktig og voksende sektor med hey ver-
diskaping. Enda viktigere er det hvordan IKT kan bi-
dra til innovasjon, effektivisering, forenkling og bed-
re samordning bade i forvaltningen og i naringslivet,
og slik legge grunnlaget for gkt verdiskaping og bed-
re tjenester i hele landet. IKT berorer alle sektorer i
samfunnet. En samordnet og helhetlig IKT-politikk
er derfor helt nodvendig. Flertallet understreker
at IKT-politikken skal legge til rette for, og statte opp
om, verdiskaping og digital omstilling innen viktige
omréder og sektorer.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til det store uutnyt-
tede potensialet for norsk naringsliv som finnes for
innovasjon, ekt produktivitet, forbedret konkurran-
sekraft og muligheter til gkt verdiskaping ved riktig
fremtidig bruk og organisering av IKT i det offentli-
ge, ikke minst ved samarbeidet pa tvers av forvalt-
ningsomrader og forvaltningsnivder. Disse med-
lemmer peker i den sammenheng pé at produktivi-
tetsokningen i norsk naringsliv er fallende og at den
er serlig sterkt fallende i offentlig sektor. I tillegg er
Norge i OECD-sammenheng bare gjennomsnittlig
nér det gjelder innovasjon og svakere enn gjennom-
snittet, nar det gjelder IKT-innovasjon. Disse
medlemmer mener derfor regjeringen burde vert
langt mer offensiv pa hvordan en samordnet IKT-po-
litikk i det offentlige kunne utlest effektivitetsgevin-
ster 1 offentlig forvaltning og gitt positive ringvirk-
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ninger for naringslivet ellers. Disse medlem-
mer viser til at serlig Riksrevisjonen har pekt pa
samordning av forvaltningsnivdenes bruk av IKT-
systemer som det tiltaket som vil ha mest virkning
for & effektivisere offentlig sektor. Disse med-
lemmer mener at for & oppné en slik effektivitets-
virkning for offentlig sektor vil det vaere nedvendig &
se pa hvordan IKT-teknologi kan benyttes til endring
og effektivisering av forvaltningen, ikke minst i den
sektorovergripende samhandlingen mellom forvalt-
ningsomrader og nivéer. Disse medlemmer me-
ner at dette er en problematikk som er helt nedvendig
a lese hvis vi skal opprettholde dagens velferdssam-
funn samtidig som vi ser fallende produktivitetsok-
ning og sviktende innovasjon i Norge, og en stadig
okende offentlig sektor i en tid hvor det private nae-
ringslivet sliter med sviktende konkurransekraft bl.a.
som folge av et kostnadsnivd som er 70 pst. hayere
enn hos vare handelspartnere i Europa.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti peker pa at IKT er en essensiell del i
arbeidet for en mer effektiv forvaltning. Dette
medlem mener det er behov for bedre koordinering
mellom statlige etater, mellom stat og kommuner, og
kommunene imellom ved utvikling og implemente-
ring av nye IKT-lgsninger, for & sikre at systemene
«snakker sammeny, og for 4 forhindre at det utvikles
systemer med overlappende funksjonalitet. Dette
medlem ensker en reell samling av det politiske og
administrative ansvaret for alle store, statlige IKT-
prosjekter i ett departement, for & sikre bedre samkjo-
ring av prosjektene. Dette medlem mener det ber
veaere foringer for overordnede veivalg, for eksempel
felles applikasjoner pé tvers av statlige enheter og
sentralisering av databaser og forvaltning. Det ber
ogsé gjeres vurderinger av potensialet for & samkjore
store prosjekter som har overlappende funksjonsom-
rdder eller bruke standardiserte verktey fremfor
skreddersem.

Dette medlem mener det ber vere bedre sty-
ring av det enkelte prosjekt. Det ma etableres insen-
tiver for kostnadseffektive lgsninger som er rimelige
a forvalte. Departementet som gis ansvar for over-
ordnet IKT-styring ber inngé i prosjektorganisasjo-
nen med et eierperspektiv og veere en padriver for at
midlene brukes optimalt.

Videre mener dette medlem at det mé stilles
mer gjennomgéende krav om at det skal gjennomfe-
res kost-nytte-analyser ved initiering av et prosjekt,
slik at kostnader og kompleksitet i prosjektene kan
begrenses. Det bar ogsa vere foringer for gjennom-
foring av prosjekter nar det gjelder prioritering av
krav, standardisering, anskaffelse og gevinstrealise-
ring. Dette medlem viser til sine merknader i
Innst. 180 S (2012-2013).
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Bredbdndsutbygging

Komiteen understreker at et godt utbygd bred-
band, telefoni og annen digital infrastruktur er sen-
trale forutsetninger for a sikre tilgang til tjenester og
mulighet for full samfunnsdeltakelse og bolyst i hele
landet.

Komiteen stotter meldingens signaler om fort-
satt & bidra til & eke mobildekning og bredband med
tilstrekkelig kapasitet. Det er god dekning av lavere
bredbandskapasiteter i hele landet, mens det for hayere
kapasiteter er storre geografiske forskjeller. Komi-
teen merker seg at regjeringen 0gsd i arene som
kommer vil vurdere bruk av tilskudd for & stimulere
til spredning av bredband med hey kapasitet i sma
markeder. Det er viktig at offentlige tilskudd ikke re-
duserer investeringer fra andre akterer, men sikrer ut-
bygging av bredband som ellers ikke ville blitt reali-
sert. Mulige tilskudd mé derfor bare rettes mot omra-
der der det ikke vil komme tilstrekkelig markeds-
baserte tilbud.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til revidert nasjo-
nalbudsjett, Prop. 149 S (2012-2013), der regjerin-
gen foreslér & oke stotten til utbygging av bredbénd
med 53,2 mill. kroner til 150 mill. kroner for 2013
som ledd i arbeidet med & sikre at alle husstander i
Norge skal ha et bredbéndstilbud av grunnleggende
god kvalitet.

Flertallet viser til at deti NOU 2013:2 Hindre
for digital verdiskaping ble vist til at flere aktorer pa-
pekte manglende nasjonal regulering av graving som
en betydelig barriere for utbygging av bredbéand.
Flertallet viser til at samferdselsministeren har
greid ut om departementets arbeid med forskrift om
saksbehandling og ansvar ved legging og flytting av
ledninger over, under og langs vei (ledningsforskrif-
ten) i et brev til transport- og kommunikasjonskomi-
teen datert 24. februar 2013. Flertallet ser fram til
at ledningsforskriften med veileder kommer pé plass
raskt.

Komiteens medlemmer fra Heoyre vili
denne sammenheng peke pa at en ny nasjonal grave-
forskrift ennd ikke er pa plass, noe disse med-
lemmer mener er uheldig. Det vises i denne sam-
menheng til representantforslag fra Hayre om bred-
bandsutbygging, Dokument 8:88 S (2012-2013). I
representantforslaget vises det til NOU 2:2013 Hin-
dre for digital verdiskaping som oppsummerte situa-
sjonen slik:

«De siste drene har mange aktorer pﬁ%ekt at man-
Elende nasjonal regulering for gravincfg ar vert en
etydelig barriere for utbygging. Samferdselsdepar-
tementet presenterte i november 2012 en evaluering
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av ulike lgsninger for en nasjonal graveforskrift.
Evalueringens anbefalinger gér i retning av mer ef-
fektiv graving i landets kommuner. (...) Regjeringen
mé serge for & f4 pa plass den nasjonale gravefor-
skriften og dessuten sillc)re enkel tilgang til master for
utbygging av bade faste og tradlase nettverk.»

Det vises videre til at det i representantforslaget
ble lagt vekt pé at usikkerhet knyttet til sdkalt microt-
renching mé fjernes. Microtrenching er en betegnelse
pa en billig metode for & legge bredbénd i forbindelse
med blant annet veiarbeid. I NOU 2:2013 Hindre for
digital verdiskaping fremkom folgende:

«Det er likevel spersmaél knyttet til hvorvidt re-
gelverket apner eller blokkerer for sakalt microtren-
ching, noe som ville gjort bredbdndsutbygging ve-
sentlig rimeligere. Et uklart og differensiert regel-
verk er etter Digitalutvalgets mening en viktig barri-
ere for bredbédndsutbyggingen.»

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti peker pé at gode kommunikasjonslas-
ninger, som reduserer avstandsulempene, er viktig
for en positiv utvikling i hele landet. Dette med-
lem mener staten har et ansvar for & finansiere ut-
bygging der det ikke er sterkt nok marked til at det er
forretningsmessig lennsomt. Det mé ogsa stilles
strenge krav til at for eksempel telefon/mobilnett/In-
ternett skal fungere i krisesituasjoner, blant annet ved
a kreve tilstrekkelig batterikapasitet p& basestasjone-
ne.

Dette medlem vil trekke frem interessante
arbeidsplasser som et av de aller viktigste virkemid-
lene for & styrke bosettingen i distriktet. Personer
med heyere utdanning mé kunne finne relevante ar-
beidsplasser ogsé i distriktet. Hoyere utdanning skal
ikke bety at man «mé» velge & bosette seg i tettsteder
eller byer.

Dette medlem peker pd at kommunikasjons-
teknologien &pner for mer fleksibilitet, det samme
gjor okt bygging av samferdselsprosjekter som kor-
ter ned avstander. Dette medlem mener det er be-
hov for at statlige arbeidsplasser skal flyttes ut, og
opprettes, i distriktet. Byer og tettsteder vil vare
«motorer» for regional utvikling, og en satsing pa
disse vil ogsa komme distriktene rundt til gode.
Dette medlem mener det mé legges til rette for at
pendlere skal fa gode reisevilkar. I tillegg til et godt
utbygd kollektivtilbud er pendlerfradraget et viktig
distriktspolitisk virkemiddel. P4 denne maten kan ar-
beidstakerne finne det lennsomt & bo ute i distriktet
og pendle inn til sterre tettsteder.

Dette medlem viser til at det er en sammen-
heng mellom vekst og offentlig/privat pengebruk.
Dette medlem peker pa at staten er en sterk ut-
bygger i Norge. Det er derfor viktig ogsa i et dis-
triktspolitisk perspektiv & serge for at de statlige sat-

Innst. 414 S —2012-2013

singene blir gjort i de omradene man ensker utvik-
ling.

5. Rammevilkir for ein aktiv distrikts-
og regionalpolitikk
5.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— fore vidare den geografisk differensierte arbeids-
gjevaravgifta og dagens kompensasjonsordnin-
gar

— fore vidare eit stort verkeomrdde for investe-
ringsstotte

— vurdere forenklingar i det distriktspolitiske ver-
keomrédet og alternative matar & fordele dei dis-
trikts- og regionalpolitiske verkemidla pa

5.1.1

Reglane for samhandel med andre land finst i ei
rad ulike avtalar. WTO, E@S-avtalen og bilaterale
handelsavtalar gjennom EFTA-samarbeidet er deme
pa slike. Det blir i meldinga peikt pa at den viktigaste
er EQS-avtalen fra 1994. Noregs samband med Eu-
ropa er handsama i Meld. St. 5 (2012-2013) E@S-av-
talen og Norges gvrige avtaler med EU.

Viktige internasjonale rammevilkdir

5.1.1.1 STORST MOGLEG NASJONALT

HANDLINGSROM

I Meld. St. 5 (2012-2013) er regjeringa oppteken
av at Noreg skal bruke det handlingsrommet som ligg
1 E@S-avtalen, og vere tidleg ute, ha klare prioriterin-
gar og drive aktiv paverknad for & fremje norske in-
teresser. Regjeringa vil ogsa aktivt bruke handlings-
rommet 1 samband med implementering av regel-
verk, og vurdere E@S-relevans sa tidleg som mogleg.
Dette er viktig for & unngé presedensverknader ein
ikkje ynskjer. Det er viktig at det saklege verkeom-
radet i EOQS-avtalen ikkje blir utvida i strid med na-
sjonalt definerte interesser.

Regelverket for offentleg stotte legg dei ytre
rammene for bruk av dei offentlege verkemidla retta
mot nringslivet.

Innanfor regionalpolitikken arbeider norske sty-
resmakter pa to ulike matar for a sikre interessene til
private og offentlege verksemder. Den eine méten
gjeld utforminga av regelverket for offentleg stotte,
der regjeringa ynskjer & utnytte handlingsrommet
som ligg innanfor E@S-regelverket for a sikre nasjo-
nale interesser. Den andre maten er & gjere det mog-
leg for norske akteorar & samarbeide over landegren-
sene i regionalpolitiske program.

I prinsippet er det ikkje lov & gje offentleg stotte
til bedrifter, men det finst ei rekkje unntak fra dette



Innst. 414 S —2012-2013

generelle prinsippet. Regionalpolitisk grunngjeven
stette er eit viktig unntak.

Det blir 1 meldinga peikt pd at det regelverket
som i dag eksisterer for regionalstette, gjev Noreg eit
klart avgrensa, men viktig handlingsrom. Det er ikkje
minst ei folgje av eit langsiktig politisk arbeid for &
fremje norske interesser ved & gjeninnfere differen-
siert arbeidsgjevaravgift. Regelverket gjev dermed
eit handlingsrom som gjer det mogleg a oppretthalde
eit hegt ambisjonsniva i distriktspolitikken.

Regelverket blir avtalt for sju & om gongen.
Gjeldande reglar for regionalstette gjeld ut 2013.
EU-kommisjonen arbeider no med & revidere desse
reglane. Etter planen skal EU-kommisjonen vedta
retningslinjene for sommaren 2013. Deretter skal
EFTAs overvakingsorgan, ESA, vedta reglane for dei
tre EOQS-landa i EFTA. Regjeringa folgjer desse pro-
sessane tett, for & sikre eit godt handlingsrom for ein
aktiv distrikts- og regionalpolitikk. Etter at regel-
verket er vedteke, vil notifisering og forhandlingar
med ESA finne stad. Departementet ventar at eit nytt
verkeomréade for investeringsstatte er klart hausten
2013. Det same gjeld avgrensinga av ordninga med
differensiert arbeidsgjevaravgift.

5.1.1.2 REGIJERINGA VIL FORE VIDARE DEN
GEOGRAFISK DIFFERENSIERTE
ARBEIDSGJEVARAVGIFTA

Regjeringa meiner at differensiert arbeidsgjevar-
avgift er det viktigaste distriktspolitiske verkemidlet.
Ordninga er treffsikker og effektiv for & nd malet om
auka sysselsetjing og busetnad i landsdelar og omré-
de med sarskilde utfordringar.

EOS-reglane gjev i forste rekkje avgrensingar
knytte til den geografiske storleiken pa verkeomréadet
for differensiert arbeidsgjevaravgift. Regelverket er
utforma slik at omrade med sars lag folketettleik kan
fa driftsstette (til demes redusert arbeidsgjevarav-
gift) for & hindre eller redusere nedgang i folketalet.
Slike omrade er definerte som landsdelar (NUTS II-
nivd) med mindre enn étte innbyggjarar per km2 og
nedgang i folketalet. I tillegg kan det geografiske
verkeomradet omfatte tilstoytande omréde dersom
dei tilfredsstiller dei same kriteria. Meir enn 16 pst.
av befolkninga bur i dag innanfor det omradet som er
omfatta av redusert avgift (folketal per 1.januar
2012).

Regjeringa arbeider aktivt for at dei kriteria som
er nemnde ovanfor, skal forast vidare i det nye regel-
verket som skal gjelde fra 2014. Regjeringa er godt
nggd med at Kommisjonen tar sikte pd & vidarefere
kriteria som ligg i regelverket i dag, og som er grunn-
laget for det eksisterande geografiske verkeomradet.
Regjeringa vil arbeide aktivt for at kriteria blir
vidareforte og vil ha som maél & sikre eit best mogleg
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resultat i forhandlingane med ESA om den differen-
sierte arbeidsgjevaravgifta fra 2014.

5.1.1.3 PROVENYN@YTRALITET OG KOMPENSASJON
FOR AUKA AVGIFT

Det blir i meldinga vist til at arbeidsgjevaravgifta
blei innfert i 1967, og den geografiske graderinga i
1975. Etter palegg fra ESA matte Noreg leggje om
den graderte arbeidsgivaravgifta fra 1. januar 2004,
Avgifta skulle aukast gradvis til ho var lik over heile
landet. Det blei samstundes etablert alternative ver-
kemiddel som kompensasjon til dei omrada som var
rdka. Desse kompenserande verkemidla kunne No-
reg fore vidare utan at det kom i strid med E@S-avta-
len, og dei blei finansierte direkte over statsbudsjet-
tet. Mellom anna blei satsane innanfor frisummen 1
sonene II til IV (bagatellmessig stotte) forte vidare,
ein ny budsjettpost for naringsretta utviklingstiltak
(kap. 551, post 61) blei oppretta, og offentleg sektor
blei kompensert gjennom ulike budsjettpostar. Om-
legginga var provenyngytral, det vil seie at midla
som blei fort tilbake til distrikta, svarte til den auka
avgifta. Stortinget slutta seg til prinsippet om proveny-
ngytralitet. Det blir i meldinga peikt pa at dette er eit
viktig prinsipp som medverkar til gode rammevilkar
for naeringslivet 1 distriktskommunar og kompen-
serer for lange avstandar til marknaden.

Dersom geografien i dagens differensierte ar-
beidsgivaravgift blir fert vidare, vil regjeringa ogsé
fore vidare dei alternative verkemidla. Regjeringa
legg til grunn at ordninga skal vere om lag proveny-
ngytral, og at utgangspunktet for vurdering av nivéet
skal vere satsane for omlegginga i 2004. Om for-
handlingane med ESA forer til at det geografiske om-
radet blir endra fra 2014, blir ogsa slike endringar
tekne med i utrekninga av provenyngytraliteten.

Kompensasjonsmidlar lgyvde over kap. 551,
post 61 blir nytta i eit nert samarbeid mellom nee-
ringslivet, kommunane og fylkeskommunane. Mid-
lane, som fram til no er leyvde over departementet
sitt budsjett, har medverka til auka innsats til infra-
strukturtiltak, verdiskaping, marknadsfering og pro-
filering. Fleire kommunar har valt a setje av midlane
til samferdselsprosjekt, hamneutbygging og kultur-
hus. I tillegg har mange fylkeskommunar gjort store
investeringar i breiband og utbygging av mobilnettet.
Dette er prosjekt som ikkje ville ha blitt realiserte
utan desse midlane.

5.1.1.4 REGIJERINGA VIL FORE VIDARE EIT STORT
GEOGRAFISK VERKEOMRADE FOR
INVESTERINGSSTOTTE

I meldinga blir det peikt pa at ein viktig del av
handlingsrommet for regionalpolitikken er hovet til &
gje investeringsstette til bedrifter i distrikta. Det er
etter regelverket i dag mogleg a gje slik stotte i fylke
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(NUTS I[II-nivd) med ferre enn 12,5 innbyggjarar
per km2. Det er ogsé opna for ein viss fleksibilitet i
utforminga av verkeomradet slik at sterke regionar/
kommunar i fylke som tilfredstiller kriteriet kan bli
bytte ut med svake regionar/kommunar i fylke som
ikkje tilfredsstiller kriteriet. Ein slik fleksibilitet i av-
grensinga av verkeomradet er avgjerande for 4 kunne
mete dei distriktspolitiske utfordringane ved a gje
stotte der behova er storst.

Regjeringa arbeider aktivt for at desse kriteria
skal forast vidare i det nye regelverket. Det er mélet
til regjeringa i forhandlingane med ESA & oppna eit
best mogleg resultat for nytt verkeomrade for inves-
teringsstatte fra 2014.

5.1.1.5 REVIDERT VERKEOMRADE KAN GJE EI ANNA
GEOGRAFISK FORDELING AV DEI DISTRIKTS-
OG REGIONALPOLITISKE MIDLANE

Det geografiske verkeomréadet for investerings-
statte dannar i stor grad ramma for det distriktspoli-
tiske verkeomradet. Dagens geografiske verkeomra-
de for dei distriktspolitiske verkemidla er delt i tre
soner. Sone III og IV svarer til verkeomradet for dis-
triktsretta investeringsstotte og omfattar til saman
285 kommunar. Sone II er verkeomréde for tilrette-
leggjande tiltak. Sone II omfattar 20 kommunar og
2,5 pst. av folketalet. Sone I er den delen av landet
som ligg utanfor verkeomréadet. Sone I omfattar 124
kommunar og litt over 71 pst. av folketalet.

Verkeomrade og soner er omrade med sarlege
utfordringar. Dei samla utfordringane er definerte
ved distriktsindeksen. Distriktsindeksen er sett sa-
man av indikatorar som speglar geografi, demografi,
arbeidsmarknad og levekar. Kvar indikator er vekta.
Det er viktig at sonene dekkjer samanhengjande om-
rade. Sonene kan difor innehalde kommunar med
noko ulikt niva pa distriktsindeksen. Departementet
vil bruke dei same kriteria og indikatorane ved utrek-
ninga av ein ny distriktsindeks.

Det geografiske verkeomradet (sone II-1V) blir
nytta til fordeling av dei distriktspolitiske verkemidla
som blir lgyvde til fylkeskommunane over budsjettet
til departementet. Fordelinga er basert pé talet pa inn-
byggjarar i kvar sone, og der kvar sone har ei bestemt
vekt.

Med eit nytt verkeomrade for investeringsstette
og ny utrekning av distriktsindeksen kan det skje
endringar i soneinndelinga og dermed i fordelinga av
distrikts- og regionalpolitiske verkemiddel. Departe-
mentet vil nytte hovet til & vurdere forenklingar i det
distriktspolitiske verkeomradet og alternative matar
a fordele dei arlege midlane til fylkeskommunane pa.
I dag ligg prinsippa for fordelinga fast i sju ar. Dette
sikrar ein langsiktig innsats i dei einskilde omréda,
men kan og gje lite fleksibilitet til & fange opp end-
ringar i lopet av perioden.
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Departementet ynskjer framleis & kanalisere mest
ressursar til landsdelar og omrade med serskilde ut-
fordringar. Samla sett skal fordelinga av midlane gje
ein klar distriktsprofil. Departementet kjem attende
med ein nerare omtale av eventuelle endringar i bud-
sjettet for 2014.

5.1.2  Fylkeskommunen er ein viktig aktor for
regional utvikling

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn
slo regjeringa fast at fylkeskommunane skal vere dei
sentrale regionale utviklingsakterane. Gjennom for-
valtningsreforma fekk fylkeskommunane nye opp-
géver og verkemiddel for & styrkje arbeidet med
regional utvikling.

5.1.2.1 REGIONALE UTFORDRINGAR KREV
REGIONALE LOYSINGAR

Det blir i meldinga vist til at feremalet med arbei-
det for regional utvikling er & fremje ei heilskapleg
og vilja samfunnsutvikling i eigen region. Korleis
kvar einskild fylkeskommune vel & leggje til rette for
regional utvikling, varierer med dei konkrete utfor-
dringane i regionen.

Med utgangspunkt i at ulike regionale utfordrin-
gar og potensial krev regional tilpassing, blei hovud-
delen av dei distrikts- og regionalpolitiske verkemid-
la i programkategori 13.50 overfort til fylkeskommu-
nane i 2003. Pé nasjonalt nivd er malet med loyvinga
at summen av det regionale utviklingsarbeidet til
fylkeskommunane skal gje ei balansert nasjonal ut-
vikling som medverkar til 4 na dei distrikts- og regio-
nalpolitiske mala.

5.1.2.2 EIT DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITISK
OPPDRAG

I meldinga blir det vist til at for & bidra til dei
overordna mala for distrikts- og regionalpolitikken er
midlane fra departementet i hovudsak retta mot om-
rade og landsdelar med serlege utfordringar. Innsat-
sen er vidare retta inn mot auka verdiskaping, syssel-
setjing, eit internasjonalt konkurransedyktig nae-
ringsliv, gode lokale og regionale rammevilkér for
naringslivet og kompetanseheving i befolkninga, og
det a utvikle attraktive regionale og lokale senter for
innbyggjarane og naringslivet. Desse midla utgjer
den distrikts- og regionalpolitiske ekstrainnsatsen.

Det distriktspolitiske oppdraget

Innanfor det distriktspolitiske verkeomradet har
fylkeskommunane fétt i oppdrag & finansiere tilskot,
lan og garantiar til bedrifter og entreprengrar gjen-
nom Innovasjon Noreg. Oppdraget gér vidare ut pa a
loyve midlar til kommunale grunnlagsinvesteringar
for neringsverksemd som til demes kaier og vass-
verk. Der marknaden ikkje er stor nok for kommer-
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sielle akterar, har fylkeskommunane fatt midlar til
utbygging av breiband og mobildekning. Departe-
mentet har og lagt til rette for at fylkeskommunane
skal kunne bidra til & utvikle kompetansetiltak utan-
for sterre byregionar, og for finansiering av tiltak for
lokal samfunnsutvikling. Fylkeskommunane far og
midlar til kommunale og regionale naringsfond.

Det blir i meldinga peikt pé at for a sikre effektiv
bruk av midlane ma fylkeskommunane ha eit relativt
stort handlingsrom béade nar det gjeld kva foremaél
som kan stettast og kor i fylket innanfor verkeomra-
det midlane kan nyttast. Midlar kan nyttast utanfor
verkeomrédet nér dette ikkje bryt med notifiserte vil-
kar, dersom tiltaket gjev positive resultat for nae-
ringsliv eller befolkning innanfor verkeomréadet. Det
ma vere konsensus i den regionale partnarskapen
dersom midlane skal ha eit anna geografisk nedslags-
felt enn det distriktspolitiske verkeomradet.

Det regionalpolitiske oppdraget

Alle fylkeskommunane far midlar til regional ut-
vikling over programkategori 13.50, ogsa dei som
har fa eller ingen kommunar innanfor verkeomradet
i det heile.

Det er ein del av det regionalpolitiske oppdraget
a ta initiativ til samarbeid mellom sektorinnsatsar og
eigne innsatsar. Fylkeskommunane har 6g som opp-
gave a hjelpe kommunane i arbeidet med neeringsut-
vikling, samfunnsutvikling og attraktivitet. Neerings-
utvikling blir i meldinga peikt pa som ein sentral del
av det regionale utviklingsarbeidet, og departementet
er oppteke av at fylkeskommunane stettar opp om
entreprengrskaps- og innovasjonsarbeidet i naerings-
livet, til demes gjennom styring og medfinansiering
av regionale forskingsfond og statlege program for
innovasjon. Som oppdragsgjevarar for Innovasjon
Noreg kan dei finansiere etablerartilskot og inkuba-
torstipend, og leyve midlar til omstilling i heile lan-
det. Det blir i meldinga peikt pa at innanfor regional
utvikling har fylkeskommunane ei viktig oppgéve i a
statte utviklingsarbeid over landegrensene gjennom
Interreg.

I St.meld. nr. 25 (2008-2009) Lokal vekstkraft
og framtidstru streka regjeringa under at det var
naudsynt & styrkje den regionale utviklingsrolla til
fylkeskommunane med fa eller ingen kommunar
innanfor verkeomradet, og & gjere dei betre i stand til
a mete regionale utfordringar. Dette blei folgt opp i
budsjettet for 2010 da botnplanken blei auka fra 2
mill. kroner til 3 mill. kroner.

5.1.2.3 REGIONALT UTVIKLINGSARBEID —
PARTNARSKAP, SAMARBEID OG
PLANLEGGING

Alle fylkeskommunane har fatt eit oppdrag knytt
til dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidla.
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Oppdraget varierer mellom fylka. Rolla fylkes-
kommunane har som regionale utviklingsakterar er
vidare enn dette oppdraget, og er nzrare omtalt i
Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune — styring
og samspel.

Samfunnet er prega av eit mangfald av verdiar og
kryssande interesser.

Regjeringa legg vekt pd at fylkeskommunane
skal vere med pa & utvikle ei felles forstding for ar-
beidet med regional utvikling, gjennom partnarskap,
samarbeid og samhandling med aktuelle aktorar.
Viktige samarbeidsakterar for fylkeskommunane er
Innovasjon Noreg, fylkesmannen, kommunane, nae-
ringslivet, frivillige organisasjonar, Sametinget og
andre offentlege aktorar.

Det blir i meldinga vist til at plan- og bygnings-
lova er ein viktig reiskap for fylkeskommunane i inn-
satsen for & styre utviklinga i den retninga dei
ynskjer. Lova legg til rette for eit langsiktig og heil-
skapleg arbeid, pé tvers av sektorar og politikkomra-
de. Fylkeskommunane har ansvar for & koordinere
dette arbeidet.

Samarbeidet om & utvikle regionale planar og
strategiar mé vere basert pa ei felles forstding av dei
ulike rollene til akterane. Fylkeskommunane og
kommunane er eigne politiske forvaltningsniva,
medan regionale statlege akterar arbeider etter ret-
ningslinjer frd overordna styresmakter. Det er viktig
at dei statlege akterane klargjer og nyttar dei hand-
lingsromma som finst for regional tilpassing av inn-
satsen pa sine omrade. Her har fylkesmannen eit sar-
leg ansvar for & bidra til 4 samordne regional stat.

Internasjonalt samarbeid som del av regionalt
utviklingsarbeid

I meldinga blir det vist til at internasjonalt samar-
beid pa tvers av landegrenser er viktig for & layse fel-
les utfordringar, og for & medverke til laering, kompe-
tanseutvikling, erfaringsutveksling, nettverksbyg-
ging og politikkutvikling. Det internasjonale samar-
beidet, til demes gjennom EU-programmet Interreg,
kan vere ei god tilnerming. Noreg deltek i tolv Inter-
reg-program i perioden 2007-2013.

Innsatsen frd fylkeskommunane i dette arbeidet
er viktig, serleg i det grenseregionale samarbeidet
med dei nordiske nabolanda vére. Dei regionale ut-
fordringane varierer og dei einskilde programma har
difor ulik tematisk vekt. S& langt i perioden har nor-
ske akterar delteke i om lag 450 prosjekt. Fylkes-
kommunane har i inneverande periode engasjert seg
sterkt i ei rekkje prosjekt som regional utviklingsak-
tor i samverknad med kommunar, naringsliv og or-
ganisasjonar. Prosjekta har, gjennom samarbeid med
andre land og regionar, sett spor etter seg.

Noreg har delteke i Interreg sidan 1995. Arbeidet
med & utvikle nye program for perioden 2014-2020
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er i gang. Departementet har lagt opp til eit nert sam-
arbeid og dialog med fylkeskommunane.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen vil framheve den differensierte ar-
beidsgiveravgiften som et sarlig viktig distriktspoli-
tisk virkemiddel som kompenserer naringslivet for
noen av ulempene med lav folketetthet og lange av-
stander. Ordningen er treffsikker og effektiv for & na
maélet om okt sysselsetting og bosetting i landsdeler
og omrader med sarskilte utfordringer.

Komiteen har merket seg at regelverket for of-
fentlig stotte er til revidering i EU og at gjeldende
regler for regionalstette gjelder ut 2013. Komite-
en stetter opp om regjeringens arbeid for & viderefo-
re ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift og
for et stort geografisk virkeomrade for investerings-
stotte.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Hoyre, statter opp om
fylkeskommunene som de sentrale regionale utvik-
lingsakterene. Flertallet understreker at arbeidet
skal skje gjennom partnerskap, samarbeid og sam-
handling med aktuelle akterer som Innovasjon Nor-
ge, Fylkesmannen, kommunene, neringslivet, frivil-
lige organisasjoner, Sametinget og andre offentlige
aktorer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at fylkeskom-
munene har en sentral rolle som padriver og initiativ-
taker for & mete utfordringer som er knyttet til den re-
gionale utviklingen. Dette flertallet peker pa at
det er store forskjeller i utfordringer og potensial i
ulike deler av landet, noe som krever regional tilpas-
ning. Dette flertallet stotter derfor at storstepar-
ten av Kommunal- og regionaldepartementets midler
til distrikts- og regionalutvikling gér til fylkeskom-
munene. Dette flertallet viser ogsa til de over-
ordnede malene for distrikts- og regionalpolitikken
og stetter at midlene til fylkeskommunens distrikts-
og regionalpolitiske oppdrag i hovedsak er rettet mot
det distriktspolitiske virkeomradet. Ogsé fylkeskom-
muner med fa eller ingen kommuner innenfor virke-
omréadet far midler til regional utvikling. Midlene
kan brukes for & utlese det regionale verdiskapings-
potensialet og for & utvikle attraktive regioner og sen-
tra for folk og neringsliv i alle deler av landet.

Dette flertallet viser til at fylkeskommune-
ne gjennom forvaltningsreformen fikk nye oppgaver
og virkemidler for & styrke arbeidet med regional ut-
vikling. Dette flertallet mener fylkeskommu-
nenes viktige rolle i distrikts- og regionalpolitikken
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er et eksempel som viser behovet for et regionalt for-
valtningsniva mellom kommune og stat.

6. Innsats for neringsutvikling og
verdiskaping
6.1 Sammendrag
Regjeringa vil

— fore ein offensiv innsats for verdiskaping og sys-
selsetjing i heile landet

— sikre gode rammevilkar for dei ressursbaserte
na&ringane

— at verkemiddelakterane i sterre grad skal arbeide
proaktivt, serleg i dei omrada der utfordringane
er storst

— at verkemiddelakterane sitt distriktspolitiske
oppdrag skal g& fram enda tydelegare overfor
norske og utanlandske griinderar og investorar

— vidareutvikle den landsomfattande infrastruktu-
ren for innovasjon og nyskaping

— etablere ein internettportal der all griinderrele-
vant informasjon er samla

6.1.1  Kunnskapsdriven global konkurranse

6.1.1.1 NORSKE REGIONAR ER DEL AV DEN
GLOBALE ARBEIDSDELINGA

Produksjonen av varer og tenester skjer i ei stadig
meir konkurranseutsett og global arbeidsdeling.
Stordrift og nisjeproduksjon lever side om side, og
produksjonen kan skje pé ulike stader.

Fleire ar med hegare lonsvekst i Noreg enn hja
handelspartnarane vare har vore med pa a gje eit hogt
kostnadsniva. 1 tillegg har krona gjennomgéande
styrkt seg dei siste ara.

Noreg har likevel ein gunstig naeringsstruktur i ei
tid der ravareprisane har gétt opp. Spesielt naringar
som leverer til petroleumssektoren, har hatt ei god ut-
vikling.

Lage renter og god inntektsvekst har medverka
til sterre etterspurnad i hushalda. Dette bidreg igjen
til veksten i tenestenaringane, som star sterkast der
marknadene er storst — det vil seie i byane.

Ein ser no konturane av ei todeling av naringsli-
vet fordi den tradisjonelle industrien, reiselivet i dis-
trikta og primaernaringane har problem med kost-
nadsnivéet.

Den globale arbeidsdelinga gjer at den interna-
sjonale konkurransen blir starre. Det legg i neste om-
gang press pa norsk neringsliv for kontinuerleg for-
betring. Hoge loningar i Noreg samanlikna med an-
dre land gjer at norsk neringsliv ma konkurrere gjen-
nom 4 vere raske til & omstille seg og ha eit stort inn-
slag av kompetanse, nyskaping og kvalitet. Dette
forer igjen til at det er stort press pa og behov for &
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omstille seg til eit meir kunnskapsbasert og interna-
sjonalt orientert naeringsliv.

6.1.1.2 TODELING AV NORSK NZARINGSLIV HAR
GEOGRAFISKE KONSEKVENSAR

Trass i finanskrisa har det vore ei god utvikling i
norsk gkonomi dei seinaste fem ara. Det har vore
vekst i den private sysselsetjinga i alle storbyregionane.
Tenestenaringane er dominerande i dei store byane, og
har hatt sterk vekst dei siste tidra. Det er ogsa god
vekst i det private naringslivet i store delar av Dis-
trikts-Noreg.

Mykje av veksten kjem av at det har vore ei posi-
tiv utvikling i det eksportretta, ressursbaserte nae-
ringslivet.

Dersom ein visualiserer utviklinga, kan vi sja ein
mosaikk med sterke og svake omrdde side om side.
Dette er eit bilete vi finn i alle delar av landet.

Neringsstrukturen forklarer likevel ikkje alle va-
riasjonane mellom ulike regionar. Det er klare klyn-
gjetendensar i eksportintensitet, og nokre omrade har
verksemder som har lukkast betre enn andre stader
med & kople seg pa dei naringane der Noreg star
sterkt globalt. Eksport avlar eksport, og jo meir spe-
sialisert eit naeringsliv er, desto sterre eksport har det.
Eldsjeler og griinderar kan 0g ha stor innverknad pa
utviklinga 1 mindre arbeidsmarknader.

6.1.2  Neeringsretta innsats pd mange
sektoromrdde

6.1.2.1 DEN SAMLA NZARINGSRETTA INNSATSEN I
NOREG ER OMFATTANDE OG SZRS VIKTIG

Det er mange ulike faktorar som avgjer kva for
entreprengrskaps- og innovasjonsaktivitet ein far. |
meldinga blir det peikt pa at griinderane og verksem-
dene er viktigast av alt. Offentlege tiltak bidreg pé
ulikt vis. Stabile og gode rammevilkér for eit mest
mogleg konkurransedyktig neeringsliv er truleg det
viktigaste, som kronekurs, renteniva, skatte- og av-
giftsregime, lover og reglar, tilgang til marknader og
tilrettelegging av regelverk og offentlege tenester.
Det same gjeld infrastruktur for transport og mjuk in-
frastruktur for utdanning og forsking.

Den direkte neringsretta innsatsen bestar av ei
rad ulike tiltak. Over statsbudsjettet blir det gjeve
naringsstette pa fleire ulike métar, med eit totalt om-
fang p& om lag 22,2 mrd. kroner i 2012.

I tillegg far neringslivet skattelette pa ulike
matar. Den mest omfattande ordninga er den diffe-
rensierte arbeidsgjevaravgifta, som utgjorde 7,1 mrd.
kroner i redusert proveny i 2012,

6.1.2.2 RESSURSBASERTE NARINGAR ER VIKTIGE I
DISTRIKTS-NOREG

Busetnad og verdiskaping i Distrikts-Noreg har i
stor grad teke utgangspunkt i nytting av naturressur-
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sane. Distrikta har framleis mange av fortrinna sine
knytte til neerleik til naturressursane og historisk
kunnskap om korleis dei effektivt kan nyttast. Land-
bruks- og matpolitikken, fiskeri- og havbrukspolitik-
ken, olje- og energipolitikken og politikk for marine
naringar, reiselivet og mineralneringa tek alle ut-
gangpunkt i nytting av naturressursane og er sentrale
for & nd mala om busetjing og verdiskaping i dis-
trikts- og regionalpolitikken. Verdiskaping basert pé
natur- og kulturarven er omtalt i kapittel 8.1.3 i mel-
dinga.

Matproduksjon for framtida

I Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpo-
litikken legg regjeringa til grunn fire overordna mal:
mattryggleik, landbruk over heile landet, auka verdi-
skaping og berekraftig landbruk. For & na mélet om
landbruk i heile landet ynskjer regjeringa a setje i
verk ein meir regionalt tilpassa landbruks- og matpo-
litikk. Dette skal skje gjennom ein tydelegare dis-
triktsprofil i dei nasjonale ordningane, oppretting av
regionale bygdeutviklingsprogram som forsterkar re-
gionaliseringa av utviklings- og investeringsverke-
midla og ein meir omraderetta innsats. Fra eit syssel-
setjingsperspektiv er landbrukspolitikken serleg vik-
tig for utviklinga i mindre arbeidsmarknader med ein
stor del sysselsette i landbruket og mindre aktivitet i
andre naringar.

Verdikjedene i landbruket er blant dei mest kom-
plette i norsk naringsliv, og omfattar alt fra produk-
sjon av innsatsvarer og neringsmiddelindustri til for-
sking og forbrukarar. For & fa til innovasjon og verdi-
skaping regionalt er det viktig med god samhandling
mellom forvaltninga, naringslivet og kunnskaps- og
forskingsmiljea. Landbruket er eit deme pa ein sek-
tor der ein desentralisert struktur med forskings- og
kompetansemiljg bidreg til kunnskapsbasert utvik-
ling og innovasjon i naringa (jf. kap. 6.3.4 1 meldin-
ga).

Landbruks- og matmeldinga peikar pé at det er
eit stort potensial for & vidareutvikle bygdeneringar
med utgangspunkt i bredda av landbruksressursane. I
landbruks- og matpolitikken er det bade sentrale og
regionale verkemiddel for & stimulere til loftet for
bygdenaringane, mellom anna gjennom & prioritere
investeringsmidlar innanfor dei fylkesvise Bygdeut-
viklingsmidlane. Pa nasjonalt nivé er Utviklingspro-
grammet for lokalmat og grent reiseliv sentralt.

Den nasjonale strategien Inn pa tunet er kvalitets-
sikra og tilrettelagde velferdstenester med garden
som arena og skal folgjast opp med ein eigen hand-
lingsplan i 2013.

Verdas fremste sjomatnasjon

Regjeringa har ein visjon om at Noreg skal vere
den fremste sjomatnasjonen i verda. Regjeringa legg
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i varsesjonen 2013 fram ei melding til Stortinget om
dette.

Akvakultur er eit av dei matomrada som veks
raskast i verda og i det komande tiaret er det berekna
at den totale produksjonen fra fiske og havbruk vil
vere starre enn produksjonen av storfe, svin og fjerfe.
Veksten i havbruket medverkar til ny sysselsetjing og
busetjing langs den lange kysten var. Fiske og hav-
bruk var i 2011 den naeringa som sysselsette flest
menneske i omrade med spreidd busetnad.

Sto kurs for maritime neeringar

Arbeidet til regjeringa for dei maritime naeringa-
ne er greidd ut om i strategien Ste kurs (2007). Malet
er at Noreg skal vere ein verdsleiande maritim na-
sjon. A styrkje maritim kompetanse gjennom utdan-
ning, forsking og innovasjon er sentralt her. Regje-
ringa vil leggje fram ein oppdatert maritim strategi
véren 2013.

Malretta satsing pad sterke naeringsklyngjer og
kompetansemiljo gjev potensial for vekst, verdiska-
ping og sysselsetjing i maritime neringar i mange lo-
kalsamfunn langs kysten. Totalt sysselset dei mariti-
me naringane om lag 100 000 personar i Noreg.
Mange av verksemdene er lokaliserte utanfor dei sto-
re byregionane.

Storre ringverknader frd petroleumsnceringa

Regjeringa la i 2011 fram petroleumsmeldinga
Meld. St. 28 (2010-2011) En nering for framtida.
Petroleumsverksemda pé norsk sokkel har skapt ar-
beidsplassar over heile landet. Nar nye, lensame funn
i framtida blir gjorde pa norsk sokkel, vil Olje- og
energidepartementet folgje opp utbyggingsplanane
med sikte pa & fremje lensam produksjon av ressurs-
ane og samtidig sikre at det lokale og regionale nze-
ringslivet far hgve til 4 delta som konkurransedyktige
leveranderar til petroleumsverksemda.

Analysar viser at internasjonalisering har vore
viktig for neringsutviklinga og sysselsetjinga i dis-
trikta. Norwegian Oil and Gas Partners (INTSOK) er
eitt av verkemidla til Olje- og energidepartementet
for & auke internasjonaliseringa av neringa, og blir
finansiert delvis av Olje- og energidepartementet og
delvis av naringa sjolv.

Fornybar energi og utbygging av nett

Utbygging og drift av energianlegg som er baser-
te pa fornybare energikjelder, er ei viktig verksemd i
distrikta. Utbygging av vasskraft og vindkraft gjev
eit viktig bidrag til grunneigarar og kommunar. Meir
bruk av skogréstoff til bioenergi og leveranse av bio-
varme er eit grunnlag for naringsutvikling og verdi-
skaping. Med innfering av elsertifikatmarknaden blir
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aktiviteten i Distrikts-Noreg i stor grad stimulert
fram mot 2020.

For a gjere norsk energinzring endd meir slag-
kraftig internasjonalt, har Olje- og energideparte-
mentet, Naerings- og handelsdepartementet og Utan-
riksdepartementet gitt saman med norskbaserte be-
drifter som arbeider med fornybare energikjelder
som vasskraft, vindkraft, og solenergi og etablert for-
eininga Norwegian Renewable Energy Partners
(INTPOW), etter menster av INTSOK.

Dei planlagde nettinvesteringane i1 ara framover
skapar grunnlag for sterre aktivitet i leveranderin-
dustrien.

I arbeidet med prosjektet Orskog-Sogndal har
Statnett hatt som strategi & dele opp delar av prosjek-
tet i fleire pakker for & kunne leggje til rette for lokale
leveranderar. Bade norske og internasjonale akterar
har fatt kontraktar i prosjektet. Olje- og energidepar-
tementet ser positivt pa denne utviklinga.

Reiselivssatsing

Reiselivsstrategien til regjeringa Destinasjon
Norge (2012) har som mal & fa ei meir produktiv nee-
ring, fleire heilarsarbeidsplassar og fleire unike reise-
livsprodukt. Strategien varslar ei sterre omlegging av
struktur og oppgavefordeling i destinasjonsselskapa i
Noreg. Saman med fylkeskommunane og kommune-
sektoren vil Narings- og handelsdepartementet setje
1 gang eit prosjekt som skal profesjonalisere og effek-
tivisere reisemalsselskapa i Noreg.

Strategi for mineralnceringa

Regjeringa vil leggje fram ein strategi for mine-
ralnaeringa der hovudmalet er ei verdiskapande og
lonsam naering med god vekstkraft. Bakgrunnen for
strategien er ein sterre global etterspurnad etter mi-
neral og metall.

Kultur og necering

Det blir i meldinga peikt pd at kulturnaringane
speler ei stadig viktigare rolle i skonomien, mellom
anna pa grunn av den generelle velstandsauken som
har gjort etterspurnaden etter kultur sterre og gjeve
grunnlag for eit mangfald av ulike kulturforetak. Re-
gjeringa vil varen 2013 leggje fram ein ny handlings-
plan om neringsverksemd i kulturnaeringane.

Kultur speler ogsa ei viktig rolle i distrikts- og re-
gionalpolitikken. Kommunar, byar og regionar over
heile landet nyttar kultur som ein del av arbeidet med
a utvikle attraktive lokalsamfunn for innbyggjarar,
besgkjande og neringslivet.

Sikring av naturressursane for fellesskapen

Norsk gkonomi har bade historisk og i var tid i
hovudsak vore tufta pa nytting av verdifulle naturres-
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sursar. Eit overordna mél har vore & sikre dei store
verdiane for fellesskapen gjennom eigarskap, konse-
sjonsreglar og skattereglar. Desse ordningane er
blant dei eldste distriktspolitiske verkemidla som har
vore nytta i Noreg, og dei har medverka til vekst og
utvikling i lokalsamfunn og distrikt.

For dei landbaserte naturressursane er fellesska-
pen representert bade ved stat, fylkeskommune og
kommune. Vasskraftutbygging er eit deme pa at ein
har sekt & sikre delar av verdiskapinga i dei kommu-
nane og lokalsamfunna der ressursane finst.

6.1.3  Ein distriktsretta innsats tilpassa behova
til neeringslivet

6.1.3.1 FYLKESKOMMUNANE LEGG GRUNNLAGET
FOR REGIONAL SKREDDARSAUM

Neringsinnretninga i distrikts- og regionalpoli-
tikken er eit grep for a tenkje langsiktig, og som skal
verke langsiktig. Innsatsen er i all hovudsak neerings-
ngytral. Den bedriftsretta innsatsen skal vere retta
inn mot landsdelar og omradde med serlege utfordrin-
gar. Desse omrédda er definerte som det distriktspoli-
tiske verkeomradet. Den bedriftsretta innsatsen per
sysselsett over budsjettet til Kommunal- og regional-
departementet er langt sterre i mindre arbeidsmark-
nader enn i sterre. Innsatsen skal serleg vere innretta
mot kapitalbehov, kompetanse, nettverk, entrepre-
nerskap og innovasjon og prioriterer spesielle grup-
per som sma og mellomstore bedrifter, kvinner, unge
og innvandrarar. Innsatsen mé tilpassast bade dei na-
sjonale og dei langt meir omfattande sektoravgrensa
tiltaka.

Fylkeskommunane stdr sentralt i neeringspolitikken i
Noreg

Utfordringane i arbeids- og naeringslivet varierer
mykje bade i og mellom fylka. Det krev ein regionalt
tilpassa naringspolitikk.

Det blir i meldinga peikt pa at fylkeskommunen
skal vere den leiande akteren nér det gjeld & gjen-
nomfere ei slik differensiering av politikken. Det
meste av midlane fr& departementet til neringsutvik-
ling blir kanalisert gjennom fylkeskommunane.

Arbeidsdelinga mellom ulike aktorar fungerer godt

Regjeringa har lagt nokre foringar for arbeidsde-
linga mellom akterane regionalt i bruken av regiona-
le utviklingsmidlar. Fylkeskommunane har ansvar
for det strategiske arbeidet med naringspolitiske ver-
kemiddel. Bade det strategiske arbeidet og iverk-
setjing av tiltak i kvart einskilt fylke skal skje gjen-
nom samhandling med Innovasjon Noreg, SIVA,
Forskingsradet, fylkesmannen, Sametinget, kommu-
nar og andre private og offentlege akterar. Ved for-
valtningsreforma fekk fylkeskommunane 49 pst.
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eigarskap i Innovasjon Noreg, og dei regionale for-
skingsfonda blei oppretta.

Nerings- og handelsdepartementet la i Meld. St.
22 (2011-2012) Verktoy for vekst fram nye mal for
Innovasjon Noreg og SIVA. Innovasjon Noreg skal
utloyse bedrifts- og samfunnsgkonomisk lensam nee-
ringsutvikling og utleyse regionane sine nerings-
messige moglegheiter. Innovasjon Noreg skal bidra
til fleire gode griinderar, fleire vekstkraftige foretak
og fleire innovative naringsmiljg.

SIVA er, gjennom sin eigedoms- og innovasjons-
verksemd, staten sitt verkemiddel for tilretteleggjan-
de eigarskap og utvikling av bedrifter og naerings- og
kunnskapsmilje i heile landet. SIVA har eit serleg
ansvar for & fremje vekstkrafta i distrikta.

Noregs forskingsrad skal arbeide for & fremje
innovasjon i neringsliv og offentleg sektor i heile
landet. Forskingsradet har ei eiga avdeling for regio-
nal forsking og innovasjon med 13 regionale repre-
sentantar som dekkjer heile landet. Forskingsradet er
nyleg evaluert med positive vurderingar.

Fylkeskommunane kan gje stotte til prosjekt, i
hovudsak innanfor det distriktspolitiske verkeomra-
det, for at regionar og lokalsamfunn skal bli meir at-
traktive & bo i og flytte til. Dei kan 0g finansiere til-
rettelegging av gode rammer for naringslivet og for
kompetanseheving. Fylkeskommunane skal ikkje gje
stotte til investerings- og utviklingsprosjekt til ein-
skilde verksemder eller etablerarar. Tilskot, lan, ga-
rantiar og eigenkapital til slike formal skal forvaltast
av Innovasjon Noreg.

Departementet ventar at fylkeskommunane,
kommunane og dei nasjonale verkemiddelaktgrane
har ei feremélstenleg arbeidsdeling og samordning i
tilfelle der dei 1 prinsippet kan stette same type tiltak.
Desse premissane er lagde til grunn for arbeidsdelin-
ga nar fleire aktorar stettar same type tiltak, jf. St.prp.
nr. 51 (2002-2003) Virkemidler for et innovativt og
nyskapende neringsliv:

— Tiltaket ma vere brukarvennleg (éi der inn).

— Det ma vere effektivitet i styringa (unnga dupli-
sering av ressursar og kompetanse eller profesjo-
nalisering/habilitetsspersmal).

— FEin mé ha oversyn over tiltak og akterar for &
unngé overetablering i regionane (konkurranse-
vriding).

Aktorane skal ha stor fridom i forvaltninga av
bedriftsretta midlar

Det blir i meldinga peikt pé at for at fylkeskom-
munane skal kunne ta tak i lokale utfordringar og for-
trinn, er det naudsynt med stor fleksibilitet i nyttinga
av dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidla.
Fylkeskommunane har difor relativt stor fridom nar
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det gjeld & prioritere bruken av dei midlane som blir
overforte frd departementet.

Midlane fra departementet skal nyttast innanfor
ramma av nasjonale foringar og i trdd med regionale
planar og strategiar. Forvaltning pé alle niva skal skje
i samsvar med det statlege ekonomiregelverket og
konkurransereglane i EJS-omradet.

Aktorane skal stotte enkeltprosjekt av hog kvalitet

Verkemiddelakterane skal tilpasse arbeidsforma
0g samansetjinga av program og tenester til behova
pa staden og i samhgve med fastlagde mél. Samstun-
des skal dei stille strenge krav til dei einskilde pro-
sjekta som far stette. Sja narare omtale i meldinga. I
Meld. St. 22 (2011-2012) presenterte regjeringa atte
kriterium for god verkemiddelbruk som skal vere
rettleiande for verkemiddel som blir lagde til Innova-
sjon Noreg og SIVA.

Mal- og resultatstyring

Eigarane og oppdragsgjevarane til Innovasjon
Noreg har nyleg utarbeidd eit felles forslag til eit nytt
mal- og resultatstyringssystem for selskapet. Méle-
parametrane skal bidra til & betre styringsinformasjo-
nen og avgjerdsgrunnlaget. Eit tilsvarande system vil
bli utvikla for SIVA.

Det blir i meldinga vist til at fylkeskommunane
kan leggje strategiske foringar for midlane som mel-
lom andre Innovasjon Noreg forvaltar for dei. Fyl-
keskommunane kan og fastleggje fleire mal- og re-
sultatkrav til forvaltninga av midlane, innanfor ram-
ma av disponible budsjettrammer og fastlagd mal-
struktur. Departementet legg til grunn at bade forin-
gar og mél- og resultatkrav blir drefta og forankra i
den regionale partnarskapen.

Ogsé departementet loyver midlar til satsingar og
program i Innovasjon Noreg, SIVA og Forskingsréa-
det. Strategiske foringar, proaktivt arbeid og mél- og
resultatkrav til slike tiltak blir fastlagde i styrings-
dialogen mellom departementet og selskapa og i pro-
gram, statsbudsjett og oppdragsbrev. Fylkeskommu-
nane kan delta i slike nasjonale satsingar.

Innovasjon Noreg og SIVA skal kommunisere
sitt distriktspolitiske oppdrag enda tydelegare til
griinderar og verksemder.

Verkemidla har ulike foremadl, effektar og kostnader

Det blir i meldinga peikt pa at dei bedriftsretta
verkemidla over departementet sitt budsjett skal tref-
fe verksemder i ulike utviklingsfasar. Ein del av inn-
satsen er retta inn mot oppstarten av foretaka, til de-
mes etablerartilskot og investeringstilskot (Innova-
sjon Noreg) og infrastruktur gjennom inkubatorar og
naringshagar (SIVA).

Innst. 414 S —2012-2013

Gjennom undersgkingar om kundeeffektar og
evalueringar far departementet kunnskap om korleis
dei ulike ordningane verkar. Hogare sysselsetjing
star sentralt i distriktspolitikken, og kundeeffektun-
dersgkingane til Innovasjon Noreg tyder pé at det er
vesentlege skilnader i kostnaden per sikra eller skapt
arbeidsplass.

6.1.3.2 TILGANG PA PRIVAT KAPITAL VARIERER
MELLOM REGIONANE

Det blir i meldinga vist til at den private kapital-
marknaden er den viktigaste finansieringskjelda for
naringslivet og at den speler ei ngkkelrolle for verdi-
skaping. Kapital blir kanalisert inn i lensame pro-
sjekt, og risikoen knytt til prosjekta blir fordelt pa dei
akterane som har best evne og vilje til & bere han. Fi-
nansieringsbehov, risiko med vidare varierer mellom
bedrifter avhengig av utviklingsfase, storleik, type
prosjekt og utvikling i lensemd.

Bedrifter i mindre arbeidsmarknader har ferre
bankar og finansinstitusjonar & velje mellom, noko
som gjev mindre konkurranse. Gjeldsfinansiering
blir 0g nytta i mindre grad her.

Utan offentleg innsats ville det vore vanskelegare
a fé lan i distriktsomrédde der panteverdiane er lage.
Den offentlege stotta skal verke utleysande for det
einskilde prosjektet, men samstundes vere lagast
mogleg for slik & nytte midlane best mogleg.

Det blir i meldinga peikt pé at offentlege lane- og
tilskotsordningar skal medverke til & utloyse be-
drifts- og samfunnsekonomisk lensame prosjekt.
Den offentlege innsatsen stimulerer til meir privat fi-
nansiering. Lane- og tilskotsordningane blir brukte
til & delfinansiere utbyggings-, omstillings-, utvik-
lings- og nyetableringsprosjekt som det er vanskeleg
a finne tilstrekkeleg risikovilje til i den private kre-
ditt- og finansmarknaden.

I szrleg naringssvake omréde kan Innovasjon
Noreg finansiere verksemder med utelukkande ein
lokal eller regional marknad, eller akseptere storre ri-
siko, sarleg der andrehandsverdien av fast eigedom
er lag.

I delar av landet og i fleire bransjar er det mangel
pa privat kapital og industriell eigarskap. Investerin-
gar 1 eigedom kan binde opp kapital for eigarane.
Dette gjer at risikoen kan auke og at det blir vanske-
legare & utvikle bedrifta. Statlege SIVA Eiendom
Holding AS driv kommersiell eigedomsverksemd
over heile landet og investerer i industri- og innova-
sjonsparkar. Foretaka kan d& bruke kapitalen sin og
kapasiteten i leiinga til eiga strategisk utvikling, an-
ten det gjeld produkt, produksjon, marknad eller
kompetanse.
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Eigenkapital

Investinor er eit statleg eigd investeringsselskap
som skal oppna avkastning i marknaden for investe-
ringane sine. Investinor fekk som oppfelging av
Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap — norsk
statlig eierskap i en global gkonomi over statsbud-
sjettet for 2012 tilfert 1,5 mrd. kroner i ny eigenkapi-
tal, slik at selskapet framleis kan bidra til at det veks
fram nye internasjonalt konkurransedyktige bedrif-
ter.

I Meld. St. 22 (2011-2012) Verktey for vekst —
om Innovasjon Norge og SIVA SF varsla regjeringa
at det skal opprettast inntil seks nye landsdekkjande
sakornfond. Sakornfonda skal investere kapital og
kompetanse i nye innovative og internasjonalt kon-
kurransedyktige bedrifter.

Kompetansen til forvaltarane og potensialet for a
utvikle nye, kompetente forvaltningsmilje vil vere
avgjerande for satsingsomrada og korleis fonda blir
forvalta. Det er eit mél & etablere fond i alle landsde-
lar. Fonda ma godkjennast av EFTAs overvakingsor-
gan, ESA, det ma veljast ut forvaltarar og privat ka-
pital mé hentast inn for fonda er operative. Det forste
fondet skal etter planen vere operativt forste halvar
2014.

6.1.3.3 TILTAK FOR INNOVASJON OG
INTERNASJONALISERING SOM ER TILPASSA
REGIONALE UTFORDRINGAR

Innslaget av innovasjon varierer mellom regionane

Uavhengig av storleik, nering og sentralitet har
innovative verksemder ei meir positiv utvikling enn
ikkje-innovative verksemder.

I ein kunnskapsbasert gkonomi har sterre byar og
folketunge arbeidsmarknadsregionar ifelgje teorien
betre foresetnader for innovasjon. Sjé narare omtale
i meldinga.

I gjennomsnitt er det meir innovasjon i store re-
gionar enn i smé, men meir pafallande er det at varia-
sjonen innanfor gruppene er sa stor. Mange av dei
mest innovative regionale naringsmiljea finn vi i
sméabyomrada.

Dei regionale skilnadene nar det gjeld innovative
bedrifter, er mindre enn feresetnadene for innovasjon
skulle indikere. Skilnader i innovasjon er starre mel-
lom nzeringar enn mellom fylke.

Ulik dimensjonering for d stimulere til innovasjon

Med ulike foresetnader for innovasjon kan eitt og
same verkemiddel ha ulik effekt i ulike bransjar og
ulike geografiske omréde. For & stimulere til auka
innovasjon i ulike arbeidsmarknader ma dei distrikts-
og regionalpolitiske verkemidla utformast og dimen-
sjonerast ulikt.
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Evalueringa av Innovasjon Noreg tilradde ei
ytterlegare prioritering av prosjekt med innovasjon
pa nasjonalt og internasjonalt niva. Med eit krav om
storre innovasjonshegde er det mange bedrifts- og
samfunnsgkonomisk lensame prosjekt som ikkje vil
kunne fé finansiering frd Innovasjon Noreg. Bedrif-
ter i mindre arbeidsmarknader er dei som blir hardast
ramma. Fordelinga av midlar frd departementet er
lagt opp til & treffe omrade og landsdelar med ser-
lege utfordringar.

Ein rapport frd Oxford viser at det er mogleg &
auke innovasjonshegda i prosjekta ved at verkemid-
delapparatet arbeider meir proaktivt med foretaka.
Men potensialet er avgrensa pa kort sikt, og det er
stor fylkesvis variasjon som folgje av ulik naerings-
struktur. Utfordringa for verkemiddelapparatet er at
det ma til meir ressursar, kapasitet og kompetanse for
at ein slik strategi skal gje gode resultat.

Distriktskontora til Innovasjon Noreg har allereie
starta ein prosess med utvikling av arbeidsformene
sine i retning av meir proaktivitet og mobilisering.
Innovasjon Noreg vil i sterre grad enn tidlegare dra
inn ulik kompetanse i kundedialogen. I praksis forer
dette 0g til ei dreiing fra ei prosjektretta til ei meir be-
driftsretta arbeidsform.

Departementet vil byggje opp under dette arbei-
det, og meiner at dette skal vere ein naturleg og inte-
grert del av tenestene og programma til verkemid-
delakterane finansierte over budsjettet til departe-
mentet. Dette ma og bli sett i samanheng med samar-
beidet med kommunane og deira ferstelinjeteneste
mot naringslivet (jf. kap. 3.1.6). Departementet og
fylkeskommunane vil i 2013-2014 bidra til & gjen-
nomfere eit prosjekt som skal utvikle arbeidsforme-
ne og innhaldet i dei distrikts- og regionalpolitiske
verkemidla.

Internasjonalisering

Det finst vekstkraftige verksemder over heile
landet. Regionar, bransjar og bedrifter som er eksport-
retta har det storste potensialet for vekst i framtida.

Departementet ser positivt pa at ein storre del av
dei distrikts- og regionalpolitiske verkemidla gar til
arbeidet for & gjere norske griinderar og bedrifter
meir internasjonale. Malet er at fleire verksemder
skal byggje opp ein internasjonal marknadskompe-
tanse og bli internasjonalt konkurransedyktige. Mél
om internasjonalisering mé balanserast mot andre
omsyn i det distrikts- og regionalpolitiske oppdraget.

6.1.3.4 INNOVASJONSNETTVERKA GIEV
SAMARBEID OG KUNNSKAPSFLYT

Sveert fa bedrifter og entreprenegrar utviklar seg
berre med eigne ressursar. Mykje av utviklingsarbei-
det skjer i samarbeid og dialog med krevjande leve-
randerar og kundar. I aukande grad vil det vere behov



46

for & kombinere forskings- og erfaringsbasert kunn-
skap 1 bedriftsutviklinga.

Dei seinare ara har det vore ei aukande merk-
semd nasjonalt og internasjonalt pa kva flyt av kunn-
skap og utviklinga av strategiske samarbeid har &
seie.

I boka Et kunnskapsbasert Norge blir olje og
gass, sjomat og skipsfart (inklusiv leveranderar av
varer og tenester) lofta fram som dei sterkaste inter-
nasjonale klyngjene i Noreg. Her er det eit tett sam-
spel mellom utdanning, forsking og innovasjon, det
sékalla kunnskapstrianglet. Neeringsklyngjene har
ofte eit regionalt tyngdepunkt, med forgreiningar na-
sjonalt og internasjonalt.

Mange av dei storre og mindre norske neerings-
klyngjene har vakse mykje dei siste dra og hevdar seg
godt i ein global marknad. Sterre regionar med eit
meir variert neringsliv har sterre potensial for kop-
lingar og samarbeid mellom ulike verksemder, gjerne
fra ulike bransjar. I regionar med store avstandar og
lite variert neeringsliv er det ei sterre utfordring & ska-
pe nettverk og samarbeid.

Innovasjonsnettverka

For & leggje til rette for samarbeid og flyt av
kompetanse og kunnskap er det dei siste ara etablert
landsdekkjande innovasjonsnettverk — ein infrastruk-
tur for kompetanseutvikling, nettverksbygging, en-
treprengrskap og innovasjon — i regi av Innovasjon
Noreg, SIVA og Forskingsradet. Fleire departement
og fylkeskommunar er med pa & finansiere denne in-
frastrukturen, som er tilpassa utfordringane i kvar re-
gion.

Sentrale delar av nettverket for innovasjon er lo-
kaliserte i nerleiken av universitet og hggskular.

Til saman er det i dag god regional balanse i inno-
vasjonsnettverka. Departementet har dei siste ara
styrkt satsinga pa innovasjonsinfrastrukturen. Eit
nytt tidrig neeringshageprogram blei sett i gang i
2011. Fra 2012 er inkubatorprogramma slatt saman
til ei ny felles satsing. VRI-programmet er halvvegs
i programperioden. Alle programma blir evaluert
fortlopande, og resultata er sd langt positive. Regje-
ringa vil difor kome attende med forslag om ei vidare
utvikling av innovasjonsnettverka.

Forsking og utvikling

Kunnskap basert pa forsking blir i meldinga peikt
pa som ei sentral kjelde til skonomisk vekst. Meir
kunnskap i privat sektor er naudsynt for & konkurrere
med akterar fra andre land og for & absorbere FoU-
resultat frd internasjonale og nasjonale aktarar. No-
reg har ein godt utbygd infrastruktur for forsking og
kunnskapsoppbygging.

Den relativt omfattande instituttsektoren i Noreg
har mykje & seie for utvikling og bruk av kunnskap i
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alle delar av landet. Institutta er ulike nar det gjeld
storleik, fagleg profil og internasjonalisering. Sam-
handlinga med andre FoU-institusjonar er viktig for
kunnskapsflyt og god arbeidsdeling. Dette gjeld spe-
sielt for dei mindre institutta utanfor dei sterste byre-
gionane. Samstundes blir fagleg spesialisering stadig
viktigare. Basisfinansieringssystemet for forskings-
institutta er evaluert i 2012. Vurderinga til regjeringa
kjem i den komande forskingsmeldinga.

Neeringslivet i Noreg investerer relativt lite i FoU
samanlikna med mange andre vesteuropeiske land.
Neringsstrukturen er ei viktig forklaring pa det.

Departementet meiner det er naudsynt at fleire
bedrifter investerer i FoU. Differensiert innsats er
viktig for & gjere FoU relevant for dei regionale inno-
vasjonsprosessane.

Dei regionale forskingsfonda blei oppretta januar
2009, og skal styrkje regional forsking og innova-
sjon. Falgjeevalueringa av fonda viser at ordninga er
godt forankra regionalt og sentralt og har utlgyst om-
fattande aktivitet.

Bedriftene vil hente den forskinga som er mest
relevant og som har heg kvalitet. Det vil i mange sa-
manhengar innebere internasjonalt samarbeid. Be-
drifter som har vore med i EUs 7. rammeprogram
(2008-2014) er i stor grad lokaliserte rundt storbya-
ne. | mange fylke er det sveert fa bedrifter som deltek.
Spersmaélet om norsk deltaking i EUs 8. rammepro-
gram, Horisont 2020, vil bli lagt fram for Stortinget i
ein eigen proposisjon.

Dei regionale forskingsfonda og den regionale
innsatsen fra Forskingsradet gjennom VRI og regio-
nale representantar er viktig for & stimulere bedrifter
til & jobbe meir systematisk med a utvikle ny kunn-
skap. Departementet vil sja nerare pé korleis den re-
gionale organisasjonen til verkemiddelapparatet kan
styrkje innsatsen for & mobilisere bedrifter til interna-
sjonalt FoU-arbeid.

6.1.3.5 DEPARTEMENTET FOLGJER OPP RAD FRA
GRUNDERAR

Eldsjeler, entreprenerar og innovaterar blir i mel-
dinga peikt pa som viktige for nasjonal verdiskaping
i framtida gjennom at dei skapar nye bedrifter og ar-
beidsplassar. Ein underskog av bedrifter ma heile
tida dyrkast fram til erstatning for dei som blir lagde
ned. Det er potensial for entreprenerskap i heile lan-
det, men potensialet varierer mellom regionane.

Det blir etablert om lag 50 000 nye verksemder i
Noreg kvart ar. Dei aller fleste er verksemder med fa
eller ingen tilsette, og det er i vekstetablerarar.

Det er regionale variasjonar i etableringsfre-
kvens. Om lag 25 pst. av entreprenegrane er kvinner.
Ogsa her er det store regionale skilnader.

Etableringsfrekvensen varierer mykje mellom
naringar. Med store skilnader i naeringsstruktur er
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dette ei viktig arsak til dei regionale skilnadene i
etableringsfrekvens. Samstundes er det variasjonar
mellom omrade med same folketal.

Om lag halvparten av dei nyetablerte foretaka
blir borte i lapet av tre ar. Det inneber at omrade med
hag etableringsfrekvens ogsa har heg frekvens nér
det gjeld avgang.

Departementet sette i 2011 ned eit rdd av
griinderar som blei bedt om & foreslé tiltak for & gjere
situasjonen lettare for nyetablerarar. Rapporten var
ferdig 1 2012 og inneheld ei rekkje forslag, sja boks
6.4 1 meldinga.

Departementet gjev i dag ekonomisk stette til en-
treprenerskap bade direkte og via fylkeskommunane
til Innovasjon Noreg, SIVA og Ungt Entreprener-
skap.

Griinderradet foreslo mellom anna & etablere ein
internettportal der all griinderrelevant informasjon er
samla. Departementet har i statsbudsjettet for 2013
loyvd midlar til dette. Innovasjon Noreg har fitt i
oppdrag & utvikle ei ny nettbasert teneste, i nert sam-
arbeid med Altinn.

Nerings- og handelsdepartementet har og styrkt
og laga ei ny innretning av den landsdekkjande ord-
ninga med etablerartilskot som Innovasjon Noreg
forvaltar.

Pa oppdrag frd Kommunal- og regionaldeparte-
mentet etablerte Innovasjon Noreg i 2011 ei eiga
mentorordning for unge etablerarar (under 35 ar). Si-
dan oppstarten har om lag 300 etablerarar fatt dette
tilbodet.

I Handlingsplanen for meir entreprengrskap
blant kvinner (2008) har regjeringa som mal at kvin-
nedelen skal vere pa 40 pst. Den kvinneretta innsat-
sen har gjeve gode resultat — talet pa kvinneretta pro-
sjekt har auka sterkt.

Innvandrarar har stadig meir & seie for utviklinga
i folketalet. Departementet oppmodar fylka til & ta
omsyn til desse sterke utviklingstrendane i planleg-
ginga av det regionale utviklingsarbeidet. Det er og
sett 1 verk proveprosjekt for fleirkulturelle verdiska-
parar i Innovasjon Noreg. I tillegg vil departementet
medverke til & utvikle eit nettbasert norskkurs for
innvandrarar.

I 2009 lanserte Kunnskapsdepartementet, Nee-
rings- og handelsdepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet ein handlingsplan for entre-
prenerskap i utdanninga (2009-2014). Midtvegseva-
lueringa av planen viser at planen er godt felgd opp,
og at dei aktuelle tiltaka er gjennomforte, mellom
anna gjennom nye studieplassar i entreprenerskap og
innovasjon og etterutdanning av lerarar i entrepre-
nerskap. Ein nettstad for digitale verkemiddel vil bli
etablert i lopet av 2013.

Ungt Entreprenerskap er ein viktig akter for ar-
beidet med entreprenerskap i utdanninga og tilbyr
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ulike program fra grunnskule til hegare utdanning.
Ungt Entreprenerskap arbeider ogsd med program
som styrkjer samhandlinga mellom narings- og ar-
beidslivet og skulane og dermed gjev kunnskap om
og engasjement for lokalsamfunnet tidleg i utdan-
ningslepet. Regjeringa har ner firedobla leyvingane
til Ungt Entreprenerskap — frad 7 mill. kroner i 2005
til 26 mill. kroner i 2012.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen stotter opp om meldingens mal for
den distrikts- og regionalpolitiske innsatsen for nee-
ringsutvikling og verdiskaping.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at den dis-
trikts- og regionalpolitiske innsatsen for neerings-
utvikling og verdiskaping kommer i tillegg til den
nasjonale neringspolitikken. Utfordringene og
potensialene for neringsutvikling varierer fra sted til
sted. Flertallet understreker derfor at en regionalt
differensiert innsats er nadvendig for a fa sterst mu-
lig verdiskaping ut av de offentlige midlene til nee-
ringsutvikling.

Flertallet vil peke pa at ressursbaserte naerin-
ger er viktige 1 Distrikts-Norge. Bosetting og verdi-
skaping har i stor grad tatt utgangspunkt i utnyttelse
av naturressurser. Landbruks- og matpolitikken, fis-
keri- og havbrukspolitikken, olje- og energipolitik-
ken og politikken for marine naringer, reiselivet og
mineralngringen tar alle utgangspunkt i utnyttelse av
naturressursene. Flertallet mener politikken pé
disse omradene er sentral for 4 nd malene om boset-
ting og verdiskaping i distrikts- og regionalpolitik-
ken. Flertalletvil i den sammenheng vise til blant
annet Meld St. 22 (2012-2013) Verdens fremste sjo-
matnasjon, regjeringens strategi for mineralnaringen
(framlagt 13. mars 2013), regjeringens reiselivsstra-
tegi (framlagt 11. april 2012) og regjeringens tiltaks-
pakke for skog- og treindustrien som ble presentert
29. april 2013.

Flertallet mener landbruks- og skogpolitik-
ken har en serlig viktig betydning i mange distrikts-
kommuner. Flertallet viser til Meld. St. 9 (2011-
2012) Landbruks- og matpolitikken — Velkommen til
bords, der regjeringen tar til orde for en mer regionalt
tilpasset landbruks- og matpolitikk og for at den
landbaserte matproduksjonen skal gke i takt med be-
folkningsutviklingen. Flertallet mener en diffe-
rensiert landbrukspolitikk er avgjerende for & na det-
te malet og for & opprettholde bosetting i hele landet.

Flertallet viser videre til at skognaringene er
blant vére viktigste distriktsnaeringer. Sektoren star
overfor store utfordringer som krever en aktiv poli-
tikk. Flertallet viser i den forbindelse til at regje-
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ringen har lansert en tiltakspakke for skog- og trein-
dustrien pa til sammen 250 mill. kroner. I tillegg
foreslés kapitalen i Investinor utvidet med 500 mill.
kroner som gremerkes skog- og trenzringene.

Flertallet viser til at utfordringene i mindre
arbeidsmarkeder er annerledes enn i sterre. Det har
blant annet med neringsstruktur, sma miljger og sto-
re avstander & gjore. Flertallet mener derfor at det
er nadvendig med en ekstrainnsats i omrader med
serskilte utfordringer, utover de generelle landsdek-
kende virkemidlene. Flertallet mener videre at
den offentlige innsatsen ma tilpasses de regionale
forutsetningene, og at fylkeskommunene skal vare
den ledende aktaren i gjennomferingen av en slik dif-
ferensiert distrikts- og regionalpolitikk. Flertallet
understreker at bade det strategiske arbeidet og
iverksetting av tiltak i hvert enkelt fylke skal skje
gjennom samhandling med Innovasjon Norge, SIVA,
Forskningsradet, Fylkesmannen, Sametinget, kom-
muner og andre private og offentlige akterer. Fler-
tallet understreker betydningen av god samhand-
ling og en godt fungerende arbeidsdeling mellom ak-
torene. Fleksibilitet og frihet i prioriteringen av de
midlene som blir overfort fra Kommunal- og regio-
naldepartementet til fylkeskommunene, er en forut-
setning for & kunne ta tak i lokale utfordringer og for-
trinn.

Flertallet viser til det private kapitalmarkedet
som den viktigste finansieringskilden for naerings-
livet. Bedrifter i mindre arbeidsmarkeder har ferre
banker og finansieringsinstitusjoner a velge mellom,
noe som gir mindre konkurranse. Flertallet peker
pa at uten offentlig innsats ville det vere vanskelig &
fa lan i distriktsomrader der panteverdiene er lave.
Flertallet understreker videre at offentlige lane-
og tilskuddsordninger skal medvirke til & utlese be-
drifts- og samfunnsgkonomisk lennsomme prosjek-
ter og viser til at selv sma midler kan virke utlesende
for annen finansiering. Flertallet understreker at i
serlig neeringssvake omrader kan Innovasjon Norge
finansiere virksomheter med utelukkende et lokalt
eller regionalt marked, eller akseptere storre risiko,
serlig der andrehandsverdien av fast eiendom er lav.

Flertallet vil peke pa betydningen av god flyt
av kunnskap og ideer mellom virksomheter og mel-
lom FoU-institusjoner og neringslivet. Nettverk,
klynger og strategiske samarbeidsallianser gir grunn-
lag for naringsutvikling, verdiskaping, entreprener-
skap og innovasjon over hele landet. Flertallet vi-
ser til at det de siste arene er etablert landsdekkende
innovasjonsnettverk i regi av Innovasjon Norge,
SIVA og Forskningsradet, der flere departementer og
fylkeskommuner er med pa finansieringen. Fler-
tallet viser til at satsingen pad innovasjonsinfra-
strukturen er styrket de siste arene, blant annet med
et nytt tidrig neringshageprogram fra 2011.

Innst. 414 S —2012-2013

Flertallet vil peke pa at Norge gjennom uni-
versiteter, hoyskoler og forskningsinstitutter har en
godt utbygd infrastruktur for forskning og kunn-
skapsoppbygging. Flertallet viser til at de regio-
nale forskningsfondene ble opprettet i 2009. I mel-
dingen blir det vist til at felgeevalueringen av fonde-
ne viser at ordningen er godt forankret regionalt og
sentralt og at de har utlest omfattende aktivitet.
Flertallet vil peke pa at de regionale forsknings-
fondene og den regionale innsatsen fra Forskningsra-
det er viktig for & stimulere bedrifter til 4 jobbe mer
systematisk med & utvikle ny kunnskap.

Flertallet viser videre til at regjeringen 5. mai
2013 la fram forslag til en vekstpakke med skattetil-
tak for neringslivet. Flertallet viser til at regjerin-
gen med virkning fra 2014 vil gjennomfore tiltak
som bedrer konkurransekraften, gker lennsomheten
og styrker investeringene i fastlandsbedriftene. Tilta-
kene er fullt finansiert, slik at skattenivaet holdes
uendret. Flertallet viser videre til at regjeringen
samtidig foreslo forbedringer i petroleumsskattesys-
temet. Flertallet viser til at skattetiltak for fast-
landsbedriftene omtales i revidert nasjonalbudsjett
for 2013, mens regjeringen har varslet at forslag til
lovendringer mv. vil bli fremmet i statsbudsjettet til
hesten med virkning fra 2014. Flertallet viser til
at skatteendringene for fastlandsekonomien under-
stattes av endringer i petroleumsskattesystemet. Re-
gjeringen foreslar at satsen i friinntekten reduseres
fra 7,5 til 5,5 pst. for sokkelinvesteringer som péle-
per fra og med 5. mai 2013. Den samlede friinntekten
reduseres dermed fra 30 til 22 pst. regnet nominelt
over friinntektsperioden. Endringen forer til at olje-
selskapene baerer en storre del av kostnadene ved in-
vesteringene selv, noe som vil bidra til gkt kostnads-
bevissthet i oljesektoren.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viliall hovedsak ha en dreining av
virkemiddelapparatet bort fra rene tilskuddsordnin-
ger og over til ordninger basert pd insentiver gjen-
nom lettelser i skatter og avgifter. Det er ikke tvil om
at det er bedriftene selv som har de aller beste forut-
setninger for & kunne vurdere hvilke behov en har,
knyttet til nytenkning og innovasjon. Det er ogsa fullt
ut mulig, dersom en har gkonomi til det, & kunne hen-
te inn rdd og praktisk hjelp i det private markedet
knyttet til omstillingsprosesser, ekspansjon, mar-
kedsundersakelser osv. I disse tilfellene vil det vaere
mer nyttig med gode skattefradragsordninger frem-
for & matte g gjennom en rekke seknadsprosesser og
mgter for a fa bistand fra det offentlige virkemiddel-
apparatet.

Sa lenge skatte- og avgiftsregimet opprettholdes
i dagens form, er disse medlemmer opptatt av
at virkemiddelapparatet innrettes pad en best mulig
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méte for & ivareta neringspolitiske hensyn fremfor
distriktspolitiske hensyn. Det som mé vere retnings-
givende for virkemiddelapparatet mé alltid vere ide-
ens mulighet til & kunne lykkes frem mot en mulighet
for & kunne kommersialiseres, og ikke andre utenfor-
liggende hensyn som bostedsadresse, kjonn, alder
etc. I tillegg er disse medlemmer opptatt av at
en ma fA mindre detaljstyring av virkemidlene og
mer generell mélstyring og resultatoppfelging. Dis -
se medlemmer vil ogsé papeke viktigheten av at
det offentlige virkemiddelapparatet ikke skal operere
innenfor omrader der en allerede har et velfungeren-
de marked. Dette gjelder serlig i tilfeller der staten
opptrer som langiver og sarlig innenfor lavrisiko-
markedet.

Disse medlemmer forutsetter at Innovasjon
Norge blir mindre byrékratisk og mer neringsrettet,
samt at Innovasjon Norge konsentrerer seg om virk-
somheter som ikke er i direkte konkurranse med ord-
ninger som tilbys av andre finans- og naringsakterer.
Disse medlemmer er opptatt av at Innovasjon
Norge skal ha mer fokus pa rddgivning og tilretteleg-
ging for bedriftsetablering av norske virksomheter i
utlandet i fremtiden. I denne sammenheng ser disse
medlemmer for seg en evaluering av Innovasjon
Norges utenlandske virksomhet, herunder utekonto-
rene, med hensyn til malstyring og resultatoppfol-
ging. Disse medlemmer forutsetter at de stotte-
og tilskuddsordninger Innovasjon Norge forvalter,
gjores generelle og landsdekkende.

I forbindelse med Meld. St. 22 (2011-2012)
Verktay for vekst — om Innovasjon Norge og SIVA
SF, ble det lagt opp til at Bygdeutviklingsmidlene
(BU-ordningen) i fremtiden skal forvaltes av Innova-
sjon Norge.

Disse medlemmer vil at BU-ordningen
trappes ned fordi den ivaretar distriktspolitiske hen-
syn, og ikke naeringspolitiske. Disse medlem-
mer mener at det er viktig & satse pa bedriftsutvik-
ling og innovasjon over hele landet, men da ut fra det
prinsipp at ordningene gjores generelle og uavhengi-
ge av kommune- og fylkesgrenser. Dagens BU-mid-
ler er i stor grad 4 anse som tilskudd til landbruks-
sektoren eller virksomheter knyttet opp imot denne.
Gjenverende midler fra ordningen ensker disse
medlemmer & innlemme i Innovasjon Norges
generelle ordninger.

SIVA SF eier og driver 44 nzringsparker, er
medeier i 25 kunnskaps- og forskningsparker, 54 nze-
ringshager, 31 inkubatorer (6 mat og natur og 25
FoU) og 19 industri-inkubatorer og har i tillegg opp-
folgingsansvar for 12 NCE (Norwegian Centres of
Expertise).

Disse medlemmer er opptatt av at SIVA har
klare og tydelige mal samt en tydeligere rolle som in-
dustritilrettelegger og -utvikler.
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Disse medlemmer er opptatt av at Norge
fremstar som et attraktivt sted & lokalisere virksom-
het, herunder at utenlandskeide selskaper pé lik linje
med norskeide selskaper skal kunne benytte seg av
de ordninger som de ulike virkemiddelakterene i
Norge har, safremt de etablerer, registrerer seg og har
okonomisk aktivitet i Norge.

Disse medlemmer er av den formening at
for Norge kan utenlandske direkteinvesteringer bety
bade arbeidsplasser, okt kompetanse og bedre tilgang
til utenlandske markeder.

I Innovasjonsmeldingen, Meld. St. 22 (2011-
2012), ble det lagt opp til & opprette inntil seks nye
sédkornfond over tid. Disse medlemmer forut-
setter at disse fondene skal organiseres pa bedriftsret-
tet méte, at de blir landsdekkende og skal ivareta nee-
rings- og innovasjonshensyn. Disse medlem-
mer forutsetter videre at fondsstyrene blir sammen-
satt av eksterne medlemmer med relevant kompetan-
se, uten direkte tilknytning til den offentlige
forvaltning.

I forbindelse med regjeringens forslag til revidert
nasjonalbudsjett for 2012, Prop. 111 S (2011-2012),
ble det lagt opp til opprettelse og oppkapitalisering
av to nye sakornfond i lepet av 2012. Disse med-
lemmer stiller seg positive til dette, men forutsatte
at ett av disse sdkornfondene ble gremerket for virk-
somheter som befinner seg i det som omtales som
«pollenfasen». Dette vil si en veldig tidlig fase av ut-
viklingen der det er svert vanskelig & fremskaffe pri-
vat kapital og behovet for rddgivning vil vaere stort.
Det er ogsa grunn til & tro at et slikt fond vil métte ha
et storre tapsfond enn det som er utgangspunktet for
de andre fondene. Disse seks sakornfondene som en
legger opp til 4 etablere, skal lokaliseres til alle lands-
deler.

Disse medlemmer er av den oppfatning at
man ma vare mer opptatt av a etablere disse fondene
1 omrader med nedvendig kompetanse og med et nze-
ringsliv og private som er villig til & g inn med til-
strekkelig kapital for & «matche» den statlige kapita-
len i fondene. Det er videre viktig & legge opp til at
man rundt de forskjellige klyngene man har klart &
bygge opp i Norge og som er av internasjonal betyd-
ning, sikres muligheter til nettopp & fremskaffe
fondskapital slik at en vil kunne fa den «spin off-ef-
fekten» man ensker rundt nyetableringer og knopp-
skyting ut fra disse miljgene. Disse medlemmer
mener at disse forutsetningene er viktigere enn at
man sprer fondene mest mulig ut ifra geografiske
hensyn.

Disse medlemmer viser til at det allerede ett
ar for Innovasjonsmeldingen, Meld. St. 22 (2011-
2012), ble fremlagt, var klart at de landsdekkende sa-
kornfondene var i ferd med & g& tomme og at regje-
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ringen var klar over situasjonen uten a ville gjore noe
med den.

Disse medlemmer viser til at det i april
2011 ble sendt ut en pressemelding fra regjeringen
om at man ville etablere nye fond, et budskap som
ble gjentatt i eierskapsmeldingen, Meld. St. 13
(2010-2011) 1 juni 2011.

Disse medlemmer viser til at det er helt
nedvendig at den nye sdkornordningen ogsé er i
stand til & tiltrekke seg privat kapital. Med den hoye
risikoen for investorer som finnes i nye innovative og
internasjonalt rettede bedrifter, er det av avgjerende
betydning at sdkornordningen utformes slik at den
kan tiltrekke seg privat kapital og kompetanse.

Ifolge tall fra Statistisk sentralbyrd (SSB) handlet
det offentlige varer og tjenester for nesten 398 mrd.
kroner i 2011, eller rundt 14,5 pst av BNP. Stats- og
kommuneforvaltningens innkjep utgjorde nesten 80
pst av de samlede innkjepene i offentlig sektor i
2011. Innkjepene i statsforvaltningen er beregnet til
dreyt 168 mrd. kroner i 2011, og de statlige helse-
foretakene, universiteter samt hagskoler, Forsvaret,
Statens vegvesen og Jernbaneverket er blant virk-
somhetene med de sterste innkjepene. Kommunefor-
valtningens innkjep anslés til dreyt 145 mrd. kroner
12011.

Disse medlemmer vil understreke at det er
viktig & stimulere til gkt innovasjon i offentlige inn-
kjop. Utstrakt bruk av offentlige anskaffelser av va-
rer og tjenester kan vaere med a skape og utvikle ny
naeringsvirksomhet bade lokalt og regionalt.

I denne sammenheng vil disse medlemmer
bemerke at det vil kunne vere et insitament for lokalt
naringsliv & samarbeide da de sammen kan sikre seg
kontrakter med det offentlige de ikke ville vurdere &
legge inn anbud pa og enda mindre sikre seg kontrak-
ter om de sto alene. Dette i sin tur kan gi synergief-
fekter for bedriftene gjennom innovasjon og pro-
duktutvikling.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
vinteren 2013 har lagt frem en strategi for gkt inno-
vasjonseffekt av offentlige anskaffelser. Disse
medlemmer hadde helst sett at denne saken hadde
blitt fremlagt som en egen proposisjon eller stor-
tingsmelding slik at disse strategiene hadde blitt for-
ankret i Stortinget. Disse medlemmer vil be-
merke at ved et fremtidig regjeringsskifte vil regje-
ringens strategi kunne bli tilsidesatt, noe som ikke er
med pa & sikre langsiktighet og forutsigbarhet for be-
drifter som har avtaler med eller planlegger & innga
langtidsavtaler med det offentlige.

Disse medlemmer er opptatt av at offentlige
naringsrettede stotte- og tilskuddsordninger ikke
skal komme i strid med E@S-avtalens regler om for-
bud mot statsstette. Disse medlemmer mener at
det offentlige virkemiddelapparatet ikke skal bidra til
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konkurransevridning, hvor mottakere av offentlige
stotte-, tilskudds- eller l&neordninger far konkurran-
sefordeler i forhold til de nzeringsakterer eller virk-
somheter som ikke mottar slike midler, uavhengig av
i hvilken fase naeringsvirksomheten befinner seg.

Norges geologiske undersgkelser (NGU) estime-
rer at Norge har mineralforekomster i sterrelsesorden
anslagsvis 1 500 mrd. kroner, noe avhengig av ver-
densmarkedsprisene for ressursen. Naringen syssel-
setter ca. 5 500 personer og omsetter for ca. 11 mrd.
kroner og eksporterer for ca. 6,6 mrd. kroner i aret.
Dette er tall som med de rette rammebetingelser og
forutsigbarhet kan okes betraktelig.

Disse medlemmer erklar over at bergindus-
trien er en naring som bade krever fagkunnskap og
store investeringer.

Disse medlemmer merker seg at det fireéri-
ge programmet (2011-2015) med geofysiske malin-
ger fra fly og helikopter i Nord-Norge ble foreslatt vi-
derefort 1 statsbudsjettet for 2013 innenfor en &rlig
budsjettramme péd 25 mill. kroner. Programmet inn-
gar i satsingen «Nye byggesteiner i nord». Videre ble
det foreslatt bevilget ytterligere 10 mill. kroner slik at
NGU i 2013 ogsé kan starte kartlegging av mineral-
ressurser i Ser-Norge.

Disse medlemmer konstaterer at dette er
kartlegging som er viktig for framtidig verdiskaping
innen mineralnaringen her i landet. Disse med-
lemmer ser positivt pa at det bevilges midler til
kartleggingsprogrammet Mineralressurser i Nord-
Norge (MINN), men ser at dette med fordel ogsé kan
gjelde resten av Norge hvor det er et potensial.

Disse medlemmer er lite imponerte over
kartleggingsgraden av geologien i Fastlands-Norge.
Mens vare naboland Sverige og Finland har en kart-
leggingsgrad pa henholdsvis 90 og 100 pst., har Norge
en kartleggingsgrad i overkant av 20 pst. Disse
medlemmer skulle gjerne sett at denne fremdrif-
ten hadde blitt intensivert.

Disse medlemmer mener at ogsa Svalbard
ber inkluderes i kartleggingsprosjektet i Nord-Nor-
ge. Disse medlemmer er av den formening at
det i utvidelsen av det padgaende kartleggingsprosjek-
tet ber utarbeides plan for kartlegging for mineral-
forekomster pa norsk kontinentalsokkel.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
vinteren/varen 2013 la frem en egen strategi for mi-
neralnaringen.

Disse medlemmer hadde helst sett at denne
saken hadde blitt fremlagt som en egen proposisjon
eller stortingsmelding slik at denne strategien hadde
blitt forankret i Stortinget.

Disse medlemmer vil bemerke at ved et
fremtidig regjeringsskifte vil regjeringens strategi
kunne bli tilsidesatt, noe som ikke er med pa & sikre
langsiktighet og forutsigbarhet for bedrifter som har



Innst. 414 S —2012-2013

planer om & etablere seg eller utvikle sin virksomhet
innen norsk bergindustri.

Disse medlemmer er av den formening at
ansvar for kartlegging av mineralforekomster samt
konsekvensutredning av om undersegkelser eller ut-
vinning kan tillates, ber skje pé nasjonalt nivd. Den
konkrete tillatelse for undersgkelser eller utvinning
ber skje sa lokalt som mulig.

Disse medlemmer er av den formening at
kommunene ber gis insitament for regulering og til-
rettelegging for etablering og utvikling av bergindus-
tri, gjennom at hele eller deler av den arlige avgiften
for undersekelsesrett og utvinningsrett tilfaller den
kommunen som har de areal- og miljgmessige utfor-
dringene knyttet til underseokelser og utvinning.

Norsk neringsliv bestér i all hovedsak av sma og
mellomstore bedrifter (SMB) som har kommet til
som en folge av at en griinder har stor tro og pdgangs-
mot for & kunne realisere sin idé og skape nye ar-
beidsplasser, og derigjennom ekt verdiskaping og
sysselsetting. Dette er ofte bedrifter som har et aktivt
eierskap der ogsé eier er nedt til & bidra i produksjo-
nen for at bedriften skal kunne ga med overskudd.
Det er nettopp denne typen bedrifter som virkelig
rammes av et skjemavelde og krav til innrapporterin-
ger som er sé stort at det truer bedriftenes eksistens.

Disse medlemmer mener at de smé og mel-
lomstore bedriftene i dette landet er sé viktige at man
onsker utarbeidet en egen stortingsmelding om dette
feltet for nettopp & kunne diskutere hvordan Stortin-
get kan bidra til & gjere hverdagen enklere for denne
typen bedrifter. I tillegg til dette har en samlet oppo-
sisjon fremmet en rekke forskjellige forslag gjennom
hele 2012 for nettopp & bidra til at SMB-bedriftene
skal f& en betydelig bedre og enklere hverdag. Det er
her arbeidsplassene i hovedsak skapes og derigjen-
nom de verdier som skal kunne brukes til & sikre vel-
ferden.

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til Fremskrittspartiets representantforslag om at
det skal utarbeides en stortingsmelding om ramme-
vilkér for smé& og mellomstore bedrifter, jf. Doku-
ment 8:50 S (2009-2010). Disse medlemmer
viser til at regjeringen vinteren 2012 la frem en egen
strategi for sméa og mellomstore bedrifter.

Disse medlemmer hadde helst sett at denne
saken hadde blitt fremlagt som en egen proposisjon
eller stortingsmelding slik at denne strategien hadde
blitt forankret i Stortinget. Disse medlemmer
vil bemerke at ved et fremtidig regjeringsskifte vil re-
gjeringens strategi kunne bli tilsidesatt, noe som ikke
er med pé a sikre langsiktighet og forutsigbarhet for
smé og mellomstore bedrifter som har planer om &
etablere seg eller utvikle sin virksomhet innen norsk
naringsliv.
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Disse medlemmer er av den formening at
kommunene ber gis insitament for regulering og til-
rettelegging for etablering og utvikling av neerings-
virksombhet, gjennom at en sterre del av selskapsskat-
ten tilfaller kommunen hvor neringsvirksomheten er
lokalisert.

Selv om Norge har kommet seg relativt godt
gjennom den pagiende finanskrisen som na rammer
vare viktigste handelspartnere med stor styrke, er det
et faktum at denne krisen ogsa pavirker norsk nee-
ringsliv negativt selv om dette skjer i langt mindre
omfang enn det som er tilfellet i EU og USA. Tilbake-
meldinger fra neringslivet viser pessimisme hva
gjelder troen pd vekst i bedriftenes omsetning og
okonomisk vekst. Dette gjelder serlig for den ek-
sportrettede delen av norsk naringsliv, og til tross for
at Norge er i en helt annen situasjon enn andre euro-
peiske land grunnet vare naturgitte forhold med stor
olje- og gassaktivitet og store fond bygget opp over
tid, noe som gjer det lettere a iverksette tiltak dersom
det skulle vaere nedvendig.

Det er imidlertid et faktum at nasjonens viktigste
verktoy for & mate de fremtidige ekonomiske utfor-
dringene er bedriftene selv. Dette inneberer at deres
konkurranseevne vil vare helt avgjerende for hvor-
dan de vil kunne mate morgendagens utfordringer.

Disse medlemmer viser i denne sammen-
heng til Fremskrittspartiets representantforslag om at
det utarbeides en stortingsmelding om industriens
rammebetingelser, jf. Dokument 8:101 S (2011-
2012) samt representantforslag om rammevilkér for
norsk skogbruk og treforedlingsindustri, jf. Doku-
ment 8:93 S (2012-2013).

Siden 1949 er antallet gérdsbruk redusert fra
213 000 til 44 700 1 2012, noe som innebarer at i pe-
rioden 1949-2002 er gjennomsnittlig 8 bruk lagt ned
hver dag. I perioden 1999-2008 er antall gardsbruk
blitt redusert med nesten 7 bruk hver eneste dag. Det
totale jordbruksarealet i drift er likevel stort sett uen-
dret, fordi jorda pa de nedlagte brukene blir tilleggs-
jord péd de gjenverende. Gjennomsnittsarealet per
bruk er blitt firedoblet i perioden 1949-2012 fra 50
dekar til 220 dekar.

Disse medlemmer vil ogsa vise til at syssel-
settingen 1 jordbruket er kraftig redusert: I 1950 var
over 20 pst. sysselsatt i jordbruk —i 2009 var andelen
ca. 2,0 pst, jordbrukets andel av BNP er i dag ca. 0,5
pst.

Disse medlemmer mener landbruksnarin-
gens rammebetingelser preges av mange andre hen-
syn enn det rent naringsmessige ved at narings- og
distriktspolitikk blandes sammen. Den politiske sty-
ringen medforer sterkt begrenset naringsfrihet for
den enkelte bonde gjennom et omfattende regelverk
og stort byrakrati som er satt til & forvalte dette. Ek-
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sempler er jordloven, konsesjonsloven og odels-
loven.

Videre vildisse medlemmer vise til at land-
bruket er skjermet mot internasjonal konkurranse
gjiennom heye tollmurer og et kvotesystem for im-
port. Dette er et system som er utviklet over ar, men
som na kan sté for fall grunnet forhandlinger om ster-
re grad av handel ogséd med landbruksvarer gjennom
Verdens Handelsorganisasjon (WTO). Utviklingen
baerer bud om en gradvis ekt konkurranse for norske
landbruksvarer.

Disse medlemmer mener utviklingen av en
robust produksjon basert pa markedsekonomiske kri-
terier ma ha topp-prioritet og ma utvikles for im-
portvernet faller. Det ma straks gjores noe med det
jordbrukspolitiske styringssystemet og det juridiske
grunnlaget for jordbrukspolitikken som i stor grad
ble utformet i mellomkrigstiden under helt andre for-
hold. Resultatet av mer enn 70 &r med en gjennomre-
gulert landbruksnaering beviser at politikken har vaert
mislykket fordi den ikke har nddd malene knyttet til
bosetting, sysselsetting og inntektsniva. Videre har
jordbrukspolitikken medfert betydelige kostnader i
form av offentlige utgifter, haye priser pa matvarer
og innskrenket naeringsfrihet for bendene.

Alle begrensninger og hindringer som er satt
gjennom konsesjonsbegrensninger, administrative
priser, produksjonskvoter og selektive stetteordnin-
ger, har vaert edeleggende for primarprodusentene.
Skal en utvikle en konkurransedyktig og robust norsk
landbruksproduksjon, mé det skje en omlegging der
deregulering, avbyrakratisering og konkurranse set-
tes i haysetet.

Disse medlemmer mener et ledd i en mo-
dernisering vil vere at landbrukspolitikken ikke len-
ger innlemmes i distriktspolitikken. Politikken der
landbruket har ansvar for bosetting i distriktene har
veert mislykket. Landbrukspolitikken har bidratt til &
utarme distriktene og gjort dem mindre i stand til &
utvikle et beerekraftig naeringsliv og sdledes medvir-
ket til & forsterke sentraliseringseffekten. Konkurran-
seutsatt virksomhet i distriktene kjemper en hard
kamp for & overleve i den internasjonale konkurran-
sen. [ den kampen ma den i tillegg til egne kostnader
bere en andel av kostnadene til en landbrukspolitikk
som er en av verdens dyreste. Den forte politikk har
gitt en skjev fordeling av ressurser i distriktene, med
det resultat at lokalsamfunnene har fatt for fa alterna-
tiver gjennom et lite variert arbeidstilbud.

Disse medlemmer mener bestemt at det ek-
sisterende jordbruksavtalesystemet, hvor produsen-
tene legger opp sin virksomhet basert pa stotte- og re-
guleringsordninger, ma erstattes av et oversiktlig
konkurransesystem. Konkurranse er den viktigste
drivkraften for utvikling. Lover som begrenser eien-
domsomsetning, inkludert bo- og drivepliktsbestem-
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melser i odels- og konsesjonslovgivningen, ma fjer-
nes. Alle former for produksjons- og markedsregule-
ringer som begrenser eller hindrer konkurransen ma
avvikles. Produksjonskvoter og begrensninger i hus-
dyrproduksjonen ber avskaffes og det ber apnes for
fri etablering i alle produksjoner.

Nar det gjelder eiendomsrett, viser disse
medlemmer til Fremskrittspartiets grunnlovsfor-
slag om opphevelse av Grunnloven § 107 (Odels- og
Aaszdesretten), jf. Dokument 12:17 (2011-2012),
samt representantforslag om oppheving av bestem-
melser om prisfastsetting av konsesjonspliktige land-
brukseiendommer, jf. Dokument 8:18 S (2010-
2011).

Nar det gjelder neringsfrihet viserdisse med-
lemmer til Fremskrittspartiets representantforslag
om oppsigelse av hovedavtalen for jordbruket, jf.
Dokument 8:118 S (2009-2010).

Tall fra Statistisk sentralbyrd (SSB) viser at det i
2010 var 118 629 skogeiendommer i Norge. Av disse
var om lag 26 887 skogeiendommer omfattet av kra-
vet om boplikt. Ifolge NORSKOG er det ferre enn
300 av skogeiendommene som er av en slik sterrelse
at de forsvarer ett arsverk.

Disse medlemmer er av den formening at
dagens boplikt som er pélagt skogbruket, er til hinder
for & skape lennsom naringsvirksomhet.

St. meld. nr. 17 (1998-1999) Verdiskaping og
miljg — muligheter i skogsektoren (Skogmeldingen)
ble fremlagt vinteren 1998 og behandlet i Stortinget
varen 1999. I forbindelse med Meld. St. 9 (2011-
2012) Landbruks- og matpolitikken Velkommen til
bords, ble skog- og trenaringen etter disse medlem-
mers mening nedvurdert og nedprioritert i forhold til
de distriktspolitiske hensyn og hensyn til landbasert
matproduksjon. Media har den siste tiden rettet opp-
merksomheten mot rammevilkarene for skogbruk og
treforedlingsindustrien i Norge.

Disse medlemmer er opptatt av at skal ram-
mevilkarene for treforedlingsindustrien bedres, ma
det legges til rette for lannsomhet i hele verdikjeden—
alt fra uttak av rdproduktet til foredlingsleddet. D1is -
se medlemmer vil i denne sammenheng ogsa
vise til Fremskrittspartiets representantforslag om &
beskatte inntekt fra skogforvaltning som kapitalinn-
tekt, jf. Dokument 8:20 S (2010-2011).

Disse medlemmer er opptatt av a sikre at
grunneier skal ha faktisk og juridisk raddighet over
egen eiendom. Disse medlemmer vil videre i
storst mulig grad legge til rette for at grunneier pa
best mulig mate skal kunne styrke sitt neeringsgrunn-
lag med basis i egne ressurser.

Disse medlemmer er av den formening at &
oppheve boplikten vil vere med pa & utvikle en sunn
eiendomsstruktur samt vaere med og legge til rette for
eierskap av storre areal og en mer aktiv forvaltning.
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Nér det gjelder eiendomsrett, viser disse
medlemmer til Fremskrittspartiets representant-
forslag om & oppheve konsesjonskravet for skogeien-
dommer, jf. Dokument 8:106 S (2011-2012) samt re-
presentantforslag om & oppheve boplikt for skog-
eiendommer, jf. Dokument 8:107 S (2011-2012).
Disse medlemmer mener det er pa hay tid at en
fér pa plass en ny og oppdatert stortingsmelding som
tar for seg rammevilkdrene for hele verdikjeden
innen skogbruks- og trefordelingsindustrien.

Komiteens medlemmer fra Hoyre me-
ner naringspolitikk er viktig. Et lannsomt neeringsliv
skaper arbeidsplasser, inntekter og muligheter for
bosetting. De viktigste utfordringene for den generel-
le nzeringspolitikken er

— stagnerende konkurranseevne i deler av norsk
naringsliv

— et lite norsk eiermiljo og en merkbar kapitaltarke

— manglende satsing pa innovasjon, spesielt nee-
ringsrettet forskning

Disse medlemmer viser til at utfordringene
som den stagnerende konkurranseevnen forarsaker,
ofte kommer til syne serlig i distriktene. For eksem-
pel er norsk skogsindustri nd p& vei under kritisk
storrelse. Med den red-grenne regjeringen er antallet
arbeidsplasser i skogsindustrien redusert med ca.
40 pst. [ samme periode har sysselsettingen vert sta-
bil i Sverige. Om Sedra Cell stenger vil arbeidsplas-
sene vere mer enn halvert under rod-gront styre, fra
8 000 til 3 000. For skogsindustrien, som for annen
industri, er generelle naringspolitiske virkemidler
helt sentrale. Disse medlemmer viser til at fun-
damentet for vart velferdssamfunn er den daglige
verdiskapingen i alle landets sma og sterre bedrifter.
Det norske velferdssamfunnet er tuftet pa prinsippet
om at man ma skape for man kan dele. Derfor er det
viktig & arbeide for at norsk naringsliv kan skape
gode verdier og trygge arbeidsplasser. Disse
medlemmer viser til at Hoyres hovedprioriterin-
ger pa denne bakgrunn er

— bedre skatte- og avgiftspolitikk, forenklinger i
skjemaveldet og investeringer i infrastruktur

— & styrke norske eiermiljo ved & gjore det mer at-
traktivt & investere i norske bedrifter

— a styre offentlige midler mot tiltakene som har
sterkest innovasjonseffekt

Disse medlemmer viser til at formuesskat-
ten innebarer at den effektive skatten pa kapitalav-
kastning i Norge er svart hey for enkelte typer kapi-
tal, den forer til skattemotiverte kapitalplasseringer
ved at ulike typer kapital forskjellsbehandles, og den
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svekker norsk eierskap. Disse medlemmer vil
ogsa lette belastningen ved generasjonsskifte i fami-
lieeide bedrifter ved & fjerne arveavgiften.

Landbruk

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at landbruket har en sterk tilknytning til tradi-
sjonelle Hayre-verdier, som respekt for privat eien-
domsrett, frihet til & drive naringsvirksomhet samt
vern om kultur og natur. Heyre vil arbeide for & styr-
ke eiendomsretten og for & gi bender og skogbrukere
storre frihet til & forvalte egen eiendom. Hoyres maél
er et mer lgnnsomt og fremtidsrettet jordbruk og
skogbruk i hele landet og & stimulere til gkt matpro-
duksjon. Norsk landbruk kjennetegnes av en miljo-
messig barekraftig produksjon og trygg mat.
Sammen med en rask befolkningsvekst — vi er trolig
flere enn 6 millioner nordmenn 1 2030, er det behov
for gkt matproduksjon i &rene som kommer. Samti-
dig synker antallet bender. Det har blitt 6 000 ferre
bruk under den red-grenne regjeringen. Disse
medlemmer mener staten fortsatt skal gi ekono-
misk tilskudd til landbruket, men slike tilskudd ma
vaere mer mélrettede og mindre byrakratiske enn i
dag. Bonden er en selvstendig naeringsdrivende, og
trenger best mulige vilkar for & skape egne inntekts-
muligheter. I Hayres alternative budsjett reduserer vi
skattene for bender. Samlet vil disse skatteforslagene
fore til en kraftig okning i landbrukets investerings-
evne og okt lennsomhet i landbruket. Summen av
skatteforslagene er ca. 800 mill. kroner. Disse
medlemmer viser til at en forskningsrapport fra
NILF viser positive effekter av Hoyres landbruks-
politikk pa lang sikt.

Sjomat

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at regjeringen nylig la frem den sakalte sjomat-
meldingen. Sjematmeldingen reverserer deler av den
red-grenne politikken, og bringer pd mange méter
norske fiskere tilbake til 2005, da Heyre gikk ut av
regjering. Etter 8 r er feilen fra den sékalte struktur-
frysen rettet opp, og regjeringen har na landet pé en
meglingsordning for prisfastsettelse tilsvarende den
Hoyres fiskeriminister Svein Ludvigsen foreslo. Re-
gjeringens forjulsforsek pa & stramme inn leverings-
plikten er ikke fulgt opp i sjgmatmeldingen. Isteden
skal det nd nedsettes et offentlig utvalg. Disse
medlemmer viser til at Hoyre onsker & bringe
norsk fiskerinering videre. Vi vil

— endre kvoteéret slik at det starter 1. september,
for & oppné sterre fleksibilitet og tilpasning til
markedets enske om fersk fisk aret rundt

— ha en strukturordning for flaten i lukket gruppe
under 11 meter
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— ha en preveordning for samfiske i 4pen gruppe

— endre regelverket slik at generasjonsskifter kan
skje pé en mer ubyrakratisk mate

— Ved gjennomgang av leveringsforpliktelsene ma
det tas sikte pé & gi industri og flate storre fleksi-
bilitet i utnyttelsen av fiskerastoffet, for slik let-
tere & oppfylle formalet med forskrift om fartey
med torsketraltillatelse. Da kan det vaere aktuelt
a la industrien leie ut deler av kvotene med leve-
ringsforpliktelser til kystfartgy, samtidig som
slumpfiskordningen utvides.

Maritim neering

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at arbeidsplassene i den maritime naeringen er
spredt over hele landet og sysselsetter over 100 000
mennesker, hvorav 25 000 er sjofolk. Halvparten av
disse er offiserer. Hoyres mal er en levedyktig skips-
fartsnaering som béade bidrar til verdiskaping langs
kysten og gir livsgrunnlag for bedrifter i leverander-
og utstyrsindustrien. Det viktigste er & gi skipsfarten
rammebetingelser som gjor det attraktivt & vere lo-
kalisert i Norge. Den maritime naringen er i stadig
storre grad kunnskapsbasert. Det er en enorm tekno-
logiutvikling i skipsfarten. For eksempel bygges det
stadig flere spesialskip der teknologi som dynamisk
posisjonering gir nye muligheter. Utviklingen gjor at
det ogsé stilles stadig strengere krav til helse, miljo
og sikkerhet. Kravet om kompetanse blir merkbart
bade for sjofolk, rederier og utdanningsinstitusjoner.
Kompetanseheving blir nekkelen for & sikre en frem-
tid for skipsfarten, og Hoyre vil legge til rette for at
maritim utdanning skal lenne seg og at kvaliteten pa
maritim utdanning heves.

Reiselivssatsing

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at reiselivsnarin-
gen er en stor og viktig naering som bidrar med man-
ge fremtidsrettede arbeidsplasser over hele landet.
For mange familieeide hoteller i distriktene er det
viktig 4 fi bort sernorske skatter pa norsk kapital.
Disse medlemmer viser til at Hoyre og Kriste-
lig Folkeparti ensker & redusere formuesskatten.

Mineralnceringen

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringen
nylig la frem en mineralstrategi. Store mineralressur-
ser i norske fjell, samt et verdensmarked for minera-
ler som bare gker, legger grunnlaget for at mineral-
naeringen kan bli Norges neste store kunnskapsklyn-
ge etter energi, maritim og sjgmat. Disse med-
lemmer mener nzringens utfordring under den sit-
tende regjering er at det i praksis ikke gis gront lys
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for nye mineralprosjekter. Det star bergindustripro-
sjekter «péd vent» rundt om i landet, slik som Nussir
og Sydvaranger Gruve. Disse medlemmer vil
derfor hevde at statsrdd Trond Giske tar munnen for
full nar han lover tidenes skattejakt. Det skapes ogsa
betydelige usikkerheter nar det kommer motstriden-
de signaler fra de ulike regjeringspartiene. Som en
konsekvens av at Trond Giske sa et prinsipielt ja til
sjedeponi, for Bard Vegard Solhjell sa et de facto nei
neste dag, ble gruveaksjen Nordic Mining filleristet.
Disse medlemmer er skuffet over at mineral-
strategien ikke tar tak i de uavklarte forholdene knyt-
tet til myndighetsutavelsen pd forskjellige forvalt-
ningsnivaer og urfolks rettigheter, noe Hoyre foreslo
1 Stortinget allerede i 2010.

Olje og gass

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser til at den norske
petroluemsnaringen er en kunnskapsintensiv virk-
somhet som er av det ypperste i verden, uansett nae-
ring. Selv om ressursgrunnlaget i form av olje og
gass er en forutsetning for petroleumsvirksomheten,
er naringen i stor grad basert pa kunnskap og kom-
petanse: kunnskap og kompetanse til & pavise ressur-
sene og kunnskap og kompetanse til 4 utvinne den og
levere den til markedet.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av denne naeringen for bosetting og aktivitet bade
pa Vestlandet og kanskje spesielt i nord.

Samtidig vildisse medlemmer understreke
at olje- og gassaktiviteten utenfor kysten mé folges
opp med strenge krav til beredskap, helse, miljo og
sikkerhet. Det er viktig & holde et daglig heyt fokus
pa disse omradene i alle operasjoner. Norge ligger
langt fremme bade forvaltningsmessig og nér det
gjelder industriens fokus og evne til & mete risikobil-
det, men dette arbeidet mé vere en kontinuerlig for-
bedringsprosess fra alle parter.

Disse medlemmer mener Nord-Norge er
mulighetenes landsdel. Landsdelen er svert rikt ut-
rustet med naturressurser og andre forhold som kan
gi landsdelen en langt sterre verdiskaping og befolk-
ningsvekst enn i dag. Fylkene Nordland, Troms og
Finnmark danner en region med mange spennende
sertrekk og ikke minst store muligheter for & videre-
utvikle blant annet kompetansebasert naringsliv.

Disse medlemmer vet at det i &rene som
kommer vil skje mye i nord. Petroleumsaktiviteten i
Barentshavet er sa vidt kommet i gang. Det har de
siste arene blitt gjort flere lovende funn i apnet omra-
de i Barentshavet, blant annet Skrugard og Havis.
Ressurskartleggingen blant annet i det serestlige
Barentshavet viser at det potensielt kan vare store
olje- og gassressurser der. Om 8—10 ar kan det vere
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4-5 000 mennesker i sving for a drifte aktiviteten i
Barentshavet.

Disse medlemmer viser til at det i Norske-
havet er planer for investering pa rundt 90—100 mrd.
kroner i forbindelse med den planlagte utbyggingen
av Aasta Hansteen-feltet. S langt har Helgeland fa
ringvirkninger fra petroleumsvirksomheten. Det kan
endre seg med utbyggingen av Aasta Hansteen og an-
dre felt i det nordlige Norskehavet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at en fremtidig 4pning av havomradene utenfor
Lofoten og Vesterélen for petroleumsvirksomhet kan
legge grunnlaget for ny neringsvirksomhet og flere
arbeidsplasser i denne delen av Nord-Norge.

Fylkeskommunenes rolle i nceringsutviklingen

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at Hoyre pa lang sikt mener fylkeskommunene
ber legges ned, og at fylkeskommunene ikke skal ha
en rolle i neringsutviklingen. Disse medlem-
mer viser til at Hoyres neringspolitikk fokuserer pa
tiltak som kommer naeringslivet i hele landet direkte
til gode. Malrettede og lokalt styrte offentlige stotte-
ordninger kan ha en funksjon.

Det private kapitalmarkedet

Komiteens medlemmer fra Hoyre er
enige i at det private kapitalmarkedet er den viktigste
finansieringskilden for naringslivet, og at den spiller
en nekkelrolle for verdiskapingen. Disse med-
lemmer viser til at hvem som eier bedriftene ikke
er uten betydning for hvilken politikk som ma fores
for ikke & tappe disse bedriftene for verdier. Eiers rol-
le i norsk verdiskaping er en underkjent faktor i den
norske velferdsstaten. Hoyre mener formuesskatten
diskriminerer norsk eierskap. Disse medlem-
mer viser til at privat eierskap er sterst i nord og
vest. | vestlandsfylkene Sogn og Fjordane og Mere
og Romsdal samt i hele Nord-Norge representerer
det private eierskapet mer enn 70 pst. av naerings-
livets verdiskaping i fylket. Det private eierskapet er
sveert viktig 1 Distrikts-Norge.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i sitt al-
ternative budsjett for 2013 bevilger 500 mill. kroner
til sdkornfond ut over regjeringens opplegg.

Disse medlemmer viser til at flere av end-
ringene som ble foreslatt i Meld. St. 22 (2011-2012)
Verktoy for vekst — om Innovasjon Norge og SIVA,
har Hayre tatt til orde for tidligere. Disse med-
lemmer viser til at Hoyre mener at det ogsa er uhel-
dige sider ved innretningen av sadkornfondene. Da-
gens sékornfondmodell har hatt som utilsiktet konse-
kvens at fondene til dels unngar tidligfaseselskaper
og risiko. Det er en begrenset tidsramme pa sékorn-
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fondene, og det kan gi en altfor kort investerings-
horisont.

Det er i stortingsmeldingen fortsatt noe uklart
hvordan staten kan bidra til & styrke kommersialise-
ring av forskning og ideer. En slik satsing er viktig
for 4 kunne etablere flere internasjonalt konkurranse-
dyktige vekstselskaper fremover. For eksempel er
virkemidlene for inkubasjon og tidligfasekapital ikke
styrket. I dag er det slik at enkelte griinderselskaper
betaler eksterne radgivere for & skrive seknader om
stotte, og regjeringen har lovet forenkling. Det er
tvilsomt at foresléatte forenklinger vil lose dette, og
Heyre vil folge med og serge for at det blir en faktisk
forbedring. Disse medlemmer viser til at Hoyre
og Fremskrittspartiet i lopet av behandlingen foreslo
a styrke Skattefunn-ordningen, men at dette ble ned-
stemt av regjeringspartiene.

Neeringsklynger

Komiteens medlemmer fra Heyre vi-
ser til at satsing pa naringsklynger er i trdd med den
politikk Heyre gikk i spissen for fra tidlig 2000-tall.

Griinder-politikk

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at forenkling, forbedrede investeringsmulighe-
ter og styrket egenkapital er viktige virkemidler i en
griinderpolitikk. Disse medlemmer viser til at
Hoyre ensker a redusere naringslivets kostnader ved
administrative byrder med 25 pst. Vi har foreslatt et
investeringsfond for enkeltpersonforetak og vi mener
skattelettelser i kombinasjon med fjerning av formues-
skatten er viktig for & forbedre bedriftenes egenkapi-
tal. Seerlig gjelder dette for yngre bedrifter som kan
ha en hgy papirverdi, men star uten muligheter til &
betjene en heoy formuesskatt.

Generell nceringspolitikk

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti peker pé at verdiskaping er grunnlaget
for velferden, og at politikernes hovedoppgave er &
legge til rette for gode og forutsigbare rammevilkar
for & opprettholde og styrke verdiskapingen i sam-
funnet. Hoy verdiskaping gir trygge arbeidsplasser
og overskudd til fordeling til viktige fellesskaps-
goder.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
onsker et skattesystem som ikke e@delegger for entre-
prenerskap, innovasjon og vekst i naringslivet.
Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
gjentatte ganger har foreslatt & fjerne arveavgiften og
formuesskatten pa arbeidende kapital.

Dette medlem ensker et velfungerende ar-
beidsmarked som balanserer hensynet til fleksibilitet
i naringslivet og rettigheter for arbeidstakerne. Det
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er ngdvendig med virksom konkurranse i narings-
livet for & fa en god utnyttelse av ressursene i sam-
funnet og for & sikre mangfold og variasjon i
naringslivet.

Dette medlem viser til at en aktiv naeringspo-
litikk er avgjerende for & skape verdier, arbeidsplas-
ser og god bosetting i landet. Dette medlem pe-
ker pa at Norge drar stor fordel av & ha en sterk og
innbringende oljen@ring som gir muligheter til &
styrke statsbudsjettet hvert ar.

Samtidigerdette medlem urolig for situasjo-
nen i innlandsne@ringer som ikke er innenfor ned-
slagsfeltet til ringvirkningene fra oljenaringen. Kon-
kurranseevnen til fastlandsindustrien har lenge veert
stagnerende, og en sterk krone, gkte lennskostnader
og stadig mindre konkurransedyktige skattebetingel-
ser svekker eksportrettede bedrifters evne til & kon-
kurrere.

Dette medlem viser til at blant annet skog-
naringen og skogindustrien har slitt de siste drene,
og at antallet ansatte i skogindustrien er redusert med
omtrent 40 pst. under denne regjeringen.

Dette medlem mener det er avgjerende at
norsk neringsliv opprettholder konkurransekraften,
og viser til Representantforslag 71 S (2012-2013)
om tiltak for & styrke norsk industri, der Kristelig
Folkeparti ber regjeringen foreta en gjennomgang av
norsk industris rammevilkar, herunder avskrivnings-
reglene, og fremme forslag om tiltak som skal sikre
at norske bedrifter opprettholder konkurransekraften.

Landbruk

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti ensker et aktivt landbruk i alle deler
av landet. Dette er avgjerende for & opprettholde ho-
vedtrekkene i bosettingsmensteret og et levende kul-
turlandskap. En forutsetning for rekruttering er at
jordbruket gir en inntekt a leve av. Derfor er det vik-
tig for dette medlem at forskjellene i inntekt mellom
bender og sammenliknbare yrkesgrupper reduseres.

Dette medlem viser til at det i Meld. St. 9
(2011-2012) Velkommen til bords (landbruks- og
matmeldingen), ble lagt stor vekt pé at inntekt er det
viktigste virkemiddelet for & nad de landbrukspoli-
tiske malene. Dette medlem erenigidette. Videre
registrerer dette medlem at yrkesutevere i jord-
bruket i gjennomsnitt har hatt om lag samme krone-
messige inntektsutvikling som andre grupper i sam-
funnet de siste arene, men likevel ligger inntekts-
nivaet langt lavere enn hos andre yrkesgrupper. For &
na de landbrukspolitiske mélene og sikre rekruttering
til yrket vildette medlem presisere at det ma leg-
ges rammevilkdr for naringen som gir bender, som
selvstendig naringsdrivende, muligheter til vesentlig
a redusere inntektsforskjellene til andre grupper.
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For gvrig viser dette medlem til Kristelig
Folkepartis merknader til landbruksmeldingen i
Innst. S. 234 (2011-2012).

Fiskeri

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at regjeringen for jul 2012
foreslo & skjerpe leveringsplikten betydelig. Dette
medlem merker seg at regjeringen i Meld. St. 22
(2012-2013) Verdens fremste sjgmatnasjon har gétt
tilbake pa dette, og na nedsetter et utvalg for & utrede
dette. Dette medlem viser til at regjeringen med
det har kommet med flere ulike signaler til naeringen.
Dette medlem understreker at dette utlgser en
uheldig usikkerhet for en naring som danner grunn-
lag for bosetting i en rekke kystkommuner.

For gvrig viser dette medlem til Kristelig
Folkepartis merknader i innstillingen til sjgmatmel-
dingen, Meld. St. 22 (2012-2013).

Maritim ncering

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti vil understreke den svaert viktige posi-
sjonen den maritime neringen har bade hva gjelder
sysselsetting og verdiskapning langs kysten i Norge.
Dette medlem viser til at naeringen sysselsetter
over 100 000 personer og skaper verdier for omtrent
150 mrd. kroner i aret. Verdiskapingen i na&ringen
har vokst med over 130 pst. fra 2000 ti12010. Dette
medlem mener rederiene og deres eiere er motoren
i den norske maritime klyngen. Samtidig har sjefol-
kene en avgjerende funksjon som barere av praktisk
kunnskap, ikke bare om bord i skipene, men ogsa pa
land.

Dette medlem viser til at norsk maritim nae-
ring er en svert konkurranseutsatt nering, som er av-
hengig av konkurransedyktige rammevilkar for
fremdeles & vare lokalisert i Norge. Dette med-
lem mener det er behov for & styrke konkurranse-
kraften til den maritime naeringen.

Dette medlem peker pé at Norge fremdeles
holder fast pa den sernorske formuesskatten. Dette
medlem mener formuesskatten er en narings-
fiendtlig skatt, som hemmer verdiskapning, konkur-
ransekraft og sysselsetting. Dette medlem mener
formuesskatten péa arbeidende kapital ber fjernes, og
viser til Innst. 3 S (2012-2013) der Kristelig Folke-
parti fremmet dette for Stortinget.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
representantforslag, Dokument 8:74 S (2012-2013)
om avvikling av arveavgift ved generasjonsskifte i
familieeide bedrifter, der Kristelig Folkeparti fore-
slar & innfere en rett til arveavgiftsavskrivelse over
10 &r ved generasjonsskifte i familieeide bedrifter.
Hyvis bedriften avvikles innenfor en tiarsperiode, skal
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det svares en arveavgift som er redusert med en tidel
for hvert ar bedriften har veert drevet videre.

Dette medlem viser til at den norske mariti-
me neringen er unik ved at den kan tilby et komplett
maritimt miljo med akterer innen alle sektorer av nee-
ringen. Dette gir enorme fortrinn i konkurransen med
et stadig sterkere maritimt miljo utenfor Norge, som
for eksempel i Kina. Dette medlem viser til at det
i hovedsak er omstillingsevne og innovasjon som har
kjennetegnet den norske maritime klyngen.

Dette medlem vil videre peke pa behovet for
a styrke den maritime utdanningen. Dette med-
lem viser til at det, p& grunn av den enorme veksten
i maritim sektor, nd er mangel pa arbeidskraft med
maritim utdannelse, og sektoren har derfor utfordrin-
ger med & rekruttere arbeidskraft med relevant utdan-
ning og spesialisert kompetanse. I tillegg er det gang
pa gang pavist at utdannelsen er lite helhetlig, lite
standardisert og til dels utdatert.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
representantforslag, Dokument 8:57 S (2012-2013),
der det foreslas en rekke tiltak for & styrke den mari-
time utdanningen.

Dette medlem mener narskipsfarten ma
styrkes. For & styrke norsk nerskipsfart er det ned-
vendig & forbedre naerskipsfartsflitens rammebetin-
gelser, gjore norsk eierskap attraktivt, og sikre kon-
kurransekraft innen Europa.

Dette medlem mener sjotransporten kan lose
viktige utfordringer innen samferdselssektoren. Ana-
lyser fra Transportekonomisk institutt viser at en re-
duksjon i avgiftsnivaet for sjatransport er et viktig
tiltak for & stimulere til okt overforing av transport
fra land til sjo.

Dette medlem mener det trengs en helhetlig
gjennomgang av avgiftspolitikken i sjetransporten
for & bedre og forenkle rammebetingelsene for naer-
skipstransporten.

Dette medlem viser til Kristelig Folkepartis
representantforslag, Dokument 8:73 S (2012-2013),
der det foreslas en rekke tiltak for a styrke naerskips-
farten i Norge.

Smda og mellomstore bedrifter

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at om lag 80 pst. av norske be-
drifter har under fem ansatte. Disse bidrar med av-
gjorende verdiskaping for landet, og det er viktig
med gode rammebetingelser som gir denne typen
virksomheter muligheter til & overleve og vokse.
Dette medlem peker pd at smabedriftene er en
viktig kilde til omstilling og nyskaping i norsk nae-
ringsliv. Dette medlem viser til at Kristelig
Folkeparti i sitt alternative statsbudsjett foreslo & sti-
mulere til innovasjon og utvikling ved & styrke
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Forskningsradets ordninger, BIA (Brukerstyrt inno-
vasjonsarena) og Skattefunn.

Dette medlem viser til at familieeide bedrif-
ter har en serlig utfordring ved generasjonsskifter.
Dette medlem vil fijerne arveavgiften dersom
neste generasjon driver bedriften videre.

Griinder og skjemaveldet

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener det er nedvendig & gi griindere
gode vilkar for a starte egen virksomhet. Dette
medlem mener det skal veere enkelt a starte og dri-
ve egen virksomhet. Okt satsing pé utdanning, forsk-
ning og utvikling er nedvendig for et naeringsliv som
skal baere kostnader for kommende generasjoner.
Dette medlem mener ogsa det er viktig & innfore
bedre sosiale rettigheter for dem som starter egen be-
drift, og for selvstendig naringsdrivende. Syketrygd
og gode losninger for omsorg for egne barn er for
darlig ivaretatt for selvstendig neringsdrivende sam-
menlignet med arbeidstakere.

Dette medlem mener det er behov for et enk-
lere Norge med mindre skjemavelde og mindre byra-
krati. Dette medlem understreker viktigheten av
a avskaffe unedige lover og regler, og forenkle rap-
portering. Dette medlem mener det ma vare et
mal & minske de administrative kostnadene som har
oppstatt pa grunn av regler og skjemavelde, varig og
med minst 25 pst.

Dette medlem viser til at norsk naringsliv
bruker 54 mrd. kroner pa rapportering som falge av
norske regler og skjemabelastning. Det innebaerer at
for hver prosent rapporteringsbyrden reduseres, fri-
gjores 540 mill. kroner til griindervirksomhet og vi-
dereutvikling av norske bedrifter, noe som er bra
bade for bedriftene og for muligheten til & skape flere
arbeidsplasser og dermed fa flere i arbeid. Dette
medlem mener ingen skal vaere nedt til & oppgi den
samme opplysningen til det offentlige flere ganger.

7. Kompetanseheving i
arbeidsmarknaden

7.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— fore vidare ein spreidd struktur for hegare utdan-
ning

— leggje til rette for godt samarbeid mellom utdan-
ningsinstitusjonar, naringsliv og fylkeskommu-
nar om regionalt tilpassa utdanningstilbod

— identifisere barrierane for etter- og vidareutdan-
ning i sma og mellomstore bedrifter med sikte pé
framtidige tiltak



58

— leggje til rette for eit godt system for desentrali-
sert og fleksibel utdanning

— fore vidare arbeidet med & redusere fréfall i vida-
regdande opplering

7.1.1  Kompetent arbeidskraft er avgjerande for
samfunnsutviklinga

7.1.1.1 KOMPETANSE OG KUNNSKAP ER NAUDSYNT

Det blir i meldinga peikt pa at det fleire stader i
landet er ei utfordring & rekruttere nok kompetent ar-
beidskraft. For folk som tek hegare utdanning har
mobiliteten ofte samanheng med val av studiestad og
overgangen til den forste jobben. Det kan vere krev-
jande & flytte for dei som har etablert familie, serleg
om det er to 1 hushaldet som er i arbeid. Det er difor
to problemstillingar her — éi knytt til rekruttering av
unge menneske til regionen og éi knytt til vidare kva-
lifisering av dei som alt bur og arbeider der. Desse
blir stadig viktigare i sma arbeidsmarknader ettersom
stadig fleire unge veks opp i sterre byomrade.

Kravet om stadig sterre produktivitet og innova-
sjon i bade offentleg og privat sektor gjer det heilt av-
gjerande & ha tilsette med rett kompetanse. Kompe-
tanse er bade erfaringsbasert og utdanningsbasert.
Det blir i meldinga peikt pa at tilgang pa dyktige fag-
folk er sveart viktig i alle typar verksemder. Mykje av
konkurranseevna i Noreg er knytt til prosessinnova-
sjonar. Her har ein lukkast godt. Fagopplaring er her
viktig. Det same er opplaring som kan bidra til & ska-
pe sterre produktivitet.

Utdanningsinstitusjonane far ein regional meir-
verdi nar dei leverer kandidatar med kunnskap som
er relevant for det lokale arbeidslivet i regionen. Pa
smalare kompetanseomrade kan det vere ei utfor-
dring & byggje opp sterke undervisnings- og FoU-
milje. Kompetansearbeidsplassutvalet peika pd be-
hovet for samarbeid mellom utdanningsinstitusjona-
ne og ulike akterar for 4 mobilisere dei menneskelege
ressursane og bidra til kunnskapsutvikling for ar-
beidsmarknaden. I fleire innovasjonsprogram, som
NCE og Forskingsleft i nord, er ein viktig aktivitet
nettopp & etablere samarbeid mellom bedrifter, klyn-
gjer og ulike utdanningsmilje. Det finst fleire gode
deme pi at slikt samarbeid har fort til skreddarsydde
kurs og utdanningar heilt i trdd med kva ulike bran-
sjar og bedrifter treng.

Det er ein monaleg skilnad i utdanningsnivéet i
ulike regiontypar i Noreg. Regionale skilnader i nae-
ringsstruktur ferer til ulikt behov for type utdanning
og kompetanse. Behovet for kompetanse veks i alle
typar neringar, og dei fleste nye kompetansearbeids-
plassane kjem i eksisterande neringar som er i ferd
med & omstille seg. Kompetansearbeidsplassar utgjer
ein storre del av alle arbeidsplassar i storbyregionar
enn dei gjer 1 andre regiontypar.
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Behov for etter- og vidareutdanning

I meldinga blir det vist til at omstilling og evne til
innovasjon i verksemdene vil vere sentralt for at bade
det offentlege og naringslivet skal fungere best mog-
leg, ikkje minst pa stader med omstillingsutfordrin-
gar og raske strukturendringar.

Etter- og vidareutdanning er viktig for tilgangen
til relevant kompetanse i heile landet. A stimulere
vaksne til vidareutdanning er serleg viktig i omrade
der ein slit med a rekruttere til ledige stillingar.

Ei undersgking gjord av NIFU syner at det er sto-
re variasjonar i kor mykje private og offentlege verk-
semder investerer i kurs, opplering og formell vida-
reutdanning for sine tilsette. Det er ogséd tydelege
geografiske variasjonar i kompetanseinvesteringane.

Arbeidstakarar med heg formell utdanning er dei
som i sterst grad tek vidareutdanning. Det gjeld sar-
skilt tilsette i offentleg sektor.

Kommunal- og regionaldepartementet vil starte
eit arbeid for & fa kunnskap om omfang og bruk av
ordningar som stimulerer til kompetanseutvikling i
bedrifter i det distriktspolitiske verkeomradet, og for-
klaringar pa variasjonane nér det gjeld investeringar
i kompetanse fra naeringslivet si side. Departementet
vil 0g hente inn kunnskap om kva tilbod mindre
verksemder har for & fé hjelp til & avklare kompetan-
sebehov. Dette arbeidet skal ein mellom anna sjé i sa-
manheng med arbeidet med nasjonale og regionale
kompetansestrategiar, som OECD skal setje i gang i
Noreg og som Kunnskapsdepartementet har ansvaret
for 4 koordinere.

7.1.1.2 TILBOD OM EI DESENTRALISERT OG
FLEKSIBEL UTDANNING GJER UTDANNING
MOGLEG FOR FLEIRE

Det blir i meldinga vist til at tilbodet av desentra-
liserte og fleksible utdanningar gjer det mogleg a
styrkje den formelle kompetansen sin, uavhengig av
om ein bur i n&rleiken av ein studiestad eller ikkje.
Ein kan skilje mellom to ulike behov for desentrali-
sert og fleksibel utdanning. P& den eine sida har vi
personar som pa eige initiativ og ut fra eigne interes-
ser sgkjer meir utdanning. Denne gruppa vil ha nytte
av nettbasert fjernundervisning, gjerne kombinert
med studentsamlingar pa campus eller andre stader.

Pa den andre sida treng mange private og offent-
lege verksemder & utvikle kompetansen i eigen ar-
beidsstokk. Her kan det vere nyttig & organisere spe-
sielle loysingar tilpassa det behovet verksemdene
har, og arbeidstilhgva til dei tilsette.

Fleksible utdanningstilbod pa Internett er ei
framtidsretta lgysing. Om lag 6 pst. av studentane
studerer i dag utanfor campus. Fleire institusjonar, og
da sarleg hogskular, har pa eige initiativ, og med
hjelp fra Noregsuniversitetet, utvikla eit stort nettba-
sert undervisningstilbod. Gjennom eCampus-satsin-
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ga til Kunnskapsdepartementet er malet & byggje ut
ein felles IKT-arkitektur i UoH-sektoren som skal
leggje til rette for nettstotta og fleksibel utdanning i
stor skala.

Kommunal- og regionaldepartementet legg vekt
pa at fylkeskommunane som regionale utviklingsak-
torar kan medverke til utvikling og oppstart av nett-
baserte og desentraliserte undervisningslgysingar i
samarbeid med lokalt arbeidsliv og utdanningsinsti-
tusjonar.

7.1.1.3 KOPLING AV TILBOD OG ETTERSPURNAD
ETTER KOMPETANSE

I meldinga blir det peikt pa at det er naudsynt
med gode koplingar mellom behovet for kompetanse
i arbeidslivet péd den eine sida og tilboda om utdan-
ning pa den andre. Vidare er det viktig a stimulere til
kompetanseheving i arbeidsstokken. Det blir i mel-
dinga vist til at fylkeskommunen, kunnskapsinstitu-
sjonar, det regionale naringslivet, arbeids- og vel-
ferdsetaten (Nav) og Innovasjon Noreg er viktige ak-
torar i den samanhengen.

Det er store variasjonar rundt om i landet i korleis
dette skjer. Departementet har vore i kontakt med
fleire av fylkeskommunane, og oppfattar at det finst
funksjonar som kan vere nyttige & ha lokalt og regio-
nalt. Sjd deme i meldinga. Det er ulike métar & orga-
nisere desse funksjonane pa.

Departementet vil hente inn meir kunnskap om
korleis akterane pé regionalt niva samarbeider om &
kople tilbod og etterspurnad av kompetanse, mobili-
sering til utdanning i arbeidslivet og i befolkninga,
og tilrettelegging for desentralisert utdanning.

7.1.2  Universitet og hogskular har ei regional
rolle

Universitet og hegskular blir i meldinga peikt pa
som viktige senter i dei regionale og nasjonale kom-
petansemiljoa og forsyner offentleg og privat verk-
semd med utdanna arbeidskraft. Dei regionale hag-
skulane har vore avgjerande for auken i utdannings-
nivaet i heile landet.

Ei av arsakene til overvekta av unge vaksne i dei
storste arbeidsmarknadsregionane er flytting i sam-
band med utdanning. Det er i dag berre smé regionale
skilnader i kor mykje folk utdannar seg.

Fleire undersgkingar av flyttemensteret til stu-
dentar for og etter avslutta utdanning tilseier at ein
spreidd utdanningsstruktur er sers viktig for regional
tilgang pé hegare utdanna arbeidskraft, og avgjeran-
de for den regionale balansen.

Tilhgvet mellom lokal rekruttering til studium i
ein region og avsetjing til arbeidsmarknaden i same
region seier noko om regionen importerer eller ek-
sporterer arbeidskraft med hegare utdanning. Ei ut-
greiing fra Statistisk sentralbyrd viser at nesten 60
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pst. av studentane blir buande og finn sin forste jobb
i den same arbeidsmarknaden som hegskulen eller
universitetet dei har gatt pa ligg i.

7.1.3  Utvikle tilbod tilpassa den regionale
arbeidsmarknaden

I meldinga blir det vist til at viktige eksport- og
naeringsklyngjer er avhengige av god tilgang pa kva-
lifisert arbeidskraft for & sikre vidare vekst og utvik-
ling.

Det blir vidare i meldinga vist til at det er viktig
med samarbeid regionalt mellom lokale og regionale
styremakter, utdanningsmilje og naringsliv for a sik-
re utvikling av utdanningstilbod tilpassa den regiona-
le arbeidsmarknaden. Det finst i dag fleire ulike sam-
arbeidsarenaer for dette.

Med utgangspunkt i budsjettmidla frd Kommu-
nal- og regionaldepartementet organiserer fylkes-
kommunane regionale partnarskap for regional ut-
vikling. Fylkeskommunane har samstundes ansvar
for vidaregdande opplering og fagskuleutdanninga.
Universitet og hegskular har, p& oppdrag fra Kunn-
skapsdepartementet, etablert Rad for samarbeid med
arbeidslivet (RSA-rada).

Som ledd i arbeidet med & utvikle eit meir kom-
petansedyktig naeringsliv har Kommunal- og regio-
naldepartementet avsett 20 mill. kroner pé budsjettet
for 2013 til naeringsretta kompetansebygging.

7.1.4  Rettleiing og frdfall i vidaregdande
oppleering

Det at mange fullforar vidaregdande opplaring
er sers viktig for a ta vare pd dei menneskelege res-
sursane i samfunnet pa ein best mogleg mate. Utfor-
dringa med hegt frafall er hegt prioritert politisk og
Kunnskapsdepartementet har gjort fleire analysar av
arsakene. Element som er trekte fram for & forklare
hegt frafall, er mellom anna mangel pé lereplassar,
svakt grunnlag fra grunnskulen, utdanningsnivaet til
foreldra og avstand til leerestaden.

Mange tiltak er allereie sette i gang. Kunnskaps-
departementet sitt tredrige prosjekt Ny GIV starta i
2010 og er retta mot & auke gjennomfoeringa av vida-
regdande opplaring. Prosjektet legg grunnlaget for
ein forsterka innsats regionalt. Fleire fylkeskommu-
nar melder at Ny GIV alt har fort til tettare samarbeid
med kommunane om overgangen mellom grunnsku-
le og vidaregaande skule.

Mange vidaregaande skular har alt god kontakt
og samarbeider med bedrifter og arbeidsliv i lokal-
miljeet. I mange mindre arbeidsmarknader vil vida-
regdande skule vere ein kompetansebase, spesielt
innan yrkesretta fagutdanning. Skulen kan her vere
ein viktig utviklingsakter i lokalmiljeet gjennom &
samarbeide med det lokale neringslivet.
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Kunnskapsdepartementet og alle hovudsa-
manslutningane i arbeidslivet har underteikna ein
samfunnskontrakt for & sikre fleire lareplassar. Det
er eit mal & auke talet pa leereplassar med 20 pst. i
2015 samanlikna med 2011, og & auke talet pa vaksne
som tek fagbrev. I kvart fylke skal det vere kontakt
mellom fylkeskommunen som skuleeigar og lokalt
arbeidsliv om oppfelginga av kontrakten pa fylkesni-
va. Partane skal metast kvart &r for & vurdere kor
langt dei har kome i & na mélet.

7.2 Komiteens merknader

Komiteen statter opp om meldingens mal for
kompetanseheving i arbeidsmarkedet. Komiteen
vil se@rlig framheve nedvendigheten av & viderefore
en spredt struktur for heyere utdanning og behovet
for & legge til rette for godt samarbeid mellom utdan-
ningsinstitusjoner, naringsliv og fylkeskommuner
om regionalt tilpassede utdanningstilbud.

Komiteen vil peke pa at en spredt utdannings-
struktur er sveert viktig for regional tilgang pa heyere
utdannet arbeidskraft, og avgjerende for den regiona-
le balansen. En utredning fra Statistisk sentralbyra
viser at nesten 60 pst. av studentene blir boende og
finner sin forste jobb i det samme arbeidsmarkedet
som hegskolen eller universitetet de har gatt pa, lig-
ger 1.

Komiteen viser til at tilbudet av desentraliser-
te og fleksible utdanninger gjor det mulig & styrke sin
formelle kompetanse, uavhengig av hvor man bor.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, peker pa betydningen
av a sikre utvikling av utdanningstilbud tilpasset det
regionale arbeidsmarkedet. Flertallet viser til at
Kommunal- og regionaldepartementet har avsatt 20
mill. kroner for 2013 til naeringsrettet kompetanse-
bygging. Midlene skal brukes til godt tilpassede,
praksisnere og nearingsrettede tilbud i fagskole,
hgyere utdanning og/eller etter- og videreutdanning.
Neringslivet mé bidra med ressurser sammen med
andre regionale akterer, noe som ogsé kan bidra til &
sikre god forankring og etterspersel etter tilbudet i
naringslivet.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at gkonomisk krise i Europa raskt ogsa kan
bli alvorlig for norsk naringsliv, og serlig for kon-
kurranseutsatte bedrifter og arbeidsplasser. Siden
Norge har et hgyere kostnadsniva enn mange kon-
kurrentland, er det kun gjennom heyere kvalitet og
mer innovative produkter og tjenester at Norge kan
styrke sin konkurransekraft. Det er derfor viktig at
det satses ambisigst pd 4 utvikle ny kunnskap gjen-
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nom forskning og utvikling, og at resultatene av
forskningen vektlegges.

Disse medlemmer mener at regjeringens
forskningspolitikk ikke legger nok vekt pa disse for-
holdene. Disse medlemmer viser til at Norge
ligger lavest i Norden nar det gjelder forskningsinn-
sats bade i pst. av BNP og pr. innbygger, og er be-
kymret for at regjeringen ikke synes & mene alvor
med malsettingen om at 3 pst. av BNP skal gé til
forskning.

Disse medlemmer mener det er behov for
en sterkere satsing pa forskning og utvikling gjen-
nom vekt pa kvalitet, internasjonalisering, sterkere
samarbeid mellom akademia og bedrifter, okt vekt pa
kommersialisering av forskningsresultater og okt sat-
sing pa forskning og innovasjon i naringslivet. Det
er kvalitet og innovasjon som legger grunnlag for
vekst og velstand i Norge, ikke distriktspolitiske til-
tak.

I et lite land i verdens utkant er det ikke naturlig
a tro at vi kan ha verdensledende forskningsmiljeer
innen alle forskningsdisipliner. Disse medlem-
mer mener derfor at norsk forskningspolitikk ber
prioritere omrader der vi har kompetansefortrinn,
naringsstrukturelle fortrinn, naturgitte fortrinn eller
en kombinasjon av disse.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at det betyr at disse
medlemmer ensker & prioritere omrader som olje
og gass, maritim/offshore og marin, samt bioteknolo-
gisk forskning. (jf. resultatene fra «Et kunnskapsba-
sert Norge», av Torger Reve og Amir Sasson).

Et samfunns forutsetninger for & klare & gjore
forskningsresultater om til innovasjon er mange, og
det finnes kompliserte sammenhenger. Noen felles
kjennetegn for de samfunn, industrier og forsknings-
miljeer som lykkes, finnes det imidlertid. Slike kjen-
netegn er kompetente forskningsmiljeer med god
mottakskapasitet i industrien i form av heyt utdannet
arbeidskraft og tilgang pa risikovillig kapital. Dess-
verre kommersialiseres for fa av nyvinningene i Nor-
ge. Arsakene til dette er ssmmensatt, men manglende
koordinering av det statlige virkemiddelapparatet er
én av dem. Det tenkes i for stor grad lokalt og regio-
nalt, noe som gar ut over kvalitet og levedyktig inno-
vasjon.

Norsk nerings- og arbeidsliv er kompetansedre-
vet. Det krever at vi har utdanningsinstitusjoner som
setter kvalitet i hagysetet. Disse medlemmer vil
vise til Stjerngutvalgets forslag om strukturen i hayere
utdanning. Konklusjonene fra dette utvalget var at
for & fa hayere kvalitet pd undervisning og forskning,
ma man ga i retning av mer samarbeid, arbeidsdeling
og konsentrasjon i sektoren. Evalueringer viser at det
er viktig & utvikle meir profilerte og robuste fagmilja.
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Hos Samordna opptak er antallet studier naer
doblet de ti siste arene, fra 71312001 til 1 32112013.
Dette er et enormt antall for et sa lite land som Norge.
I tillegg har vi en sveert spredt og fragmentert struktur
i UH-sektoren. Eksempelvis er det 39 institusjoner
som tilbyr gkonomisk-administrative fag, 28 skoler
tilbyr sykepleierutdanning, 17 tilbyr sosiologi og 19
tilbyr leererutdanninger. For et land med en befolk-
ning tilsvarende St. Petersburgs synes det unaturlig
med et sa hoyt antall skoler og studieretninger. Mye
kan tyde pa at norske universiteter og forskningsmil-
joer er for lokale. Man ma derfor se pa strukturen pa
universitets- og hoyskolesektoren. Kvalitet i tilbudet
til studentene skal tillegges avgjerende vekt.

Videre vildisse medlemmer vise til Norges
forskningsrads evalueringer, som slar fast at det
regionale fokuset og den regionale ressursallokerin-
gen i norsk forskning er for dominerende og med-
forer at miljeer som ikke nér kritisk masse allikevel
blir opprettholdt.

Disse medlemmer mener en storre andel av
forskningsmidlene bar allokeres innenfor rammen av
en storre og bredere nasjonal konkurransearena. Na-
sjonal forskningspolitikk m& ha som hovedmalset-
ting at sterst mulig del av norske forskningsmidler
gar til miljeer som leverer internasjonalt relevant
forskning og er kvalifiserte til & delta i internasjonalt
forskningssamarbeid.

Disse medlemmer vil derfor legge ned de
regionale forskningsfondene og heller styrke Norges
forskningsrads nasjonale konkurransearenaer.

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Kristelig Folkeparti mener det norske utdan-
ningssystemet ikke er godt nok tilpasset en virkelig-
het der arbeidstakerne ma ha mulighet til kompetan-
seheving gjennom hele yrkeslivet. Bade offentlig og
privat sektor er i stor grad avhengig av at de ansatte
kan heve sin kompetanse. Disse medlemmer
konstaterer at det ikke er noen selvfelge at hayere ut-
danningsinstitusjoner i Norge vil pata seg a tilrette-
legge for desentraliserte utdanningstilbud. Samtidig
er det en realitet at deler av Distrikts-Norge har et ut-
danningsetterslep og opplever at regioner med hoye-
re utdanningsniva har et klart konkurransefortrinn.
En mer solid kunnskapsbase i norsk arbeidsliv er vik-
tig for & sikre norsk konkurransekraft i fremtiden.
Disse medlemmer mener malet ma vare et
norsk utdanningssystem som pa alle nivéer kan dek-
ke behovet for livslang leering for hele befolkningen,
hele livet, i hele landet.

Disse medlemmer viser til at den digitale
verden er i stadig utvikling, og at ny teknologi gir nye
muligheter for distanseundervisning og utdannings-
lgsninger som var utenkelig for bare noen fa ar siden.
Disse medlemmer mener heyere utdanning
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ikke har maktet & ta ut det potensial som ligger i IKT-
baserte utdanningslgsninger. Selv om mange utdan-
ningssteder opp gjennom arene har utviklet sine egne
lgsninger for a ta i bruk digitale leeremidler som et til-
bud til elever og studenter som ikke folger ordinaert
utdanningslep, er det en stor utfordring at slike los-
ninger ofte ikke fungerer sammen med tilsvarende
fra andre institusjoner.

Disse medlemmer mener universitets- og
heyskolesektoren mé ta et storre ansvar for at norske
arbeidstakere skal fa hevet sin kompetanse der man
arbeider og bor. Disse medlemmer har med stor
interesse merket seg de muligheter interaktiv foreles-
ning i sann tid gir for & bruke de beste leererkreftene
til & forelese for enkeltstudenter og studentgrupper
over hele landet. Dette gir mulighet for & gi bade
ordingr grunnutdanning og etter- og videreutdanning
til arbeidstagere der de bor, slik man bl.a. har sett
Hogskolen i Telemark drive grunnskolelererutdan-
ning i Ser-Varanger kommune.

Disse medlemmer mener en strategi for et
mer fleksibelt og desentralisert utdanningstilbud,
stottet av moderne teknologilesninger, er et viktig ut-
danningspolitisk spersmal for kompetansenasjonen
Norge. Behovet for kvalifiserte medarbeidere er stort
bade i offentlig og privat sektor over hele landet, og
et desentralisert tilbud er et viktig bidrag til verdiska-
ping og trygge arbeidsplasser ogsa i distriktene.
Disse medlemmer viser til stortingsdebatten
om Innst. 174 S (2012-2013), om Heyres represen-
tantforslag om et mer fleksibelt og desentralisert ut-
danningstilbud, jf. Representantforslag 4 S (2012—
2013), der kunnskapsministeren papekte folgende:

~ «Vihar en strategi, og den kommer til & bli ytter-
ligere omtalt i meldingen som kommunal- og regio-
nalministeren skal legge fram.»

Det er derfor med stor skuffelse disse med-
lemmer registrerer at fleksibel og desentralisert ut-
danning som et ledd i kompetansebygging i distrikte-
ne bare er omtalt i generelle vendinger og ikke peker
pa klare strategier for nytenkning og bruk av de digi-
tale muligheter som 1 dag er tilgjengelige.

8. Politikk for omrade med szerlege
utfordringar og potensial

8.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— fremje ein politikk som meter utfordringane og
potensiala i sma arbeidsmarknader

— jobbe pé lag med kommunane for 4 forebyggje
konfliktar og sikre ei berekraftig forvaltning av
verdifulle naturomrade utanfor verneomrade
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— fore vidare tiltakssona for Finnmark og Nord-
Troms med om lag same samla innsats som i dag

— utvikle ein spesiell innsats for & betre kompetan-
se og nettverk, entreprenegrskap og innovasjon i
naeringslivet i fjellomrada

8.1.1

Mange omrade som bestar av mindre tettstader
og som har spreidd busetnad, vil sjelv etter eventuel-
le investeringar i infrastruktur vere ein del av ein
mindre arbeidsmarknad. Det blir i meldinga peikt pa
at slike omrade utgjer ein sareigen og viktig del av
det norske busetnadsmensteret og har stor eigenver-
di. Det er eit viktig trekk ved det norske samfunnet,
som regjeringa ynskjer & oppretthalde. Det trengst di-
for ein sarskild og aktiv innsats for & stimulere til
vekst og utvikling i dei sma arbeidsmarknadane, og
verkemidla mé ofte vere annleis enn for sterre ar-
beidsmarknadsregionar. Alle sma arbeidsmarknader
er i dag innanfor det distriktspolitiske verkeomradet.

Politikk for mindre arbeidsmarknader

8.1.1.1 STORE VARIASJONAR I UTVIKLINGA I SMA

ARBEIDSMARKNADER

Rekordmange kommunar i landet har hatt ein
auke i folketalet dei siste &ra. Neer heile auken i talet
pa kommunar med vekst kjem av betre utvikling i det
distriktspolitiske verkeomrédet. Kommunane i dei
starste arbeidsmarknadene har i stor grad hatt vekst i
folketalet i heile tiarsperioden. Utviklinga har blitt
betre i alle regiontypar, men det er serleg i dei sméa
arbeidsmarknadene i verkeomrédet at vi finn omrade
som framleis har nedgang i folketalet.

8.1.1.2 SAMLA OMTALE AV INNSATS RETTA MOT
MINDRE ARBEIDSMARKNADER

Det blir i meldinga gitt ei samla omtale av innsats
retta mot breiband, rammevilkér, naringsutvikling,
utdanning og fjernarbeid.

Omtala omhandlar attraktive lokalsamfunn, og er
i hovudsak omtala andre steder i meldinga.

8.1.1.3 MINDRE ARBEIDSMARKNADER OG
SAMSPELET MED EIT VERDIFULLT
NATURMANGFALD

Mange av dei mindre arbeidsmarknadene ligg i
omrade med viktige natur- og kulturminneverdiar.
Regjeringa vil jobbe pa lag med kommunane for &
forebyggje konfliktar og sikre ei berekraftig forvalt-
ning av ressursane, og gjennom dette leggje til rette
for naeringsutvikling som béde drar nytte av, og tek
nedvendig omsyn til naturmangfald, kulturminne og
dei lokale landskapskvalitetane.

Innst. 414 S —2012-2013

Forvaltning av omrdde verna etter
naturmangfaldlova

Dei mest verdifulle omréda er verna i medhald av
reglane i kapittel V i naturmangfaldlova. Dette gjeld
nasjonalparkar, landskapsvernomrade og naturreser-
vat. Dei einskilde verneomréada har eigne forskrifter
som regulerer verksemd og bruk som er til skade for
verneverdiane. Det er utarbeidd forvaltningsplanar
for dei fleste av nasjonalparkane og dei andre store
verneomrada. Naturmangfaldlova, den einskilde ver-
neforskrifta og forvaltningsplanen legg ramma for
tiltak og bruk innanfor verneomréda. Nasjonalpark-
og verneomradestyra er tillagt forvaltningsmyndig-
heit for nasjonalparkane og dei andre store verneom-
rada.

God planlegging er naudsynt for d balansere
utvikling og vern

Det blir i meldinga vist til at kommunal planleg-
ging og forvaltning som tek utgangspunkt i lokal
kunnskap og tradisjon er viktig for & forvalte unike
verdiar, og for & fa til ei god samordning av aktivite-
tar.

Stersteparten av arealet i Noreg er ikkje verna et-
ter naturmangfaldlova kapittel V og blir forvalta etter
reglane i plan- og bygningslova og etter lovverk for
dei ulike sektorane. Utanfor verneomréda ligg det og
naturomrade som kan ha store verdiar. Her gjeld og
foresegna i kapittel II i naturmangfaldlova som gjer
greie for kva for vurderingar ein er pliktig til & gjere
der avgjerder fér folgjer for naturmangfaldet.

Det er kommunane som er planstyresmakt. Fyl-
keskommunane har ansvar for a rettleie kommunane
i planarbeidet. Fylkesmennene har saman med Di-
rektoratet for naturforvaltning eit sarskilt ansvar for
a rettleie, hjelpe og leere opp kommunane i bruken av
naturmangfaldlova.

Ordiner revisjon av kommuneplanen skjer van-
legvis €in gong kvar valperiode. Kommunale ynskje
skal balanserast mot nasjonale og vesentlege regio-
nale interesser. Utfordringane er sers ulike i ulike de-
lar av landet. Presset pa areala varierer. Potensialet
for & fa til verdiskaping er ulikt. Dette taler for at ein
ber utvikle og fere vidare ei regional problemforsta-
ing, tilpassa dei regionale og lokale ressursane og ut-
fordringane.

For & unngé motsegner og konflikt er det seers ve-
sentleg at kommunane, fylkesmenn og fylkeskom-
munar sa tidleg som rad legg til rette for dialog mel-
lom partane.

Motsegnsinstituttet er naudsynt for & ta omsyn til
nasjonale og regionale interesser, men det er behov
for betre praksis. Regjeringa vil difor g& gjennom
fordelinga av ansvar og rutinar i dei involverte depar-
tementa og motsegnsorgana for a gjere ei heilskape-
leg vurdering av om praksisen er i trdd med intensjo-
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nen i lova. KS skal vere involvert i prosessen. Regje-
ringa tek sikte pa a gjere arbeidet ferdig for somma-
ren 2013.

Det er viktig for regjeringa & stotte opp om lokale
og regionale tiltak som mellom anna bidrar til at po-
tensialet for naeringsutvikling knytt til verneomréada
og randsona til disse, blir nytta og utvikla pa ein be-
rekraftig mate.

Det kan oppsté interessemotsetnader mellom & ta
omsyn til naturmangfaldet og naringsutvikling. De-
partementet ynskjer & fA meir kunnskap om korleis
ein kan ferebyggje eventuelle konfliktar i slike tilfel-
le, og vil fa utarbeidd ei utgreiing om lokal og regio-
nal praksis i samband med lokal neringsutvikling,
lokalt sjalvstyre og omsynet til naturmangfaldet.

Natur- og kulturarv som grunnlag for verdiskaping

I'meldinga blir det peikt pa at det er eit unytta po-
tensial for verdiskaping basert pa natur- og kultur-
minne. Dette er eit fortrinn kommunar og smasam-
funn mé dra nytte av i neringsutviklinga. Serleg kan
nasjonalparkar, verneomrade og kulturhistoriske
milje spele ei stor rolle som attraksjonar i reiselivssa-
manheng. Ved utvikling og tilrettelegging ma ein ta
omsyn slik at ikkje natur- og kulturverdiane som er
grunnlaget for verdiskapinga, blir skada eller gyde-
lagt. Kommunane har til demes gjennom deltaking i
nasjonalpark- og verneomrédestyra no ein god mog-
legheit til & sja vernet i ein heilskapleg samanheng
med bruk og naringsutvikling elles i kommunen.

Nasjonalparksenter og andre naturinformasjons-
senter er viktige formidlingskanalar for & na allmen-
ta. Det er eit mal at nasjonalparksenter og andre na-
turinformasjonssenter skal utviklast vidare og bli be-
tre pa formidling, og gje dei ei tydeligare rolle i lokal
utvikling.

33 norske kommunar har fatt status som nasjo-
nalparkkommunar, og 5 tettstader har status som na-
sjonalparklandsbyar. Ordninga er mellom anna etab-
lert for & gjere nasjonalparkane meir kjende og styr-
kje verdiskapinga i lokalsamfunna.

Det er viktig for regjeringa a stette opp om lokale
og regionale tiltak, og det er behov for ein meir sam-
ordna og malretta innsats for auka verdiskaping med
basis i natur- og kulturarv. Det er difor Miljevernde-
partementet og Kommunal- og regionaldepartemen-
tet gjennomferer Verdiskapingsprogrammet for na-
turarven.

Erfaringane fra dette programmet, Verdiska-
pingsprogrammet pa kulturminneomradet samt lik-
nande program viser at det er mogleg & utvikle sam-
arbeidet pa lokalt og regionalt niva der ein evnar a
nytte dei mange potensiala som landskapet og natur-
og kulturarven gjev.

Det er sett ned ei arbeidsgruppe pa tvers av de-
partementa som skal utarbeide eit forslag til ein na-
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sjonal strategi for ein meir samordna og mélretta inn-
sats for verdiskaping basert pé natur- og kulturarven.
Noreg har slutta seg til Den europeiske landskaps-
konvensjonen. Miljeverndepartementet koordinerer
arbeidet med konvensjonen og det er nedsett ei Land-
skapsgruppe der fleire relevante departement og di-
rektorat deltek.

I reiselivsstrategien Destinasjon Noreg legg re-
gjeringa til rette for ei betre utnytting av natur- og
kulturarven i reiselivssamanheng. Dette kan skje
gjennom & utvikle vidare nasjonalpark- og naturin-
formasjonssenter, utarbeide ein merkevare- og kom-
munikasjonsstrategi for nasjonalparkane, verdiska-
ping i verdsarvomradane, utvikle vidare prosjektet
Kultur- og naturreisa, og forbetre reiselivsprodukt.
Samspelet mellom kultur og reiseliv blir spesielt
folgt opp 1 regjeringa sin handlingsplan for kultur og
naring.
8.1.2  Innsats for nceringsmessig omstilling av
lokalsamfunn

Det blir i meldinga vist til at omstilling er naud-
synt for dynamikken i arbeidsmarknadene, og ogsé
ein del av ei naturleg utvikling. Samstundes er om-
stilling saerleg krevjande for mindre arbeidsmarkna-
der og kan innebere store kostnader for lokalsamfunn
og enkeltindivid.

Det blir i meldinga vist til at den norske gkono-
mien i stor grad har lukkast med ei effektiv omstil-
ling, dersom vi ser pé utviklinga i arbeidslayse og yr-
kesdeltaking.

Ei god omstilling handlar om & ta i bruk eksiste-
rande ressursar, anten det er arbeidskraft, kompetan-
se eller naturgjevne ressursar, for & skape nye verk-
semder og nye arbeidsplassar. Det er relativt store re-
gionale skilnader i graden av sysselsetjing og det er
fleire andre moglege arsaker til desse regionale skil-
nadene enn mindre vellukka omstillingsprosessar.

Trendelag Forskning og Utvikling har evaluert
langtidseffektar av ulike omstillingsprogram. Det
overordna malet med desse programma er & bidra til
betre narings- og samfunnsutvikling i omrdde med
sveert negativ utvikling. Evalueringa har sett pa ef-
fektar pa naerings- og samfunnsutvikling i ti utvalde
kommunar/regionar fem—atte ar etter programslutt.
Evna til naringsutvikling er gjennomgaande styrkt
og det er blitt ein betre kultur for nyskaping i regio-
nen. Tiltaka har i dei fleste tilfella gjeve positive ef-
fektar pa sysselsetjinga, men effekten har variert i dei
ulike omrada.

Sjansane for at ei omstilling blir vellukka nar ei
krise oppstdr er sterst dersom kommunen og nae-
ringslivet har satsa pa eit langsiktig utviklings- og
nyskapingsarbeid. Tilgang pa rett kompetanse og an-
dre ressursar i lokalsamfunnet er avgjerande for a fa
fram nye naeringsmiljo etter ein omstillingsprosess.
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Det er 0g viktig at omstillings- og nyskapingsarbei-
det har brei lokal og regional forankring, slik at ein
sikrar forstaing av situasjonen og forpliktande eigar-
skap til prosessen. Béde private og offentlege akterar
pa tvers av forvaltningsniva ber vere med pa eit felles
loft.

8.1.2.1 STATLEG INNSATS FOR LOKALT

OMSTILLINGSARBEID

Det gér fram av meldinga at mindre arbeidsmark-
nader er meir sarbare for endringar i narings- og ar-
beidslivet enn storre. Generelt vil det 0g vere enklare
a lukkast med omstillingsprosessar i sterre arbeids-
marknader.

Departementet gjev i dag tilskot til lokalt omstil-
lingsarbeid mellom anna gjennom dei distrikts- og
regionalpolitiske utviklingsmidlane som fylkeskom-
munane forvaltar. Midlane blir mellom anna fordelte
ut fra skjon og ut frd omsyn til omstillingsutfordrin-
gar i dei ulike fylka. I fordelinga av desse skjonsmid-
lane far departementet innspel fra fylkeskommunane
om omstillingsbehovet i den einskilde kommunen.

Innovasjon Noreg er eit nasjonalt kompetanse-
senter for lokalt omstillingsarbeid.

Arbeids- og velferdsetaten (Nav) har eit sarleg
ansvar ved masseoppseiingar.

Fra tid til anna oppstér kriser i lokalsamfunna,
som er av eit slikt omfang at det er naudsynt med ein
ekstrainnsats frd staten utover dei ordinzre utvik-
lingsmidlane. Omfanget av krisa heng saman med
storleiken pé arbeidsmarknaden. Ogsa i desse tilfella
legg departementet til grunn aktiv medverknad fra
regionale og lokale styresmakter for & sikre ei brei lo-
kal og regional forankring til prosessen. Regjeringa
presenterte i St.meld. nr. 21 (2005-2006) Hjarte for
heile landet kriterium for nér det kan vere aktuelt for
staten & ga inn med ein ekstraordingr innsats.

8.1.2.2 SPESIALISERING GJEV GRUNNLAG FOR
VEKST, MEN OG FOR SARBARHEIT

Jo meir spesialisert naeringslivet er i ein region og
jo sterre bedriftene er, desto meir eksport. Det blir i
meldinga peikt pa at det viser at regional spesialise-
ring kan gje grunnlag for eksportbasert vekst, og det
gjeld o0g i mindre arbeidsmarknader. Men Menon
peikar 0g pé at desse regionane er mest utsette der-
som eksporten gar ned. Regionar med lag eksport er
ogsé sarbare for auka internasjonal konkurranse et-
tersom globalisering og ekonomisk integrasjon farer
til at naeringar som tidlegare var skjerma og neringar
som konkurrerer med import blir meir konkurranse-
utsette. Det blir i meldinga pekt pa Melgy kommune
som eit deme.

Hjernesteinsverksemda blir mindre viktig nér
graden av sarbarheit studerast pé regionalt niva. Tele-
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marksforsking visar at neringsstrukturen da er vikti-
gaste forklaringsfaktor.

8.1.3

Nordnorsk neringsliv er prega av positiv utvik-
ling og optimisme. Samstundes kjem todelinga av
norsk naeringsliv tydeleg til syne i denne landsdelen.

Nytting av geologiske ressursar pa land og i ha-
vet, energi, og nye naringar baserte pd marine og
landbaserte ressursar og reiseliv blir stadig viktigare.
Fiskeri har vore ein berebjelke i nord, men struktur-
endringar i flateleddet og fiskeindustrien er og ei vik-
tig forklaring pa nedgang i folketalet og sysselsetjin-
ga i kystkommunar. Olje, gass og havbruk stir fram
som dei nye vekstneringane. Det er 0g forventningar
til mineralneringa i nord. Desse ressursbaserte nae-
ringane er sterkt regulerte og treng loyve, kvotar eller
konsesjonar fra nasjonale styresmakter for & kunne
nyttast.

Politikk for nordomrdda

8.1.3.1 STORE SKILNADER I UTVIKLINGA I

NORD-NOREG

Det generelle bilete er at Nord-Noreg er ein
landsdel 1 positiv utvikling. Skilnadene i levekér
mellom nord og ser er klart reduserte dei siste tiara.
Det er likevel store regionale variasjonar i utviklings-
trekka i landsdelen.

Nord-Noreg har eit senter- og busetnadsmenster
som er prega av at ein relativt stor del av innbyggja-
rane er busette i sma bu- og arbeidsmarknadsregio-
nar. Ein langvarig nedgang i folketalet er snudd til
vekst i dei tre fylka i landsdelen dei siste dra. Inn-
vandring star for mesteparten av veksten, men lands-
delen har og eit positivt fadselsoverskot.

Serleg langs kysten er det likevel mange sma-
samfunn som har utfordringar nar det gjeld a opprett-
halde busetnaden, utvikle neringslivet og byggje ka-
pasitet og kompetanse til lokalt utviklingsarbeid. Dei
geografiske avstandane mellom arbeidsmarknadene i
landsdelen er i hovudsak store, noko som gjer at ei
kopling av arbeidsmarknader berre er realistisk i
nokre fa omrade.

Kombinasjonen av store geografiske avstandar
og sma verksemder gjer samarbeid mellom verksem-
dene og mellom verksemder og kunnskapsinstitusjo-
nar krevjande. FoU-aktiviteten i Nord-Noreg er 1ag,
spesielt 1 neeringslivet. Universitets- og hegskule-
sektoren star for brorparten av FoU-aktiviteten i
nord.

Sjemat, reiseliv og kraftkrevjande industri er vik-
tige eksportneringar. Det samla bilete for arbeids-
marknaden syner at sysselsetjinga er hog, og at det
mange stader er stor mangel pé arbeidskraft. Nee-
ringslivet i fleire sektorar ventar vekst i produksjons-
nivéet og i sysselsetjinga, i tillegg til storre investe-
ringar i tida framover.
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Det trengst kompetent arbeidskraft bade med
fagutdanning og med hegare utdanning. Samstundes
er utdanningsnivaet i Nord-Noreg lagare enn i resten
av landet.

12011 pendla om lag 5 000 personar til landsde-
len fra Ser-Noreg. Ogsa utanlandsk arbeidskraft spe-
ler ei viktig rolle nar det gjeld & dekkje syssel-
setjingsbehovet i nord. Det blir peikt pa i meldinga at
ei utfordring for landsdelen er & fa desse personane til
a busetje seg fast slik at arbeidskrafta blir meir stabil
og lokalsamfunna mindre sarbare.

8.1.3.2 AUKA KUNNSKAPSBASERT VERDISKAPING
PA LAND

Politikken for nordomrada har regjeringa presen-
tert 1 Meld. St. 7 (2011-2012) Nordomradene. Visjo-
ner og virkemidler. Eit overordna mél er a leggje til
rette for sterre verdiskaping i nordomrada. Dette ma
skje pa ein mate som tek omsyn til milje, klima og ur-
folk. Politikken handlar om eit breitt sett av tema;
kunnskap, folkerett, tryggleik, samarbeid, miljg,
havforvaltning, tryggleik pa sjoen, fiskeri og hav-
bruk, petroleumsverksemd og neringsutvikling. Pa
bakgrunn av desse temaene har regjeringa lagt til
grunn 15 strategiske prioriteringar. Sektorpolitikken
speler difor ei avgjerande rolle for sterre verdiska-
ping i nord. Regjeringa vil bidra til & byggje eit meir
kunnskapsbasert neringsliv i nord.

Departementet rettar den distrikts- og regional-
politiske innsatsen i Nord-Noreg mot naringsutvik-
ling og verdiskaping pa fastlandet.

Utviklinga i nord blir paverka av sektorpolitikk,
makrogkonomisk politikk og internasjonale kon-
junkturar. I den distrikts- og regionalpolitiske innsat-
sen har regjeringa peikt pa strategiske satsingar, og ei
sterk prioritering av regionale utviklingsmidlar til
fylkeskommunane. Foresetnader for auka verdiska-
ping er kunnskapsinfrastruktur, tilgang pé arbeids-
kraft, eit konkurransedyktig naringsliv, ein funge-
rande infrastruktur og eit kommunalt nivd som har
ressursar og kompetanse til & handtere store og sma
vekstprosessar.

Departementet stottar opp om innsatsen for &
styrkje lokal samfunns- og neringsutvikling. Nord-
Noreg er ein vekstregion i framtida, og d& mé det lo-
kale og regionale nivaet paverke, vere aktive og leg-
gje til rette for vekst og utvikling i lokalt naeringsliv
og for & skape og oppretthalde attraktive lokalsam-
funn. Fylkeskommunane speler ei viktig rolle i 4 loy-
se utfordringane smé kommunar har med & leggje til
rette for store industri- og utbyggingsprosjekt.

Infrastruktur for kunnskap

Bruken av FoU i naringslivet og innovasjons- og
nyskapingsevna er lagare i Nord-Noreg enn gjen-
nomsnittet for landet. Det blir i meldinga peikt pé at
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ein innsats for & rekruttere kompetent arbeidskraft og
for kompetanseheving og innovasjon difor er naud-
synt. Det trengst eit tettare samspel mellom arbeids-
takarar, neringsakterane og kompetansemiljo i
landsdelen.

Mykje av rekrutteringa av arbeidskraft til Nord-
Noreg skjer gjennom utdanningsinstitusjonane i
landsdelen. Demografiske analysar syner at institu-
sjonane for hggare utdanning i landsdelen samla sett
kan fa store utfordringar nar det gjeld & rekruttere
studentar og tilsette. Eit tett samarbeid mellom insti-
tusjonane vil vere viktig for & ta vare pa og utvikle
sterke og attraktive fagmilje. Her er den nasjonale
SAK-strategien for hegare utdanningsinstitusjonar
eit viktig verkemiddel. Rad for samarbeid med ar-
beidslivet (RSA) legg grunnlag for a utvikle eit felles
strategisk og praktisk samarbeid om utvikling, inno-
vasjon og verdiskaping pa regionalt niva. Samar-
beidsorgana er serleg viktige i ein landsdel med store
geografiske avstandar og mange smé verksemder.

Store avstandar og mange sma arbeidsmarknader
gjer fleksibel utdanning til ein viktig reiskap for &
gjere utdanningstilbodet tilgjengeleg for befolkninga
ilandsdelen. For & styrkje det fleksible utdanningstil-
bodet i landsdelen ytterlegare, er institusjonane i
nord prioriterte det forste aret (2012) av eCampus—
programmet.

Kommunal- og regionaldepartementet har gjen-
nom fleire ar lagt til rette for ei offensiv kunnskaps-
basert neringsutvikling i landsdelen. Det er mellom
anna lagt vekt pa & styrkje naringslivet og hogskule-
og forskingsmiljea gjennom eit meir forpliktande
samarbeid. Frad 2009 har departementet sett av eigne
midlar til satsinga Forskingsleft i nord i regi av For-
skingsradet. Departementet legg opp til & fere vidare
Forskingsleft i nord i tre nye &r frd 2014. Departe-
mentet legg i siste fase av satsinga vekt pa & auke
orienteringa mot naringslivet gjennom nettverk og
samarbeid mellom FoU-miljga og neringslivet.

Dei regionale forskingsfonda, Forskingsleft i
nord og VRI-programmet gjer saman ein brei innsats
for 4 mate dei utfordringane landsdelen har med 1ag
bruk av FoU. Innovasjonsnettverka i regi av Innova-
sjon Noreg, SIVA og Forskingsradet skal leggje til
rette for samarbeid og flyt av kompetanse og kunn-
skap.

Talet pa etableringar av foretak i Nord-Noreg er
om lag som i landet elles. For & stimulere ungdom til
a etablere seg med eigne foretak, layver departemen-
tet midlar for & leggje til rette for at dei skal skaffe
seg kunnskap, erfaringar og nettverk, serleg innan-
for dei naturlege fortrinna i landsdelen: arktisk tek-
nologi og reiseliv. Ungt Entreprenerskap samarbei-
der med grunn- og vidaregdande skule og lokalt ar-
beids- og naeringsliv, medan Ung griinder i regi av
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Innovasjon Noreg rettar seg mot malgruppa 18-35
ar.

Kunnskapsinnhenting i nord

Som oppfelging av den oppdaterte forvaltnings-
planen for Barentshavet og havomrada utanfor Lofo-
ten, jf. Meld. St. 10 (2010-2011) blir det gjennomfert
to kunnskapsinnhentingar om hgvesvis verknadene
av petroleumsverksemd i det nordaustlege Norske-
havet og verknadene av ei storre satsing pa verdiska-
ping som til demes reiseliv og verksemd relatert til
fiskeri. Sammenstillingsrapporten frd kunnskapsinn-
hentinga om petroleumsverksemd blei lagd fram i
Svolvaer 23. november 2012.

For kunnskapsinnhentinga om reiseliv, fiskeri og
anna neringsliv blei det 1 2012 lgyvd 30 mill. kroner
over Narings- og handelsdepartementet sitt budsjett
til eit toarig prosjekt.

Ringverknader av petroleumsnceringa og
energisektoren

Det blir i meldinga vist til at utbreiinga av petro-
leumsneringa nordover har skapt ringverknader i
Trendelag og Nord-Noreg. Den auka tilgangen til in-
teressante leiteomrade som regjeringa har lagt opp til
gjennom forvaltningsplanen for Barentshavet og
havomrada utanfor Lofoten, jf. Meld. St. 10 (2010—
2011), og det nylege funnet av Skrugard/Havis vil
medverke til nye feltutbyggingar. Det blir i meldinga
peikt pa at fysisk etablering av leveranderbedrifter i
regionen vil medverke til auka sysselsetjing, kompe-
tanse og oppbygging av faglege nettverk. Dette legg
grunnlaget for 4 kunne byggje opp ein petroleumsin-
dustri i Nord-Noreg.

Statnett, Statkraft og Innovasjon Noreg har sett i
gang prosjektet LeveranderUtvikling til Energisat-
sing i Nord (LUEN). Gjennom prosjektet ynskjer sel-
skapa & syte for at leveranderindustrien i Nord-Noreg
skal kunne tilby tenestene sine til energisektoren.

Det er venta at det blir sett i gang store utbyg-
gingsprosjekt innan olje og gass, energi og bygg og
anlegg i nord. For at naringslivet i nord skal kunne ta
oppdrag i samband med utbyggingar loyvde Kom-
munal- og regionaldepartementet i 2008 midlar til
satsinga Arktisk teknologi (ARKTEK) i regi av For-
skingsradet.

Regjeringa har vedteke & opprette eit forskings-
og kompetansesenter for petroleumsverksemd i
nordomrada og Arktis. Forskingsradet har fatt i opp-
drag & fa senteret etablert i lopet av 2013.

Mineralneeringa — potensial for auka aktivitet i
nordomrada

Den auka globale etterspurnaden etter malm, me-
tall og mineral gjev auka moglegheiter for nerings-
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utvikling og nye arbeidsplassar i nordomréda. Bade
Finnmark og Nordland er blant vare fremste mineral-
fylke malt i arsverk. For & auke kunnskapen om mi-
neralressursane i Nord-Noreg og for a leggje til rette
for auka aktivitet i mineralneringa har regjeringa
bade 12011 0g 2012 lgyvd 25 mill. kroner til eit kart-
leggingsprogram for Nord-Noreg. Programmet blir
fort vidare bade 1 2013 og 2014 slik at den samla gko-
nomiske ramma for satsinga vil utgjere 100 mill. kro-
ner.

Reiseliv i nord

Den nasjonale reiselivsstrategien fra 2012 peikar
pa vesentlege mal for reiselivsnaringa og legg eit
godt grunnlag for vidare utvikling i naringa. Nord-
Norsk Reiseliv AS blei etablert i 2009. Staten har
bidrege med ei loyving pa 50 mill. kroner, som skulle
nyttast til & profilere og marknadsfere landsdelen i
utlandet. Talet pa overnattingsdegn i Nord-Noreg har
i perioden 2007-2011 auka med tolv pst., mot ein
nedgang i landet elles. For & oppretthalde denne tu-
rismen, ma reiselivsforetaka vere attraktive og kon-
kurransedyktige. Departementet har difor leyvd fyl-
kesovergripande midlar for & heve kompetansen i
smé reiselivsforetak i landsdelen i regi av Innovasjon
Noreg.

Enklare ordningar for visum, og ein sterkare gko-
nomi pa russisk side kan vere eit grunnlag for auka
turisme mellom Nord-Noreg og Nordvest-Russland.

Arktisk landbruk

Landbruks- og matdepartementet har styrkt sat-
singa pa arktisk landbruk. I statsbudsjettet for 2013
er det loyvd tre mill. kroner til ei satsing pé arktisk
landbruk. Vidare er loyvinga til Sametinget til nee-
ringsforemal auka fra 2 til 4 mill. kroner 1 2013, som
eit ledd i satsinga pa arktisk landbruk.

Rombasert infrastruktur

Rombasert infrastruktur har stor og aukande ty-
ding for & ta i vare viktige samfunnsfunksjonar i
nordomrada. Gjennom ein langsiktig kompetanse-
oppbygging har fagmiljea i Nord-Noreg teke ein
leiande nasjonal posisjon nér det gjeld forsking, tek-
nologiutvikling, tenesteutvikling og -leveransar,
samt etablering og drift av relevant infrastruktur.

Internasjonalt samarbeid

Gjennom Barentssamarbeidet far ei lang rekkje
norsk-russiske samarbeidsprosjekt stotte kvart ar.
Barentssekretariatet har pa 20 ar stetta om lag 3 500
prosjekt mellom Noreg og Nordvest-Russland. Folk-
til-folk-samarbeidet har hegg prioritet og er viktig for
samarbeidet over grensa. I Nordomrademeldinga
(Meld. St. 7 (2011-2012)) varsla regjeringa at ho vil
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leggje storre vekt pé tiltak som kan styrkje den gko-
nomiske samhandlinga for & betre grunnlaget for sys-
selsetjing og busetnad.

Den auka skipstrafikken i omradet kan gje posi-
tive ringverknader pa norsk side gjennom behov for
hamne- og servicetenester.

Utvikling av det norsk-russiske naringssamar-
beidet og ekonomisk samarbeid generelt star sentralt
i nordomradearbeidet. Ei norsk-russisk arbeidsgrup-
pe for regionalt og grensenzert samarbeid tek i vare
det regionale og bilaterale samarbeidet med Russ-
land. Her er dei tre nordlegaste fylkeskommunane
aktive deltakarar.

Fylkeskommunane i Nord-Noreg deltek ogsa i
Interreg-programma Nord og Nordleg Periferi, i Na-
boskapsprogrammet ENPI mot Russland og i det
nordiske samarbeidet pd Nordkalotten og i Kvarken.
Programma finansierer prosjekt, som bidreg til utvik-
ling og samarbeid mellom dei fire nabolanda i nord.
Béde offentlege styresmakter, private verksemder og
organisasjonar kan delta.

Departementet har nyleg fatt utfort ein studie av
korleis den arktiske dimensjonen kan bli gjennom-
gangstema i den neste generasjonen Interreg-pro-
gram i nord, og kanskje i seerleg grad for Nordleg Pe-
riferi-programmet. Noreg fokuserer gjennom utan-
rikspolitikken og fleire sektorpolitikkomrade sterkt
pa omrada i nord.

8.1.3.3 VIDAREFGRING AV TILTAKSSONA FOR
FINNMARK OG NORD-TROMS

Tiltakssona for Finnmark og Nord-Troms blei
oppretta varen 1990, pa bakgrunn av ei negativ utvik-
ling i folketal og naeringsliv pa slutten av 1980-talet.
Malet med tiltakssona er & medverke til & gjere om-
radet attraktivt for busetjing, arbeid og naringsverk-
semd.

Ordningane i tiltakssona utgjorde i 2012 om lag
3,2 mrd. kroner. Dei viktigaste ordningane er fritak
fra arbeidsgjevaravgift, redusert personskatt, inga el-
ler lag elavgift, sletting av studielan og serskilde til-
legg i barnetrygda. I tillegg kjem ein styrka kommu-
negkonomi. Kommunane i tiltakssona far ein hggare
sats i smakommunetilskotet og i Nord-Noreg- og
Namdalstilskotet.

Departementet fekk Norut Alta til & ga igjennom
tiltakssona og rapporten var ferdig i 2012. Analysen
viser at utfordringane nar det gjeld sysselsetjing og
folketalsutvikling framleis er store, men det er store
regionale variasjonar.

Finnmark og Nord-Troms er og har vore svart
avhengige av naturressursane. Fiskeria har vore ein
berebjelke, men bade pa slutten av 1980-talet og sei-
nare har det vore store kriser i naringa, sarleg i fis-
keindustrien. Om lag 60 pst. av sysselsetjinga i fiske-
industrien har forsvunne det siste tidret. Samstundes
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har det vore ein sterk vekst i sysselsetjinga knytt til
andre ressursnaringar, som oppdrett og mineralnee-
ringar, i tillegg til vekst i offentleg sektor og anna nze-
ring. Sjelv om arbeidsloysa har gatt attende, har kyst-
og innlandskommunane framleis hogare tal pa ledige
enn snittet 1 landet og i landsdelen. Samanlikna med
Helgeland og Midtre Halogaland gar det samla sett
relativt bra i sona, og det er store potensial knytte til
mellom anna nytting av naturressursar. Den positive
utviklinga er likevel lite robust.

Mangelen pa kompetent arbeidskraft blir i mel-
dinga peikt pa som ei hovudutfordring i sona i dag.
Heile 36 pst. av verksemdene har tilsett personar utan
den etterspurde kompetansen. Den positive utviklin-
ga og optimismen i dei ressursbaserte naringane til-
seier at utviklinga med mangel pa arbeidskraft vil
halde fram.

Utviklinga 1 Finnmark og Nord-Troms blir péa-
verka av langt fleire faktorar enn verkemidla i sona.
Tilgjengelege ressursar — bade finansielle ressursar
(kapital), naturressursar og kompetansen i befolknin-
ga — er viktig. Historiske tilhgve spelar 0g inn. Ulike
tilhegve utanfor sona har vel s& mykje & seie. Dette
kan veere marknadene for eksportprodukt (fiskeprisar
og gassprisar, importreglar i viktige marknader og
andre reguleringar o.a.), den generelle konjunktur-
situasjonen bade nasjonalt og internasjonalt, rente-
niva og sa vidare.

Utfordringane knytte til store geografiske avstan-
dar og lagt folketal gjer sona spesiell. Det blir i mel-
dinga peikt pa at innsatsen difor ma vere annleis enn
i1 omrade med storre bu- og arbeidsmarknader, store
verksemder og sterkare nerings- og kompetanse-
milje. Gjennomgangen av tiltakssona viser at sona
har hatt ein modifiserande effekt pa lagkonjunkturar.

Regjeringa meiner det framleis er behov for ver-
kemidla i tiltakssona for Finnmark og Nord-Troms.
Tiltakssona skal vere framtidsretta. Regjeringa vil at
maéla for sona og den samla innsatsen blir fort vidare
om lag som i dag. Gjennomgangen av tiltakssona har
peikt pa at dei personretta verkemidla har sterst ef-
fekt pa rekruttering og stabilisering av busetnad. Re-
gjeringa vurderer at ei betring av ordninga for ned-
skriving av studielan kan vere eit bidrag til & mete
kompetansebehovet i sona. Regjeringa vil vurdere
eventuelle endringar i tiltaka i dei arlege budsjetta.

8.1.3.4 UTVIKLING I SAMISKE OMRADE

Dei samisk-norske kjerneomrada i Nord-Noreg
(STN-omrada) er dei mest spreiddbygde omrada i
landsdelen.

Dei samisk-norske omrdda har hatt sterre utfor-
dringar med nedgang i folketalet enn dei andre omré-
da nord for Saltfjellet dei siste ara.

Sjelv om den innanlandske flyttebalansen varie-
rer, har den langvarige trenden vore negativ i fleire ti-
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ar. Stor innvandring dei seinare ara har likevel med-
verka til at utviklinga er betre ogsa i STN-omradet,
og det er sjolvsagt ogsé store variasjonar innan dei
samiske omrada.

Primarnaeringane er framleis dei viktigaste nae-
ringane for sysselsetjinga i dei samiske kjerneomra-
da. Desse naringane har likevel vore i nedgang det
siste tidret, samstundes som talet pa sysselsette i te-
nestenzringane har auka. Dette er ei utvikling som
utfordrar det samiske samfunnet fordi mykje av spra-
ket og tradisjonar er knytt til primarnaringane. For
Sametinget har det difor vore viktig & satse pa kultur-
naringar, badde med tanke pa sysselsetjing fordi dette
er viktige kompetansearbeidsplassar, og fordi kultur-
n&ringane i seg sjolve gjev eit stort potensial for &
praktisere samisk sprak, tradisjonar og kulturuttrykk.

I meldinga blir det vist til at sjglv om sterre inn-
vandring fra utlandet er positivt for utviklinga i fol-
ketalet i dei samiske omrada, folgjer det ogsa utfor-
dringar med innvandringa. Med sterre innvandring
blir det tilsvarande fleire utan kunnskap om og kom-
petanse i samisk sprak, kultur og samfunn.

Samisk tamreindrift er heilt sentralt for busetnad
og identitet i mange samiske omrade og har eit stort
potensial for sterre verdiskaping. Landbruks- og
matdepartementet vil fremje naeringsverksemd ba-
sert pé eksisterande ressursar i reindrifta. Neeringa
blir invitert til eit samarbeid om naringsutvikling ba-
sert pa reiseliv og program for mellom anna lerings-
baserte tenester. Landbruks- og matdepartementet vil
at dei potensiala som reindrifta har til aktiv medverk-
nad og innverknad gjennom reindriftslova av 2007,
skal nyttast fullt ut.

Tilhgve 1 nzringa og i samfunnet elles dannar
grunnlaget for ei berekraftig reindrift. Landbruks- og
matdepartementet vil leggje til rette for ein god dia-
log mellom reindrifta og andre samfunnsinteresser i
dei ulike reinbeiteomrada. Tilgang pé beiteareal og
eit reintal som er tilpassa beitegrunnlaget gjev ekolo-
gisk berekraft, og er heilt avgjerande for at naringa
ogsa skal vere gkonomisk og kulturelt berekraftig.
Regjeringa vil byggje reindriftspolitikken pa ei tre-
delt malsetjing om gkologisk, skonomisk og kultu-
rell berekraft, der skologisk berekraft stir sentralt. I
omrade med for hegt reintal mé reintalet reduserast.

8.1.4  Politikk for fjellomrdda

Det blir i meldinga peikt pa at fjellomrada i Ser-
Noreg er ein sentral del av det distriktspolitiske ver-
keomréadet og blir dermed omfatta av dei sarskilde
distriktspolitiske ordningane. Dei naturgjevne tilhe-
va med lange distansar, klimatiske, naturmessige og
topografiske tilhgve saman med store verna omrade
gjev fjellomrada ein del seereigne utfordringar og po-
tensial for utvikling.
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Departementet fekk i 2010 laga ei utgreiing om
fjellomrada i Ser-Noreg som viser at dei har dei same
utfordringane som andre distriktsomréde i Ser-No-
reg.

Departementet har motteke innspel fra Fjell-
regionsamarbeidet og har ogsé halde radslag om
fjellomrada. Fjellregionsamarbeidet har, i sitt inn-
spel, framheva verdien av kunnskap og kompetanse
for & utvikle fjellomrada.

8.1.4.1 DISTRIKTS- OG REGIONALPOLITIKKEN
TREFFER UTFORDRINGANE OG STIMULERER
POTENSIALA I FJELLOMRADA

Departementet legg stor vekt pa at dei distrikts-
og regionalpolitiske verkemidla skal gé til 4 statte lo-
kale og regionale initiativ. Viktige feringar for utvik-
ling i fjellomrada blir fastsette innanfor ulike sek-
torar. Serleg gjeld dette innanfor landbrukspolitik-
ken, miljevernpolitikken og samferdselspolitikken.

Fjellomréda har mange omrade med viktige na-
tur- og kulturverdiar, som er verna eller handsama pé
andre matar ut fra nasjonale og internasjonale natur-
vernomsyn. Vern er eit viktig verkemiddel for & sikre
natur- og kulturverdiane. I nokre tilfelle kan vern gje-
re det meir krevjande & arbeide med naringsutvik-
ling. I andre tilfelle kan vernestatusen gje grunnlag
for nytenking og nye moglegheiter, mellom anna
knytt til utvikling av reiselivet.

Fjellomréada har utfordringar, men ogsé store po-
tensial i samspelet mellom natur og kultur. For & nyt-
te desse potensiala er det naudsynt med busetnad
knytt til fjellomréda. Det blir i meldinga vist til at det
er viktig & utvikle nye og eksisterande verksemder
som nyttar ressursane pa ein berekraftig méte. Natur-
og kulturressursane er viktige for neringsutvikling,
men 0g for trivsel og identitet.

Fa og smaé senter og eit spreidd busetnadsmenster
gjev fa arbeidsplassar med grunnlag i kompetanseba-
serte neringar. Det blir i meldinga peikt pd at det
framover blir viktig 4 fremje samarbeid og nettverks-
bygging mellom akterar i neringslivet og forvaltnin-
ga.

Fjellandbruket produserer ravarer av unik kvali-
tet, som ogsa gjev moglegheiter for utvikling av an-
dre varer og tenester, til demes innan mat- og reise-
livsomradet. Det blir i meldinga peikt pa at ein mé fa
fram og stette opp under lokale initiativ og sikre sam-
arbeid mellom naringsmilje, forsking og forvalt-
ning. I landbruks- og matmeldinga (Meld. St. 9
(2011-2012)) slo regjeringa fast kor viktig landbruk
og landbruksrelatert verksemd er for utviklinga i
fjellomréda og i randsonene til verneomrada.

Bygdeutviklingsmidlane (BU-midlane) er tradi-
sjonelt det viktigaste gkonomiske verkemidlet for &
stimulere naeringsutvikling i landbruket. Som ledd i
ei omraderetta satsing i mellom anna fjellomrada vil
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Landbruks- og matdepartementet leggje til rette for
lokal forvaltning av BU-midlar.

I tillegg til dei ordinere distriktspolitiske verke-
midla er det fleire nasjonale verdiskapingsprogram,
strategiar og handlingsplanar som ogsé kan nyttast i
fjellomrada. Verdiskapingsprogrammet for naturar-
ven, det nye Verdiskapingsprogrammet for lokale og
regionale parkar, bulystsatsinga og MERKUR-pro-
grammet er nokre deme. Innanfor dei landbrukspoli-
tiske verkemidla er seerleg Utviklingsprogrammet for
lokalmat og gront reiseliv relevant.

8.1.4.2 STYRKING AV NETTVERK OG SAMARBEID I
FJELLOMRADA

Kommunal- og regionaldepartementet sett i verk
ein spesiell innsats for & styrkje grunnlaget for nee-
ringsutvikling og verdiskaping i fjellomrada. Det er
sett av 10 mill. kroner i tilskot til fylkeskommunane
12013. Satsinga skal etter planen vare i fem éar.

Med mange like utfordringar pé tvers av fylke,
regionar og kommunar er det behov for & byggje nett-
verk som kan stimulere til meir samarbeid og kunn-
skapsutvikling over fylkesgrensene. Mange fylke har
vedteke regionale planar som klargjer tilheve mel-
lom bruk og vern av fjellomrada.

Departementet legg vekt pa eit godt samarbeid
mellom fylkeskommunar, kommunar, fylkesmenne-
ne og andre akterar om utfordringar og moglegheiter
i fjellomrada, til demes i oppfelging av planar og
handlingsprogram. Som ledd i den nye satsinga vil
departementet mellom anna setje i gang ei utgreiing
for & f4 eit oversyn over ressursgrunnlaget og dei na-
sjonale interessene som ligg i fjellomrada.

8.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, stotter opp om regjerin-
gens mal for politikken for omrader med serlige ut-
fordringer og potensial.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, peker pd at mindre arbeidsmarkeder har an-
dre forutsetninger for vekst og utvikling enn sterre.
Dette flertallet mener derfor at arbeid med at-
traktive lokalsamfunn, utbygging av bredbénd, diffe-
rensiert innsats for naeringsutvikling, fleksibel utdan-
ning og tilrettelegging for fjernarbeid er serlig vikti-
ge innsatsomréader for mindre arbeidsmarkeder.

Dette flertallet stotter videre strategien i
meldingen om & jobbe pa lag med kommunene for &
forebygge konflikter og sikre en barekraftig forvalt-
ning av verdifulle naturomréder.

Dette flertallet viser til at fjellomradene i
Ser-Norge er en del av det distriktspolitiske virkeom-

69

radet med en del seregne utfordringer og muligheter,
blant annet knyttet til det & balansere bruk og vern av
viktige natur- og kulturverdier.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, mener det er viktig &
viderefore tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms
med om lag samme samlede innsats som i dag.

9. Statleg lokaliseringspolitikk
9.1 Sammendrag

Regjeringa vil

— arbeide for ei jamnare regional fordeling av stat-
lege arbeidsplassar

— vidareutvikle ein statleg tenesteproduksjon, som
i storst mogleg grad sikrar folk i alle delar av lan-
det god tilgang pa statlege tenester

— at lokaliseringa av statlege arbeidsplassar skal
medverke til & byggje opp profesjonelle fagmiljo
ogsé utanom dei storre pressomrada i landet

9.1.1

Ei rekkje omstillings- og fristillingsprosessar dei
seinare tidra har fort til ei endring i kva som er omfat-
ta av statleg sektor.

Statlege arbeidsplassar er ikkje jamt geografisk
fordelte. I hove til alle sysselsette er det fleire stats-
tilsette desto meir sentralt omradet er.

I sum har det dei siste tidra skjedd ei sentralise-
ring av statlege arbeidsplassar. Det har likevel vore
vekst 1 talet pa statlege arbeidsplassar i alle delar av
landet dei siste ti dra, med unntak av dei mest
spreiddbygde omrada. Talet pa tilsette i statsforvalt-
ninga har auka med snautt 14 500 tilsette i perioden
20062011, noko som svarer til ein samla vekst pa
over 12 pst. Regjeringa har til samanlikning sidan
2005 gjort vedtak om at om lag 700—-800 statlege ar-
beidsplassar skal lokaliserast utanfor Oslo. Dette ta-
let er irekna Forsvaret. Talet er irekna lokalisering av
bade nye verksemder og flytting av verksemder ut av
Oslo.

Utviklinga i staten dei siste ara samanlikna med
utviklinga i sysselsetjinga totalt, syner ein relativt lik
vekst i statlege arbeidsplassar for alle regiontypane
med unntak av dei mest spreiddbygde omrada. Sam-
stundes har utviklinga i sysselsetjinga totalt vore po-
sitiv ogsé i spreiddbygde omréde. Talet pa statstilset-
te er her sa lagt at det har relativt lite & seie for utvik-
linga i sysselsetjinga i desse omrada. I Osloregionen
har veksten i same periode vore om lag som snittet
for heile landet. I prosent var veksten likevel storre i
fleire andre storbyregionar, og sterst i Tromseg.

Staten i geografien — sentralisering i sum
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Den relative veksten i statlege arbeidsplassar har
vore nokolunde jamn dei siste ara. Den ujamne for-
delinga mellom regiontypar er ikkje blitt endra.

Auken 1 statlege arbeidsplassar i storbyregionar
og mellomstore byregionar kan ferst og fremst for-
klarast med veksten i universitets- og hegskulesekto-
ren. I tillegg har fleire store etatar, mellom anna poli-
tiet og skatteetaten, gjennomfert omorganiseringar
som har fert til faerre, storre og meir sentralt lokali-
serte einingar.

9.1.2  Teknologiske og organisatoriske potensial
for staduavhengige arbeidsplassar

Det blir i meldinga peikt pa at ei moglegheit for
a tenkje alternativt om lokalisering er & skilje mellom
tenester som krev narleik til brukarane, og adminis-
trative eller faglege funksjonar. Slike staduavhengige
oppgaver kan lokaliserast utanfor dei store byomrada
og dermed medverke til & spreie statlege arbeidsplas-
sar. Det krev auka merksemd om korleis handlings-
rommet kan nyttast.

9.1.2.1 DESENTRALISERT ORGANISERING OG
FJERNARBEID

Teknologien gjev sterre rom for & lokalisere te-
nesteverksemder kvar som helst i landet. Somme te-
nester fordrar framleis geografisk nerleik til motta-
karen, som politi eller hagskular og universitet. Men
utviklinga av digitaliserte tenester har gjort stadig
fleire verksemder uavhengige av geografisk nerleik
til tenestemottakarane. Samstundes har dei ogsa blitt
lettare tilgjengelege for publikum gjennom digitale
loysingar. Departementet meiner det bar vere eit mal
a vidarefore og utvikle ei desentralisert organisering
av statleg verksemd ogsé i tilfelle der oppgéveloysin-
ga er endra.

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har un-
dersakt oppfatningar om desentralisert organisering i
ulike statlege etatar. Informantane i undersekinga
sdg utfordringar knytte til mellom anna robuste fag-
miljg og kommunikasjon internt i verksemda for a
kompensere for avstand.

Det blir i meldinga vist til at ei desentralisert or-
ganisering samstundes kan ha fordelar for verksem-
da. Fjernarbeid kan vere ei loysing for & halde pé ei
desentralisert organisering eller for ei meir systema-
tisk utlokalisering av arbeidsplassar innanfor ei verk-
semd.

Ein kan og vurdere lokaliseringa av statlege
verksemder ut fra eit individperspektiv med tanke pa
potensialet for fjernarbeid. Det er opp til den einskil-
de statlege verksemda & leggje til rette for at arbeids-
takarane kan jobbe utanfor arbeidsstaden, i hovudsak
gjennom bruk av heimekontor. Ved hjelp av moderne
teknologi kan arbeidsgjevaren som alternativ leggje
til rette for kontorfellesskap for arbeidstakarane, til
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demes gjennom samlokalisering med anna offentleg
eller privat verksemd. Dette kan vere eit godt alterna-
tiv til permanent heimekontor. Her kan samarbeid
med kommunen vere relevant. Kommunal- og regio-
naldepartementet vil i samarbeid med Fornyings-,
administrasjons- og kyrkjedepartementet vurdere be-
hov for tiltak for auka bruk av fjernarbeid i statlege
verksemder.

9.1.2.2 SMA VANSKAR MED A REKRUTTERE RETT
KOMPETANSE

Dei siste tiara er ein del staduavhengige oppgé-
ver flytta ut av Oslo-regionen. Det har skjedd ut fra
bade faglege og regionalpolitiske vurderingar. As-
plan Viak har pa oppdrag fra departementet under-
sokt rekrutteringa til nyetablerte eller relokaliserte
einingar i ordinar drift i arbeidsmarknader av ulik
storleik. I alle dei undersekte regiontypane har verk-
semdene rekruttert den kompetansen dei har behov
for, men i dei mindre regionane opplever verksemde-
ne storre utskifting av medarbeidarane. Utgreiinga
syner ogsa at dei undersgkte verksemdene i alle
regiontypar i stor grad har rekruttert arbeidskraft fra
regionen dei er flytta til eller blei etablerte i.

Utgreiinga syner 0g at det er mogleg & etablere
hegkompetente verksemder pé stader som til demes
Sogndal og Leikanger. Sjansen for god rekruttering
er best der lokaliseringa forsterkar eksisterande kom-
petansemiljo. Utgreiinga seier ikkje noko om over-
gangsutfordringane ei flytting kan skape nér berre eit
fatal medarbeidarar flytter med verksemda, men den
syner f& problem med rekruttering av kompetanse til
nyetableringar eller til eksisterande verksemder.

Dei statlege arbeidsplassane i dei undersekte
verksemdene har i hovudsak kome i tillegg til ar-
beidsplassane som var der for, og har difor i liten
grad fortrengt andre. Asplan Viak peikar ogsa pa at
presset pa den lokale arbeidsmarknaden synest & vere
ei kortvarig utfordring. Utvidinga av tilbodet av ar-
beidsplassar gjennom etableringa av dei statlege
verksemdene kan gjere det lettare & rekruttere per-
sonar ogsé til andre verksemder. Utgreiinga indikerer
og at statlege verksemder som rekrutterer arbeids-
kraft utanfor den lokale arbeidsmarknaden medver-
kar positivt til arbeidsmarknaden fordi det tilforer
nye typar kompetanse.

9.1.3  Reiskap for d styre lokaliseringa av stat-
lege arbeidsplassar

Retningslinjer for lokalisering av statlege ar-
beidsplassar og statleg tenesteproduksjon gjeld for
institusjonar som ligg direkte under staten, slik som
statlege forvaltningsorgan, etatar og forvaltnings-
verksemder. Retningslinjene er grunnlag for regje-
ringa sitt arbeid med a spreie statlege arbeidsplassar.
Dei fastset mal for lokaliseringspolitikken og lokali-
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serings- og avvegingskriterium og utgreiingskrav i
samband med lokalisering av statlege arbeidsplassar
og statleg tenesteproduksjon.

Det er ikkje nyetableringar eller omorganiserin-
gar som har hatt sterst innverknad pé den geografiske
fordelinga av statlege arbeidsplassar. Endringane
skjer i all hovudsak gjennom vekst eller nedbygging
i eksisterande verksemder. Dette skjer gjennom éarle-
ge budsjetta og sektorvise avgjerder om utvikling av
verksemdene. Det er difor viktig at desse avgjerdene
er i trdd med og ster opp under politikken for lokali-
sering av statlege arbeidsplassar.

Mange avgjerder som paverkar statleg lokalise-
ring 1 sum, blir tekne i etatane utan politisk handsa-
ming i departement eller regjering. Det er viktig at re-
gjeringa har verktoy i lokaliseringspolitikken som
fangar opp utvidingar i eksisterande verksemder. Det
ma skje ved at ogsé lokaliseringspolitikken som eit
tverrsektorielt mal blir teken vare pé i styringa av un-
derliggjande etatar. Hovudprinsippa for styring av
underliggande verksemder er at departementa skal
styre etter mél og resultat og ikkje etter aktivitetar og
talet pa tilsette i ulike delar av verksemda. Dette krev
serskild merksemd fré regjeringa og departementa
for & sikre oppfelging av mal som gar pa tvers av sek-
torane. Regjeringa vil ha sterre merksemd om stegvi-
se endringar i staduavhengige oppgéaver og arbeids-
plassar i eksisterande verksemder for & na dei lokali-
seringspolitiske mala.

Departementa har difor eit viktig ansvar for & sik-
re at underliggjande verksemder medverkar til & né
mala for lokaliseringspolitikken gjennom ei geogra-
fisk lokalisering av oppgaver og arbeidsplassar, bade
nar det gjeld nye einingar, og nar det gjeld stegvise
endringar. Det er serleg viktig at departementa sikrar
at underliggjande verksemder er merksame pa kor-
leis utviklinga i lokalisering av staduavhengige opp-
géver kan vere med pd & byggje opp profesjonelle
fagmiljo ogsd utanom dei sterre pressomrada. Dette
maé vere ein integrert del av arbeidet med & utvikle or-
ganiseringa av verksemda, tilpassa skilnader mellom
sektorane i eksisterande lokaliseringsmenster og
oppgéaver. Malet er at lokaliseringspolitikken i au-
kande grad skal vurderast i samband med den stegvi-
se utviklinga av staduavhengige oppgaver i eksiste-
rande verksemder, pa linje med andre omsyn. Depar-
tementa folgjer opp arbeidet i styringsdialogen, med-
an Kommunal- og regionaldepartementet vil formid-
le erfaringar og kunnskap om ulike loysingar for
lokalisering av staduavhengige oppgaver.
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Ved konkret lokalisering av statlege verksemder
er det viktig at den ster opp under utviklinga av at-
traktive byar og stader, ikkje paverkar miljoet nega-
tivt og medverkar til & redusere miljgutslepp, jf. riks-
politiske retningslinjer for areal- og transportplanleg-

ging.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til meldingens mal for statlig
lokaliseringspolitikk. Komiteen mener det er vik-
tig & arbeide for en jevnere regional fordeling av stat-
lige arbeidsplasser. Statlig tjenesteproduksjon ma vi-
dereutvikles pa en mate som i sterst mulig grad sikrer
folk i alle deler av landet god tilgang pa statlige tje-
nester. Komiteen stotter at lokaliseringen av stat-
lige arbeidsplasser skal medvirke til & bygge opp pro-
fesjonelle fagmiljoer ogsé utenom de sterre pressom-
rddene i landet.

10. Okonomiske og administrative
konsekvensar

10.1 Sammendrag

Nye tiltak i stortingsmeldinga som har ekono-
miske konsekvensar blir dekte innanfor gjeldande
budsjettrammer. Tiltaka er alt omtalt i departementet
sin budsjettproposisjon for 2013.

Dersom geografien i dagens differensierte ar-
beidsgivaravgift blir vidarefert, vil regjeringa ogsé
vidarefore dei alternative verkemidla. Regjeringa
legg til grunn at ordninga skal vere om lag proveny-
neytral og at utgangspunktet for vurdering av nivaet
skal vere slik satsane var for omlegginga i 2004. Om
forhandlingane med ESA forer til at det geografiske
omrédet blir endra frd 2014, vil ogsa slike endringar
bli tekne med i utrekninga av provenyngytraliteten.
Forslag til leyvingar for & imetekomme dei gkono-
miske konsekvensane av eventuelt endra verkeomra-
de eller endra satsar for arbeidsgjevaravgift vil bli
fremja som ein del av den ordinare budsjettproses-
sen. I samband med dei arlege budsjettprosessane
kan det og vere aktuelt & gjere mindre justeringar pa
innretninga av kompensasjonsmidlane.

Dei ulike tiltaka i meldinga har samla sett sma
administrative konsekvensar og blir dekte innanfor
gjeldande budsjettrammer.

10.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til meldingen og har for gvrig
ingen merknader.
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11. Komiteens tilriding vedtak:

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-

ser til meldingen og rar Stortinget til & gjare slikt Meld. St. 13 (2012-2013) — om Ta heile Noreg i

bruk — Distrikts- og regionalpolitikken — vedlegges
protokollen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 4. juni 2013.

Aksel Hagen Heidi Greni

leder ordferer
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