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Innstilling fra finanskomiteen om samtykke til å
sette i kraft en avtale mellom Norge og Amerikas
Forente Stater om forbedret internasjonal over-
holdelse av skattelovgivningen og gjennomføring
av FATCA

Til Stortinget 

Sammendrag
I Oslo den 15. april 2013 ble det undertegnet en

avtale mellom Kongeriket Norge og Amerikas For-
ente Stater om forbedret internasjonal overholdelse
av skattelovgivningen og gjennomføring av FATCA.
Samtykke til undertegning ble gitt ved kongelig reso-
lusjon 12. april 2013. Finansminister Sigbjørn John-
sen undertegnet avtalen på vegne av Norge og am-
bassadør Barry B. White undertegnet på vegne av
Amerikas Forente Stater (heretter «USA»).

Den amerikanske kongressen vedtok i mars 2010
lovgivning som innebærer at utenlandske institusjo-
ner pålegges en rapporteringsplikt til amerikanske
skattemyndigheter om finansielle forhold. Institusjo-
ner som velger å ikke rapportere de påkrevde opplys-
ningene risikerer å bli underlagt 30 pst. kildeskatt på
betalinger med amerikansk kilde. Lovgivningen er
kjent under navnet «Foreign Account Tax Complian-
ce Act (FATCA)».

Fri bevegelighet av kapital har økt mulighetene
til å gjemme unna inntekter og formue i utlandet.
FATCA ble innført for å sikre riktig etterlevelse av
skatteplikten og hindre skatteunndragelser gjennom
bruk av utenlandske finansinstitusjoner som forvalter
midler for amerikanske skattytere. 

Finansdepartementet mottok en rekke henven-
delser fra norske institusjoner angående FATCA. På

bakgrunn av disse henvendelsene tok departementet
kontakt med amerikanske myndigheter for å innlede
forhandlinger om en mellomstatlig avtale om auto-
matisk informasjonsutveksling og gjennomføring av
FATCA.

Utkast til avtale ble parafert 7. januar 2013. For-
handlingene ble ledet av avdelingsdirektør Per Olav
Gjesti og rådgiver Ingebjørg Brekka, begge Finans-
departementet.

Avtalen bygger på det mønster som USA har ut-
arbeidet i samarbeid med Frankrike, Italia, Spania,
Storbritannia og Tyskland. 

Avtalen medfører at institusjoner som er omfattet
av avtalen må rapportere bestemte opplysninger om
amerikanske skattytere til norske skattemyndigheter.
Avtalen fritar norske finansinstitusjoner fra rapporte-
ringsplikt til amerikanske skattemyndigheter, samt
en rekke øvrige plikter som følger av den amerikan-
ske lovgivningen. Betalinger til norske finansinstitu-
sjoner fritas da for amerikansk kildeskatt etter FAT-
CA-lovgivningen. Samtidig påtar Norge seg en for-
pliktelse til å innføre regler som sikrer at institusjo-
nene skal rapportere de opplysningene som er på-
krevd etter den mellomstatlige avtalen til norske
skattemyndigheter. Avtalen pålegger norske skatte-
myndigheter en plikt til automatisk å sende disse
opplysningene til amerikanske skattemyndigheter.
Til gjengjeld forplikter avtalen amerikanske myndig-
heter til å innhente og automatisk utveksle bestemte
opplysninger om kontoer tilhørende norske skattyte-
re.

Norge har også tidligere utvekslet spontanopp-
lysninger med amerikanske myndigheter, men ikke
av et slikt omfang som forutsatt i den mellomstatlige
avtalen. En slik avtale vil være et nyttig verktøy også
for norske skattemyndigheters kontrollarbeid og er et
viktig skritt for bedre internasjonalt kontrollsamar-
beid på skatteområdet.
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Avtalen har meget detaljerte og vidtrekkende
regler for hvilke enheter som er omfattet. I prinsippet
vil alle norske institusjoner og enheter som mottar
innskudd, holder finansielle eiendeler for andres reg-
ning eller forvalter midler for eller på vegne av andre
personer, samt livsforsikringsselskaper være omfat-
tet av avtalen. Uttrykket «enhet» omfatter enhver ju-
ridisk person eller annen juridisk innretning.

Visse institusjoner og produkter er imidlertid
unntatt fra rapporteringsplikt etter avtalen, eller er
underlagt et forenklet rapporteringsregime. Dette
gjelder enheter og produkter som antas å innebære en
lav risiko for bruk til unndragelse av amerikansk
skatt.

Vedlegg II i avtalen inneholder en opplisting av
norske finansinstitusjoner som anses å utgjøre en slik
lav risiko. Enkelte enheter som er omfattet av opplis-
tingen i vedlegg II er imidlertid ikke helt unntatt fra
rapporteringsplikter etter avtalen. Avhengig av kate-
goriseringen, kan finansinstitusjonen likevel ha plikt
til å gjennomføre bestemte prosedyrer for å identifi-
sere sine kunder, samt rapportere opplysninger om
kontoer som anses som rapporteringspliktige. Even-
tuelle plikter fremgår av de aktuelle bestemmelsene i
vedlegg II. Vedlegg II inneholder også en opplisting
av enkelte produkter som ikke anses som en finansiell
konto, og derfor ikke er rapporteringspliktige etter
avtalen.

Etter avtalen er det opplysninger om finansielle
kontoer innehatt av «spesifiserte amerikanske perso-
ner» eller av en ikke-amerikansk enhet som har en el-
ler flere kontrollerende personer som er en spesifisert
amerikansk person, som er rapporteringspliktige for
finansinstitusjonene og som skal formidles til ameri-
kanske myndigheter. Begrepet «spesifisert ameri-
kansk person» omfatter både fysiske personer som er
bosatt i USA og personer som er amerikanske stats-
borgere. I tillegg omfatter begrepet amerikanske en-
heter, eller andre enheter som kontrolleres av en ame-
rikansk person som omtalt ovenfor.

Tilsvarende forpliktes amerikanske institusjoner
til å rapportere opplysninger til amerikanske skatte-
myndigheter om fysiske og juridiske personer bosatt/
hjemmehørende i Norge.

I tillegg inneholder avtalen bestemmelser om
rapporteringsplikt og eventuelt plikt til å viderefor-
midle informasjon om betalinger til ikke-deltakende
finansinstitusjoner. 

Avtalens rapporteringsregler forutsetter at de
norske finansinstitusjonene identifiserer sine kunder
og pålegger institusjonene å gjennomføre bestemte
aktsomhetsprosedyrer (due diligence-prosedyrer) for
å identifisere amerikanske rapporteringspliktige kon-
toer, samt kontoer innehatt av ikke-deltakende fi-
nansinstitusjoner.

Avtalen inneholder detaljerte bestemmelser om
hvilke typer opplysninger som skal rapporteres om
kontoer som er identifisert gjennom aktsomhetspro-
sedyren som amerikanske rapporteringspliktige kon-
toer.

Avtalen forutsetter at det innenfor bestemte fris-
ter foretas de nødvendige tilpasninger i norske lover
og forskrifter for å hjemle gjennomføring og anven-
delse av avtalen. I gjennomføringsperioden før avta-
len trer i kraft vil imidlertid USA behandle norske fi-
nansinstitusjoner som å overholde sine forpliktelser,
og ikke ilegge dem kildeskatt etter den amerikanske
FATCA-lovgivningen.

Avtalen forutsetter at rapporteringsplikter vil bli
pålagt en videre krets av finansinstitusjoner enn de
som er oppgavepliktige etter gjeldende rett. Oppga-
veplikten må også utvides til å omfatte nye finansiel-
le produkter som er rapporteringspliktige etter avta-
len. Videre forutsettes det at det innføres regler som
ilegger plikter knyttet til betalinger til ikke-deltaken-
de finansinstitusjoner, og at det innføres regler om
aktsomhetsprosedyrer for å identifisere rapporte-
ringspliktige kontoer og betalinger.

Finansdepartementet sendte den 15. april 2013 ut
et høringsnotat med forslag til nødvendige lovend-
ringer i norsk rett for å gjennomføre avtalen.

Avtalen vil ha administrative konsekvenser for
skatteetaten. Blant annet må det utvikles og forvaltes
systemer for å oppfylle forpliktelsene i avtalen. Om-
fanget avhenger av hvilken gjennomføringsmodell
som velges.

Samtidig medfører avtalen at USA automatisk
vil sende opplysninger til Norge om norske skattyte-
re. Mottak av slike grunnlagsdata vil være et bidrag
til økt etterlevelse. Det forventes både riktigere pro-
veny og redusert kontrollbehov, men gevinstene er
noe usikre. Provenyøkningen antas likevel å være be-
tydelig. For rapporteringspliktige vil det være kost-
nader ved å tilpasse og forvalte systemer for å kunne
levere informasjon til skatteetaten. På bakgrunn av
pliktene som følger av FATCA-regelverket, vil det li-
kevel være en forenkling for de rapporteringspliktige
som ville inngått en avtale med amerikanske skatte-
myndigheter om FATCA-rapportering. Disse vil nå
kunne rapportere til norske myndigheter og slipper å
rapportere direkte til amerikanske myndigheter.

Bemerkninger til de enkelte artiklene står i pro-
posisjonens kapittel 2.  

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  G u n v o r  E l d e g a r d ,  G e r d  J a n -
n e  K r i s t o f f e r s e n ,  M a r i a n n e  M a r t h i n -
s e n ,  l e d e r e n  T o r g e i r  M i c a e l s e n ,  T o r -
f i n n  O p h e i m ,  K n u t  S t o r b e r g e t  o g  D a g
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O l e  T e i g e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J ø -
r u n d  R y t m a n ,  K e t i l  S o l v i k - O l s e n ,  K e n -
n e t h  S v e n d s e n  o g  C h r i s t i a n  T y b r i n g -
G j e d d e ,  f r a  H ø y r e ,  G u n n a r  G u n d e r s e n ,
A r v e  K a m b e  o g  J a n  T o r e  S a n n e r ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  V e n s t r e p a r t i ,  G e i r - K e t i l
H a n s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  M a g n h i l d
M e l t v e i t  K l e p p a ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  H a n s  O l a v  S y v e r s e n ,  o g  f r a  V e n -
s t r e ,  B o r g h i l d  T e n d e n , slutter seg til forslaget
til avtale med USA om forbedret internasjonal over-
holdelse av skattelovgivningen og gjennomføring av
FATCA. Utkast til innstilling har blitt forelagt uten-
riks- og forsvarskomiteen som har sluttet seg til inn-
stillingen uten ytterligere merknader. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre slikt

v e d t a k :

Stortinget samtykker til å sette i kraft avtalen
mellom Norge og Amerikas Forente Stater underteg-
net i Oslo 15. april 2013 om forbedret internasjonal
overholdelse av skattelovgivningen og gjennomfø-
ring av FATCA. 

Oslo, i finanskomiteen, den 6. juni 2013

Torgeir Micaelsen Geir-Ketil Hansen
leder ordfører
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