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Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Innledning

I henhold til St.prp. nr. 12 (2008—-2009) og Innst.
S. nr. 107 (2008-2009) skal Stortingets utvalg for
rettferdsvederlag gi Stortinget orientering om sitt ar-
beid gjennom en arsrapport.

Rettferdsvederlagsordningen er Stortingets ord-
ning. Etter denne ordningen kan enkeltpersoner soke
om en skjennsmessig kompensasjon fra staten nér
vedkommende har kommet serlig uheldig ut, og er
pafert skade eller ulempe som ikke dekkes etter al-
minnelige erstatningsregler eller gjennom trygde-,
forsikrings- eller erstatningsordninger. Ordningen er
basert pd sedvane. Sakene avgjeres av utvalgene for
rettferdsvederlag, som er Stortingets eget organ. Det
er 1 dag to utvalg i arbeid. Statens sivilrettsforvalt-
ning er tillagt oppgaven som sekretariat for utvalge-
ne.

1.2 Orientering om arbeidet

Utvalgene har til sammen holdt 19 meter og av-
gjort 775 saker i 2012.

Totalt ble det i 2012 mottatt 647 segknader om
rettferdsvederlag, mens det i 2011 ble mottatt 830
seknader.

Utvalget har ikke fremlagt enkeltsaker for Stor-
tinget til avgjorelse 1 2012.

Det er et godt samarbeid mellom utvalgene og
forberedende instanser. [ etterkant av utvalgenes mo-
ter holdes det regelmessig oppsummeringsmeter der
utvalgsledelsen, Statens sivilrettsforvaltning og aktu-
elle faginstanser er til stede. Disse metene bidrar til
en god informasjonsutveksling og best mulig saksav-
vikling.

1.3 Resultater

Det ble i 2012 avgjort 775 saker, som er en ned-
gang pa 31 pst. fra 2011. Dette skyldes dels de senere
ars nedgang i seknadsmengde, samt at utvalgene har
fatt faerre saker til behandling som felge av gkt saks-
behandlingstid i enkelte forberedende faginstanser.
Det vises til at de fleste seknadene na behandles etter
alminnelig rettferdsvederlagsordning. Disse sakene
er mer tidkrevende & behandle enn saker etter sarord-
ningene, noe som har medfert en gkning i saksbe-
handlingstid og restanse hos enkelte faginstanser. Vi-
dere er svaert mange av sakene til forberedende be-
handling i flere faginstanser med til dels ulik saksbe-
handlingstid. Uttalelse fra samtlige faginstanser ma
foreligge for Statens sivilrettsforvaltning kan ferdig-
stille innstilling til utvalgene. Det er forst nér innstil-
lingen er ferdigstilt at utvalgene kan avgjere sgkna-
den.

Antall behandlede saker sett i sammenheng med
mottatte sgknader viser likevel en generell tendens til
nedgang av saker under rettferdsvederlagsordningen
sammenliknet med tidligere ar. Det har vart en ned-
gang i behandlede saker for alle sakstyper. Storst er
nedgangen for saerordningene.

Utvalgene har ogsé behandlet atte omgjaringsbe-
gjaeringer, hvorav to ferte til innvilgelse av rettferds-
vederlag.

Det ble innvilget rettferdsvederlag i 61 pst. av de
behandlede sakene. Dette utgjor en liten nedgang i



innvilgelsesprosent fra 2011, men stadfester nedgan-
gen i antall innvilgelser som har vist seg de senere &r.
12011 ble det innvilget rettferdsvederlag i 65 pst. av
sakene, mens det i 2010 ble innvilget rettferdsveder-
lag i 76 pst. av sakene. Utviklingen samsvarer med at
antallet behandlede saker etter sarordningene gér
ned. I slike saker gjelder et lempet beviskrav for &
innvilge rettferdsvederlag. Dette har resultert i en
hgyere innvilgelsesprosent for denne type saker enn
for saker etter alminnelig ordning.

Det er ikke klageadgang til Stortinget over utval-
genes vedtak. Utvalgsbehandling av omgjeringsbe-
gjeringer forutsetter at det fremlegges nye opplys-
ninger som kan vere av betydning for resultatet i sa-
ken. Statens sivilrettsforvaltning har fullmakt til & av-
vise omgjeringsbegjeringer hvor dette ikke er tilfel-
let, og i 2012 ble 39 omgjeringsbegjeringer avvist
med hjemmel i denne fullmakten.

Statens sivilrettsforvaltning har ogsa fullmakt til
a avvise saker som av ulike arsaker ikke anses omfat-
tet av rettferdsvederlagsordningen. Med hjemmel 1
denne fullmakten ble det 1 2012 avvist 91 seknader
fra behandling i utvalgene. I tillegg er enkeltgrunnlag
avvist fra realitetsbehandling, mens saken for gvrig
er tatt til videre behandling. Totalt ble 280 sgknads-
grunnlag avvist som felge av at forholdet ikke ble an-
sett & veere omfattet av rettferdsvederlagsordningen.
Dette antallet omfatter grunnlag bade fra sgknader
som er avvist i sin helhet, og fra seknader hvor en-
keltgrunnlag er avvist, mens saken for gvrig er tatt til
behandling.

Det ble 1 2012 utbetalt kr 64 830 000 i rettferds-
vederlag fra staten. Dette er en vesentlig reduksjon
fra aret for (38 pst), da det ble utbetalt
kr 104 005 000. Nedgangen i utbetalt rettferdsveder-
lag er til dels en folge av at antallet behandlede saker
etter seerordningene har gétt ned.

Ved arsskiftet 2012-2013 hadde Statens sivil-
rettsforvaltning totalt 996 saker i restanse. Dette er en
nedgang fra 1 218 saker aret for. Disse sakene var en-
ten under utredning i faginstans, under utredning i
Statens sivilrettsforvaltning som eneste faginstans el-
ler ferdigstilt for utvalgsbehandling. I tillegg er 16
omgjeringsbegjeringer i restanse. Av restansen er
126 saker ferdig utredet og i prosess for behandling i
utvalgene. Til sammenligning var 252 saker klare for
utvalgsbehandling pa samme tid i fjor. Som felge av
en lavere inngang av nye seknader over tid, sammen-
holdt med en viss nedgang i antall uttalelser fra
enkelte sentrale faginstanser, har det 1 2012 veert en
utfordring for begge utvalg & fa et tilstrekkelig antall
saker til behandling. Flertallet av restansesakene ble
mottatt i lepet av 2012.
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1.4 Utvikling 2013

Som en folge av nedgangen i antall seknader et-
ter de ulike saerordningene, er saker til behandling for
utvalgene betydelig redusert i forhold til tidligere ar.
Fra 2011 til 2012 er den totale nedgangen i antall nye
soknader pé 22 pst. Det forventes at den lavere inn-
gangen av nye seknader vil vedvare ogsé fremover.

Ledelsen i Stortingets utvalg for rettferdsveder-
lag vil ogsé i 2013 delta i samarbeidet med sekretari-
at og faginstanser for a bidra til en god, rasjonell og
enhetlig behandling av sakene. I lgpet av 2013 tar
Statens sivilrettsforvaltning sikte pa & innfere elek-
tronisk dokumentutveksling med flere faginstanser i
rettferdsvederlagssaker. Fra hgsten 2013 vil dette fol-
ges opp med elektronisk samhandling med utvalge-
ne. Det er lagt til grunn at elektronisk oversendelse
av saksdokumenter vil vere et effektiviseringstiltak
som vil virke tidsbesparende og skape bedre infor-
masjonsflyt mellom Statens sivilrettsforvaltning,
faginstansene og utvalgene under hele saksbehand-
lingsprosessen.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jan Bghler, Tore Hagebak-
ken, Sigvald Oppebeen Hansen, Anna
Ljunggren og Tove-Lise Torve, fra
Fremskrittspartiet, Hans Frode Kiel-
land Asmyhr, Ulf Leirstein, Ase Mic-
haelsen og lederen Per Sandberg, fra
Hoyre, André Oktay Dahl og Anders B.
Werp, fra Sosialistisk Venstreparti,
Akhtar Chaudhry, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til arsrapporten fra rettferds-
vederlagsutvalgene og finner det svaert positivt at sa
mange saker ble behandlet i fjor.

Komiteen merker seg at antallet saker etter
serordningene har gatt ned, og tar dette som et tegn
pa at mange innen disse grupper har fatt sine saker
behandlet. Det er positivt at restansene er sa godt
nedbygget og at saksbehandlingen er innenfor aksep-
table tider. Komiteen merker seg likevel at sakene
som kommer inn na fremstér mer komplekse fordi
sokerne anforer flere grunnlag. Denne trenden viste
seg ogsa i arsrapporten for 2011. Det er ogsa blitt en
prosentvis storre andel saker etter den generelle rett-
ferdsvederlagsordningen siden 2011. Dette er saker
der bevisvurderingen ofte er mer krevende. Komi -
teen vil tamed seg denne informasjonen i det videre
arbeidet.

Komiteen er tilfreds med at utbetalingene til
rettferdsvederlag ble lavere sammenliknet med aret
for, all den tid dette skyldes faerre saker. Nedgangen
er drastisk, spesielt sammenliknet med arene 2008—
2010. Dette har ogsd sammenheng med nedgangen i



Innst. 454 S —2012-2013

innvilgelsesprosent, som skyldes faerre saker etter
spesialordninger med lavere terskel for innvilgelse.
Komiteen merker seg at dette er en trend som har
vedvart de senere ar.

Komiteen ensker & papeke at det ikke ber
vere tilfeldige forskjeller i ordninger for vanskelig-
stilte. Spesialskolene for vanskeligstilte barn gar i
dag inn under den ordinzre rettferdsvedrelagsord-
ningen, og ikke under sarordningen for barnehjems-
barn (St.meld. nr. 24 (2004-2005)). Serordningen
har bade bevismessige og belgpsmessige fordeler
sammenliknet med den ordinzre rettferdsvederlags-
ordningen. I denne sammenhengen vil komiteen
papeke at overgrepene, mishandlingen og omsorgs-
svikten har vert like stor i spesialskolene for evne-
veike barn som i skolene for barn med atferdsvan-
sker.

Komiteen mener det finnes en generell skjev-
het i prosedyren for erstatning i kommunene, da det i
dag kreves at vedkommende offer ma ha veert utplas-
sert i skolen av barnevernet og ikke av skolestyret.
Historisk bygde en slik forskjell i plasseringsmyn-
dighet mer pa tilfeldigheter enn overveide og bevis-
ste valg. Etter komiteens syn ber slike tilfeldige
forskjeller ikke vaere avgjerende for ofrenes rettsstil-
ling.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Heyre vil videre papeke at
ved behandlingen av &rsrapporten til Stortingets ut-
valg for rettferdsvederlag i 2009 hadde Fremskritts-
partiet og Hoyre folgende merknad:

«Disse medlemmer stiller igjen spersmal ved om
det er noen saklig grunn til forskjellig behandlings-
mate for de nevnte grupper. For disse medlemmer
fremstar det fortsatt som litt tilfeldig at spesialskoler
for «evneveike» ikke ble nevnt i St.meld. nr. 24
(2004-2005), og at de som har en fortid der, séledes
ikke har blitt nevnt som kategori i den tilpassede ord-
ningen. Videre fremstar det for disse medlemmer
som tilfeldig hvem som i sin tid ble plassert i spesial-
skoler for elever med atferdsvansker og hvem som
ble plassert i spesialskoler for «evneveike». Dette
kan tilsi at sakene til de impliserte ikke ber behandles
forskjellig.»

Regjeringen uttalte da at de ville «ta en gjennom-
gangy» av denne problemstillingen. Det forekommer
dessverre fortsatt slik forskjellsbehandling av ellers
sammenliknbare tilfeller. Disse medlemmer
mener dette er uheldig, og at de na ber utbedres s
raskt som mulig.

For gvrig mener komiteen at rettferdsveder-
lagsutvalgene fungerer godt, og har ellers ingen
merknader til arsrapporten.

3. Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til dokumentet og rér Stortinget til & gjore folgen-
de

vedtak:
Dokument 16 (2012-2013) — arsrapport til Stor-

tinget fra Stortingets utvalg for rettferdsvederlag —
vedlegges protokollen.

Oslo, i justiskomiteen, den 6. juni 2013

Per Sandberg
leder og ordferer



ow.) —BIPIN LO OU"JATUNI0IS MMM




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


