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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om endringer i utlendingsloven (familieinn-
vandring for sserkullsbarn ved fare for seksuelle

overgrep).

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Justiss og beredskapsdepartementet foredar i
proposisionen en ny bestemmelse i utlendingsloven
vedrgrende beviskrav for avsdlag pa seknad om fami-
lieinnvandring nér det er fare for at seakullsbarn vil
bli utsatt for seksuelle overgrep. For det farste skal
seknad om oppholdstillatelse fra seakullsbarn som
hovedregel avslds ndr referansepersonen (mors/fars
ektefelle) er damt for seksuelle overgrep mot barn i
lgpet av de siste ti . Videre senkes kravet til sann-
synlighet, slik at ssknad om oppholdstillatelse, uav-
hengig av straffedom, kan avslds dersom det er grunn
til &frykte seksuelle overgrep. Dersom referanseper-
sonen er mistenkt eller siktet for seksuelle overgrep
mot barn, skal barnets sgknad om familieinnvandring
stilles i bero. Formalet med forslagene er & beskytte
barn som sgker familieinnvandring mot & bli utsatt
for seksuelle overgrep i Norge.

Etter utlendingsloven §40 femte ledd (utlen-
dingsloven 1988 § 9 annet ledd) kan en sgker i dag
nektes oppholdstillatelse dersom det er mest sann-
synlig at sekeren eller dennes saakullsbarn vil bli
mishandlet eller grovt utnyttet. Dette gjelder kun der-
som sgkeren ikke har felles barn med referanseperso-
nen og ikke har levd i et etablert samliv med referan-
sepersonen i utlandet eller i Norge (familieetable-
ring). Tilsvarende gjelder ssakullsbarn som soker

familiegjenforening med en forelder som har fatt
oppholdstillatelse i familieetablering, dvs. uten at
forelderen har felles barn med referansepersonen
eller har levdi et etablert samliv med referanseperso-
nen i utlandet eller i Norge. Av lovens forarbeider
fremgér felgende:

. «Departementet anser som utgangspunkt at det
ikke bar veare myndighetenes oppgave ainntaen for-
mynderrolle i forhold til samlivsetableringer. Det
oppstér imidlertid en vanskelig moral sk situasjon nér
det fremstar som sannsynlig at sekeren eller dennes
sagkullsbarn vil bli utsatt for overgrep av en referan-
seperson i Norge som utnytter den maktposisjon ved-
kommende har i kraft av de innvandringsregulerende
bestemmelsene i utlendingsloven.»

Den 18. september 2009 prevde Hgyesterett
spersmalet om gyldigheten av et vedtak fra Utlen-
dingsnemnda (UNE) om a nekte oppholdstillatelse
etter tidligere utlendingslov 8 9 annet ledd. Saken
dreide seg om to ssakullsbarn som sgkte familiegjen-
forening med sin mor i Norge. Morens ektemann var
tidligere straffedemt for utuktig omgang med barn
under 14 &r, jf. straffeloven § 195 farste ledd ferste
straffalternativ og 8§ 212 farsteledd nr. 3. Hoyesterett
komtil at vedtaket matte kjennes ugyldig, dadet ikke
var sannsynlighetsovervekt for overgrep mot ektefel-
lens sagkullsbarn. Straffedommen overfor stefaren
var sentral i Hayesteretts risikovurdering. Sgkerne
var pa tidspunktet for Hoyesteretts dom 10 og 12 &
gamle. Farstvoterende skriver:

.. «Det er helt padet rene at det er en generell —sta-
EI stisk —risiko for nyeforgael ser fraovergriperenssi-

e.

D er demt for alvo_rl_ige forhold, O?(jeg ma legge
til grunn at det er en risiko for at det kan skje over-
?rep overfor de barna saken gjelder. De straffbare

orholdene la imidlertid mer enn atte ar tilbake i tid
pa vedtakstidspunktet, og det er ingen holdepunkter



for at D har begétt eller forsgkt & begd nye straffbare
handlinger av samme art. Jeg er enig med lagmanns-
retten i at bevisgrunnlaget er for svakt til atilfreds-
stille kravet om sannsynlighetsovervekt for at over-
grep vil bli begatt dersom sgknaden innvilges.»

Departementet mener dommen viser at utlen-
dingsloven § 40 femte ledd ikke i tilstrekkelig grad
beskytter barn som sgker om familieinnvandring mot
fremtidige seksuelle overgrep. Det kan fremsta som
stetende mot den aminnelige rettsfelelse om norske
myndigheter innvilger oppholdstillatel setil barn som
seker familieinnvandring nar morseller fars ektefelle
tidligere er straffedemt for seksuelle overgrep mot
barn eller det er grunn til &frykte at nye overgrep vil
finne sted. Bevismessig er det en svaat vanskelig
oppgave a vurdere hvilken konkret risiko som fore-
ligger for at et barn i fremtiden vil bli utsatt for over-
grep. Slik beviskravet er utformet i dag, vil trolig
enkeltstdende domfellelser noetilbakei tid ikke vagre
nok til fastdafremtidig risiko.

| proposigionens kapittel 2.2 gis en naamere
omtale om seksuelle overgrep mot barn og gjentakel-
sesfaren. Forslaget til lovendringer har veat pa
haring. Naarmere beskrivelse av hgringsinstansenes
synfalger under de enkelte kapitlenei proposisjonen.
| kapitlene 3, 4 og 5i proposisonen gis en omtale av
gieldende rett, svensk og dansk rett, samt internasjo-
nale forpliktel ser.

1.2 Departementetsvurdering
1.21  Formal mv.

Det fremgikk av heringsbrevet at formalet med
forslaget var a styrke vernet av barn som sgker fami-
lieinnvandring, mot seksuelle overgrep.

Det fremgér av proposi§onen at departementet er
enig med synspunkter i haringen om at staten har et
ansvar for & beskytte alle barni Norge mot overgrep.
Barnevernet er tillagt et saarskilt ansvar for alle barn
som oppholder seg her, og det er et sentralt mal for
regjeringen at flest mulig skal veere godt kjent med
den kompetansen barnevernet tilbyr. For & gke kunn-
skapen om barnevernet hos personer som er nye i
Norge, har Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet utgitt en informasjonsbrosiyre pa en
rekke sprak.

Utlendingsloven §40 femte ledd representerer
bare ett av mange tiltak for & gi beskyttelse til barn
mot vold og overgrep. Departementet mener det er
viktig at utlendingsloven kan benyttes til a forhindre
muligheten for fremtidige overgrep mot barn.

Fordlaget vil omfatte et lite antall barn. Departe-
mentet mener likevel at det er viktig & hindre at
bestemmelsene om familieinnvandring pner for
utnytting av sarbare personer.
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1.2.2  Hyvilkelovbrudd bgr omfattes av
karanteneti dsbestemmel sen og det senkede

beviskravet?

Departementet foresldr innfering av en karante-
netidsbestemmelse og senket beviskrav i saker om
overtredelse av straffelovens bestemmelser om sek-
suaforbrytelser dersom den straffbare handlingen
var begatt mot en mindredrig.

Karantenetid pa ti ar for oppholdstillatelse for
sagkullsharn dersom mors eller fars ektefelle tidli-
gere er straffedemt, er et strengt virkemiddel. Det vil
kunne oppfattes stigmatiserende og kan komme i
konflikt med prinsipper om at straffedemte skal til-
bake til et liv ute i sasmfunnet. Domfellelse for vold
utenfor familien er ikkei seg selv grunnlag for asi at
vedkommende vil vaae en fare for sagkullsbarn som
senere kommer inn i familien. Personer som er demt
for overtredelse av straffelovens bestemmelser om
vold i nage relagjoner (§ 219) eller menneskehandel
(8 224) kan utgjare en fremtidig fare for et ssakulls-
barn. Departementet mener likevel at det ikke fore-
ligger tilstrekkelig gode grunner til & senke beviskra-
vet for denne typen straffbare forhold i forbindelse
med sgknad om familieinnvandring. Tidligere dom-
fellelser for dlike handlinger vil vurderes etter gjel-
dende § 40 femte ledd, hvor ailminnelig sannsynlig-
hetsovervekt for mishandling eller grov utnyttelse
leggestil grunn.

Departementet mener gjel dende utlendingsregel -
verk, sammenholdt med andre mekanismer for vern
av barn i Norge, er tilstrekkelig, og har etter en hel-
hetsvurdering ikke funnet det ngdvendig & inn-
skrenke adgangen til familieinnvandring ytterligere
ved a utvide bestemmel sens virkeomrade til & gjelde
andre bestemmelser i straffeloven enn de som frem-
gar av forslaget.

| forslaget er det ikke spesifisert hvilke bestem-
melser i dtraffeloven som skal omfattes utover
«bestemmelser om seksualforbrytelser». Departe-
mentet mener det er riktig at bestemmelsen gis
anvendelse for brudd pa alle bestemmelser i straffe-
loven om seksualforbrytelser (straffeloven kapittel
19), salenge forbrytel sen er begétt mot et barn.
1.2.3 Referansepersonens ektefelle er domfelt
for seksuelle overgrep mot barn —forslag
om karantenetid

Departementet foresldr at sgknad om oppholds-
tillatel se fra saarkull sbarn som hovedregel skal avslas
dersom mors eller fars ektefelle i Igpet av de siste ti
arene har vaat domfelt for seksuelle overgrep mot
barn (b&de over og under den seksuelle lavalder),
med mindre saalige grunner tilsier at oppholdstilla-
telse likevel bar gis. Tidsbegrensningen pati ar skal
gielde frarettskraftig straffedom.
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Fordaget innebazer at oppholdstillatelse kan
avdas uten at utlendingsmyndighetene foretar en
konkret vurdering av fremtidig fare for overgrep.
Departementet mener hensynet til rettssikkerhet blir
godt ivaretatt ved at det ma foreligge en rettskraftig
straffedom.

Tillatelse skal avslas badei familieetableringstil-
feller der mor eller far og et ssarkullsbarn saker
sammen, og i familiegjenforeningstilfeller der et saa-
kullsbarn sgker familieinnvandringstillatelse med
mor eller far som aleredeer etablert i Norge. Dette er
tilsvarende dagens § 40 femte ledd.

Hensynet til den domfelte tilsier at en tidligere
straffedom ikke kan fa betydning for en seknad om
familieinnvandring for al fremtid. Departementet
mener at ti ar er en passende tidsbegrensning. Tilfel-
ler der det er mistanke om at vedkommende vil for-
gripe seg pa et barn selv om det er gatt mer enn ti ar
siden en straffedom, vil omfattes av fordaget om et
generelt senket sannsynlighetskrav ved mistanke om
farefor seksuelle overgrep mot barn, i proposisjonen.

Departementet foreslar at tidrsfristen ska legpe
fratidspunkt for rettskraftig dom. Dette vil innebaae
at det i alle saker vil vaae mer enn ti & siden det
straffbare forhol det fant sted, og at det i enkelte saker
vil hagatt en god del mer ennti &r. Forslaget innebee
rer at karantenetiden for en som er idemt kortere
fengselsstraff kan |gpe over flere &r etter at soningen
er avsluttet, mensen som er idgmt en lengrefengsels-
straff kan veare referanseperson kort tid etter endt
soning. Departementet mener imidlertid at hensynet
til en enkel og forutsigbar bestemmelsetilsier at tids-
punkt for rettskraftig dom leggestil grunn. De straff-
bare forhold som omfattes er uansett svaat avorlige,
og den skjennsmessige adgangen til unntak vil for-
hindre urimelige utfall. Videre vises det til at en frist
beregnet fra avduttet soning medfarer at soningskg
0g utsatt soning av andre arsaker kan feretil at karan-
tenetiden blir uforholdsmessig lang for enkelte.

Departementet mener det er behov for en
skjgnnsmessig adgang til likevel dinnvilgetillatelse,
for & hindre urimelige vedtak og sikre vedtak i over-
ensstemmel se med Norges internasjonale forpliktel-
ser. Det er derfor foreslatt en snever unntaksbestem-
melse. Departementet understreker at det normalt
ikke skal foretas en individuell vurdering av risiko
for overgrep. Slike vurderinger er vanskelige a gjen-
nomfare og ressurskrevende aforvalte. Det straffbare
forholdet kanimidlertidi helt spesielletilfeller tilsi at
det likevel er relevant atahensyn til at det ikke fore-
ligger en individuell risiko for overgrep. Eksempel-
vis ma utlendingsmyndighetene vurdere om det er
rimelig at en person som da vedkommende var 18 &r
ble demt for seksuelt samvag med en 15-aring, ikke
kan veare referanseperson i en familieinnvandrings-
sak ni ar senere.

Det fremgar av proposisonen at ved vurderingen
av om den foreslétte hovedregelen likevel ikke skal
anvendesi en sak hvor det foreligger straffedom, ma
det foretas en helhetsvurdering av hensynet til bar-
nets beste. Utlendingsmyndighetene ma ved sakna-
der fraet sagkullsbarn der forelderen allerede er etab-
lert i Norge, vurdere barnets omsorgssituason i
hjemlandet, herunder herboende forelders omsorgs-
evne ved en reetablering sammen med barnet i hjem-
landet. Eksempelvis kan retursituasjonen for kvinner
som returnerer alenetil enkelte land vagre sa vanske-
lig at det anses utilradelig & henvise mor og barn til
(fortsatt) opphold der. Videre ma alvoret i straffe-
dommen innga som en del av helhetsvurderingen.
Hensynet til barnets beste og hensynet til averne bar-
net mot overgrep skal vaae sentralt. De neamere kri-
terier for denne helhetsvurderingen ma utvikles i
praksis.

Uansett har utlendingsmyndighetene en plikt til &
melde fratil barnevernet nar det er grunn til atro at
barnet blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt. Varslings-
plikten for utlendingsmyndighetene er hjemlet i
utlendingsforskriften § 17-6 og barnevernioven § 6-
4. Utlendingsmyndighetene har ogsa anledning til &
kontakte barnevernstjenesten uten at den berarte
utlendingen identifiseres, dersom dette er gnskelig
for & avklare om det er grunn til & melde bekymring
uten brudd pa taushetsplikten.

124  Generelt senket krav til sannsynlighet ved
fare for seksuelle overgrep mot barn

Departementet foresldr ogsa et generelt senket
krav til sannsynlighet ndr det er fare for fremtidige
seksuelle overgrep mot barn, uavhengig av tidligere
domfellelser. Forslaget innebager at oppholdstilla-
telse til sagkullsbarn kan nektes dersom det er grunn
til & frykte at barnet vil bli utsatt for seksuelle over-
grep.

Etter departementets syn er et generelt senket
krav til sannsynlighet nedvendig for agi et tilstrekke-
lig godt vern mot utnytting i saker hvor det ikke fore-
ligger domfellelse, eller hvor rettskraftig straffedom
ligger mer enntti &r tilbakei tid.

Hensynet til referansepersonens rettssikkerhet
taler for at kravet til sannsynlighet for fremtidige
overgrep hvor det ikke foreligger tidligere domfel-
lelse, ikke senkes for mye. Departementet mener
imidlertid at hensynet til & beskytte barnet ma veie
tungt i denne sammenheng, og at barnets rettssikker-
het mahaforrang ndr det er farefor sdavorlige over-
grep.

Departementet foresldr at oppholdstillatelse til
sagkullsbarn skal kunne nektes dersom det er grunn
til & frykte at barnet vil bli utsatt for seksuelle over-
grep. Med «grunn til a frykte» mener departementet



at det ma foreligge en viss sannsynlighet for at sek-
suelle overgrep vil finne sted, men at det ikke er et
krav om sannsynlighetsovervekt for slike overgrep.
Det maforeligge konkrete, objektive holdepunk-
ter for at det er grunn til & frykte seksuelle overgrep i
den aktuelle saken. Bade dommer som ligger lengre
tilbake i tid og dommer for overgrep mot voksne kan
vage relevante momenter i denne vurderingen. Det
ma saalig legges vekt pa om referansepersonen har
begétt gjentatte seksuallovbrudd. | enkelte tilfeller
kan det ogsa vage relevant alegge vekt paandre for-
hold enn straffedom, herunder om forelderens ekte-
felle har vaat anmeldt for seksuelle overgrep. Utlen-
dingsmyndighetene ma imidlertid utvise stor var-
somhet dersom det skal legges vekt pa anmeldte for-
hold som ikke har resultert i straffedom.
Utlendingsmyndighetene ma selv vurdere hvor
etterrettelige opplysningene de sitter med er og vekt-
legge opplysningenei henhold til dette. Det kan fore-
komme tilfeller der &rsaken til at forelderens ekte-
felle ikke er straffedemt, er at vedkommende ble
ansett utilregnelig, at forholdet var foreldet eler
andre salige omstendigheter foreligger. Dersom
saken etter anmeldelse ble henlagt, vil &rsaken og
omstendighetene rundt henleggelsen vazre viktige
momenter i denne vurderingen. Det er ogsa viktig at
referansepersonen far anledning til & uttale seg om
disseforholdene, dlik at hensynet til kontradiksjon og
den enkeltes rettssikkerhet blir ivaretatt pa en god
méte. Dette er saalig viktig ndr det ikke foreligger en
rettskraftig dom.
125 Berodtillelse av sgknaden dersom
straffesak ikke er rettskraftig avgjort

Departementet foreddr at barnets sgknad om
familieinnvandring skal stilles i bero, dersom mors
eller fars ektefellei Norge er mistenkt eller siktet for
seksuelle overgrep mot barn.

Departementet mener det er viktig & beskytte
barn i de tilfeller hvor en forelders ektefelle i naar
fremtid kan komme i en situason som omtalt i pro-
posisonens punkt 6.3. Sgknaden skal gjenopptas
dersom straffesaken blir endelig avgjort, enten ved
rettskraftig dom eller henleggel se.

1.2.6  Forholdet til EMK artikkel 8 og barne-
konvensjonen artikkel 3

Departementet anser ikke endringen for & veae
uforholdsmessig inngripende i henhold til EMK
artikkel 8. A beskytte barn mot seksuelle overgrep er
et legitimt formdl i denne sammenheng, og tiltaket er
egnet til Anadette formalet. Det foreligger et tilstrek-
kelig rettdig grunnlag, datiltaket foreslas fastsatt ved
lov. Det understrekes ogsa at departementet foreslar
at oppholdstillatelse likevel kan gis dersom saalige
grunner tilsier det.
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Departementet vil peke pa at den foredétte
bestemmelsen kun vil gjelde i tilfeller der mor eller
far var i en familieetableringssituagon da vedkom-
mende fikk oppholdstillatelse i Norge.

Spersmalet om hva som er til barnets beste, jf.
barnekonvensionen artikkel 3, lar seg ikke enkelt
besvare i de tilfellene forslaget gjelder, men det vil
normalt ikke vaae til beste for barnet & gjenforenes
med sin forelder i Norge dersom dette innebagrer at
barnet kan bli utsatt for seksuelle overgrep. Departe-
mentet mener at hensynet til barnets beste er ivaretatt
i fordaget, ogsa gjennom at myndighetene unntaks-
vis kan innvilge oppholdstillatelse til tross for tidli-
gere domfellelse. Hensynet til barnets beste ma vaae
sentralt i denne vurderingen.

1.2.7  Endringer i utlendingsloven § 85 om
vandelskontroll

Som falge av forslaget til endring i utlendingslo-
ven 840 blir det ogsd i proposisonen foreslatt
enkelte mindre endringer i lovens § 85, dik at det
legges til rette for vandelskontroll ogsa i saker som
vurderes etter lovens 8§ 40 gette ledd. Tilsvarende
endring ma ogsa foretasi utlendingsforskriften § 17-
8 farste ledd siste punktum.

Utenriksstasionene kan allerede i dag innhente
opplysninger fra politiet i flere saker, jf. utlendings-
forskriften §17-7 f, men det gjelder opplysninger
vedrgrende utlendingen selv, og ikke referanseperso-
neni Norge. Daden endelige oppgavefordelingen nar
det gjelder organiseringen av farstelinjen pa feltet
ikke er klar, har departementet kommet til at det ikke
er hensiktsmessig afelge opp forslaget fraUDI om &
hjemle at utenriksstasjonene kan anmode politiet om
vandel sopplysninger i denne omgang.

UDI foreslar ogsa at referansepersonen selv skal
legge frem vandel sattest i de aktuelle sakene. Depar-
tementet mener en dlik lgsning ikke i tilstrekkelig
grad vil ivareta bestemmelsens kontrollhensyn. Det
er heller ikke uforholdsmessig ressurskrevende for
utlendingsforvaltningen & innhente disse opplysnin-
gene selv. Dersom det gar lang tid fra en saknad er
fremmet til seknaden faktisk blir behandlet, ma
utlendingsforvaltningen uansett foreta en oppdatert
vandelskontroll. En eventuell effektivitetsgevinst vil
dermed bortfalle. Departementet gnsker derfor ikke &
falge opp dette forslaget.

Departementet understreker for gvrig at alminne-
lige forvaltningsrettsiige regler (om partsinnsyn,
begrunnel sesplikt mv.) medfarer at alle opplysninger
som er vektlagt i et avslag, skal fremga av vedtaket.
Hensynet til kontradiksjon og rettssikkerhet er sdle-
des ivaretatt ved at eventuelle vandel sopplysninger
som utlendingsforvaltningen har innhentet og lagt
vekt pa vil fremga av vedtaket, og at eventuelle feil
dermed kan korrigeresi klageomgangen.
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1.3 @konomiske og administrative
bestemmelser

Det fremgér av proposisonen at forslaget ikke vil
ha vesentlige gkonomiske eller administrative konse-
kvenser, da det ikke antas & omfatte mange saker. Se
proposisonen kapittel 7 for oversikt. At det er fa
aktuelle saker etter 2009 kan ha sasmmenheng med at
terskelen for & avsla en seknad pa dette grunnlaget
har blitt heyere som felge av den far nevnte dommen
fra Hoyesterett. Saksbehandlingen vil kunne bli
enklere i noen saker ved innfaringen av et objektivt
vilkar, jf. den foresl dtte bestemmel sen om karantene-
tid. Samtidig vil et generelt senket beviskrav medfare
kompliserte skjennspregede vurderinger. Bestem-
melsen kan dermed vage ressurskrevende i de
aktuelle sakene. Endringen vil ogsd kunne medfere
en liten gkning i antall avslag, og dermed ogsa klage-
saker.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Lise Chris-

toffersen, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseter,

Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hagyre, dyvind Halleraker og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekke-
vold, viser til Prop. 162 L (2012-2013), der
regjeringen foresd & en ny bestemmelse i utlending-
sloven vedrgrende familieinnvandring for saarkulls-
barn ved fare for seksuelle overgrep. Bestemmelsen
skal beskytte barn som sgker familieinnvandring mot
abli utsatt for seksuelle overgrep i Norge. Det vises
blant annet til handlingsplan mot vold i nagre rela
sioner 2012, der regjeringen har forpliktet seg til fort-
satt innsats mot vold i neare relasjoner, herunder sek-
suelle overgrep mot barn. Komiteen stetter
regjeringens oppfatning av at utlendingsloven § 40
femte ledd, slik den i dag er utformet, ikke gir barn
som sgker familieinnvandring til Norge, en tilstrek-
kelig beskyttel se mot seksuelle overgrep.
Komiteen viser ogsa til Meld. St. 15 (2012-
2013) Forebygging og bekjempelse av vold i nagre
relagoner, som ble behandlet i Stortinget 30. mai
2013, jf. Innst. 339 S (2012-2013) fra justiskomi-
teen. | meldingen varger regjeringen blant annet at
den vil legge fram en egen strategi om vold og sek-
suelle overgrep mot barn og ungdom, som skal
inneholde tiltak for a forebygge slike overgrep og
beskytte og hjelpe barn og ungdom under 18 & som
utsettes for vold og seksuelle overgrep i og utenfor

hjemmet. Regjeringens forslag i Prop. 162 L (2012—
2013) er et forebyggende tiltak, som spesielt skal
forhindre at ssarkullsbarn i familieinnvandringssaker
blir ofre for seksuelle overgrep fra en person som
tidligere har begétt slike overgrep mot andre barn.

Komiteen stetter regjeringens forslag om at
seknad om oppholdstillatelse fra ssarkullsbarn som
hovedregel avslads ndr referansepersonen (mors/fars
ektefelle) er damt for seksuelle overgrep mot barn i
lgpet av de siste ti &r. Komiteen stetter videre at
kravet til sannsynlighet senkes, dlik at det ikke lenger
kreves sannsynlighetsovervekt. Det betyr at seknad
om oppholdstillatelse, uavhengig av straffedom, kan
avsl&s dersom det er grunn til frykte seksuelle over-
grep. Komiteen stetter ogsa forsaget om at bar-
nets sgknad om familieinnvandring stillesi bero der-
som referansepersonen er mistenkt eller siktet for
seksuelle overgrep mot barn.

3. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til a gjere slikt

vedtak til lov
om endringer i utlendingsloven

| lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til
riket og deres opphold her gjaresfalgende endringer:

8§ 40 nytt gette ledd skal lyde:

Oppholdstillatelse til sarkullsbarn som nevnt i
femte ledd skal som hovedregel nektes dersom refe-
ransepersonen (forelderens ektefelle) i lgpet av de
siste 10 arene er domfelt for overtredelse av straffe-
lovens bestemmelser om seksualforbrytelser og den
straffbare handlingen var begatt mot et barn under
18 ar, med mindre saalige grunner tilsier at opp-
holdstillatelse likevel bar gis. Oppholdstillatel se kan
0gsa nektes dersom det er grunn til & frykte at sag-
kullsbarnet vil bli utsatt for seksuelle overgrep. Der-
somforelderens ektefelle er mistenkt eller siktet for et
straffbart forhold somkan fa betydning for seknaden,
skal sgknaden stillesi bero. Kongen kan gi nsamere
regler om bestemmel sens anvendelse i forskrift.

Navaaende gette ledd blir nytt sjuende ledd.

§ 48 farste ledd skal lyde:

Oppholdstillatelse med inntil seks maneders va-
righet kan gistil en sgker som skal innga ekteskap et-
ter innreisen med en referanseperson som nevnt i
§ 40 farste ledd. Det er et vilkar at begge parter er



over 18 &r. Bestemmelsenei § 40 tredje, femte og Su-
ende ledd og § 40 a gjelder tilsvarende. Kongen kan
fastsette naamere vilkar i forskrift.

§ 85 skl lyde:

§ 85 Vandel sopplysninger i sak om familie-
innvandring, jf. § 40 femte og sjette ledd og
§48

Politiet kan som ledd i forberedelsen av en sak
som nevnt i § 40 femte eller sjette ledd eller § 48 be-
nytte vandel sopplysninger om referansepersonen el-
ler den referansepersonen har fatt familieetablering
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med, ndr sgkeren er referansepersonens saakulls-
barn.

Dersom politiet har vandel sopplysninger av be-
tydning for om oppholdstillatelse skal nektes etter
8§40 femte eller gette ledd, kan det gis en uttalelse
om dette til det organet som avgjar saken.

Kongen kan gi naamer regler i forskrift om hvil-
ke vandel sopplysninger som skal gis til det organet
som avgjer saken, og om utformingen av politiets ut-
talelse for avrig.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

0Odlo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 10. juni 2013

Aksel Hagen
leder

Lise Christoffersen
ordferer
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