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Sammendrag

Forslagsstillerne viser til at det norske bokmar-
kedet i dag reguleres gjennom bokavtalen, som er en
avtale mellom Den norske Bokhandlerforening og
Den norske Forleggerforening. I denne avtalen regu-
leres konkurranseforhold omkring omsetning av be-
ker i Norge, og avtalens bestemmelser om fastpris pa
beker krever dispensasjon fra konkurranseloven, noe
som gjer staten til tredjepart ved fremforhandling av
avtalen.

Forslagsstillerne viser videre til at regjeringen né
har igangsatt arbeid med en ny boklov i Norge. Det vi-
ses til at det som de sentralt virkemiddel i den nye bok-
loven foreslés et fortsatt fastprissystem etter samme
modell som prissamarbeidet innen dagens bokavtale.

Forslagsstillerne mener tiden na er inne for & se
pa alternativer til dagens litteraturpolitiske modell.

Forslagsstillerne viser til erfaringer fra Danmark
etter deres liberalisering av bokmarkedet. Der begyn-
te folk 4 lese mer etter at det ble fri priskonkurranse.

Det vises ogsa til at antallet bokhandlere har gatt
ned i Danmark, og at flere kritikere har advart om at
man kan fa en liknende utvikling i Norge dersom
fastprissystemet forsvinner. Imidlertid er det ifelge
forslagsstillerne viktig & se pa flere sammenhenger i
markedet for & forklare denne nedgangen, og libera-
lisering av markedet kan ikke alene forklare dette.
Nedgangen har nemlig ikke utelukkende skjedd i en

periode etter markedsliberalisering, men ogsa gjen-
nom en periode med finanskrise, okt oppmerksomhet
pa effektivisering og stadig sterre omsetning av e-bg-
ker. Alt dette er forhold som ifelge forslagsstillerne
tyder pé at bokmarkedet uansett ville blitt berort, og
at den eksakte sammenhengen er vanskelig & konklu-
dere med.

Forslagsstillerne mener det ogsa er verdt & merke
seg at bl.a. Konkurransetilsynet stiller seg skeptisk til
en boklov slik regjeringen ser den for seg, da denne
vil innebaere at bokbransjen far permanent unntak fra
konkurranseloven.

Forslagsstillerne viser til den utfordringen som
bokmarkedet stér overfor i dag ved den teknologiske
utviklingen, herunder nettbokhandlere og e-boker.
Forslagsstillerne vil ogsa peke pa at det ma utvikles
generelle retningslinjer for utlan av e-beker, slik at
disse likestilles med papirbeker ogsa i bibliotekene.

Forslagsstillerne mener markedet ber vere like-
stilt for papirbeker og e-beker, og at dette ma gjen-
speiles i bade skonomiske spersmal og nar det gjel-
der tilgangen til e-boker.

Forslagsstillerne mener at en liberalisering av
bokmarkedet vil vere et positivt grep for & ivareta
bade konkurransevilkér og lesing i befolkningen.

Det understrekes at det i fremtidens bokmarked
er vesentlig at en ikke laser seg til etablerte tanker
om bgker som papirprodukter. En fornyelse av mar-
kedspremissene er, ifolge forslagsstillerne, menings-
los dersom den ikke ogsa ivaretar konkurransevilka-
rene og infrastrukturen for e-bgker pa tvers av ulike
plattformer og akonomisk likebehandling.

Forslagsstillerne fremmer falgende forslag:

«l
Stortinget ber regjeringen avslutte ordningen
med bokavtale og unntak fra konkurranseloven for
bokbransjen.



I

Stortinget ber regjeringen utrede plattformuav-
hengig sats for merverdiavgift innen litteratursekto-
ren, og legge fram forslag om dette.

I

Stortinget ber regjeringen utrede plattformuav-
hengige ordninger for innkjep og utleie av beker, in-
kludert en opprydding av definisjoner for & sikre e-
beker samme litterere status som papirbeker, og leg-
ge dette fram for Stortinget.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Gunn Karin Gjul,
Kéare Simensen, Arild Stokkan-Grande
og Lene Vagslid, fra Fremskrittsparti-
et, Solveig Horne, Oyvind Korsberg og
Ib Thomsen, fra Heyre, Linda C. Hof-
stad Helleland og Olemic Thommes-
sen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Rannveig Kvifte Andresen, fra Senter-
partiet, Olov Gretting, og fra Kristelig
Folkeparti, Oyvind Habrekke, viser til re-
presentantforslaget om et modernisert bokmarked
hvor det fremmes tre forslag.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at det forste for-
slaget er & avslutte ordningen med bokavtale og unn-
tak fra konkurranselovens § 10 for bokbransjen. Her
viser flertallet til Prop. 144 L (2012-2013) Lov
om omsetning av bgker, hvor det foreslas & erstatte
dagens bokavtale med en boklov som videreforer
fastprisordning pé beker.

I forslag nummer to bes regjeringen utrede platt-
formuavhengig sats for merverdiavgift innen littera-
tursektoren. Flertallet viser til svarbrev fra kul-
turministeren hvor det framkommer at regjeringen
ikke har umiddelbare planer om & utrede dette (ved-
legg).

I det siste forslaget ber forslagsstillerne om at re-
gjeringen ber utrede plattformuavhengige ordninger
for innkjep og utleie av beker, inkludert en oppryd-
ding av definisjoner for & sikre e-bgker samme litte-
reere status som papirbeker. Flertallet viser til at
Norsk kulturrad arbeider med & finne gode systemer
for innkjep og utlan av e-bgker, slik det er rapportert
om til Stortinget i Prop. 1 S (2012-2013). I forslag til
boklov er ogsa e-beker inkludert, da den skal gjelde
skjennlitteratur, sakprosa, fagbeker for profesjons-
markedet og leerebeker for heyere utdanning, uansett
publiseringsformat.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at forslagsstil-
lerne mener at en liberalisering av bokmarkedet vil
veaere et positivt grep for & ivareta bade konkurranse-
vilkar og lesing i befolkningen. Dette flertallet
viser til at de danske erfaringene trekkes frem som et
godt eksempel pa at det er positivt med liberalisering
av bokmarkedet. P4 bakgrunn av ny dokumentasjon
som viser en negativ utvikling i Danmark, rettet en
samlet bokbransje en forespersel til den danske kul-
turministeren om & innfere boklov med fastprisord-
ning ogsd i Danmark. Deres dokumentasjon viser
synkende boksalg, synkende antall danske bokutgi-
velser, faerre lesere og faerre bokhandler.

Dette flertallet viser til at nar det gjelder det
synkende antall bokhandler, viser forslagsstillerne til
at dette har skjedd i en periode med finanskrise og
okning i e-bokmarkedet, som ogsé har en pavirkning
pa bokmarkedet. Dette flertallet mener at det
kan dokumenteres at en utvikling med synkende an-
tall bokhandler er tydeligere i friprisland enn i bok-
lovland. Dette viser bdde den svenske litteraturutred-
ningen som ble lagt frem i 2012, evaluering av det
engelske bokmarkedet fra 2008, og Slaatta og Ren-
nings utredning «Til bokas pris» fra 2012, der det
konkluderes med at antall salgs- og distribusjonsen-
heter er storre 1 boklovland enn i friprisland.

Dette flertallet viser for gvrig til sine merk-
nader 1 Innst. 465 L (2012-2013), jf. Prop. 144 L
(2012-2013).

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet er skuffet over at det ikke er fler-
tall for & modernisere bokmarkedet og fjerne det kon-
kurransehemmende virkemiddelapparatet. Disse
medlemmer viser for gvrig til Fremskrittspartiets
merknader i Innst. 466 L (2012-2013), jf. Prop. 144
L (2012-2013), og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avslutte ordningen
med bokavtale og unntak fra konkurranseloven for
bokbransjen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede plattformney-
tral sats for merverdiavgift pa litteraturomradet.»

«Stortinget ber regjeringen utrede plattformuav-
hengige ordninger for innkjep og utleie av beker, in-
kludert en opprydding av definisjoner for & sikre e-
beker samme litterare status som papirbgker, og leg-
ge dette fram for Stortinget.»
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Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Kristelig Folkeparti mener det er viktig & se
de forskjellige delene av virkemiddelapparatet i litte-
raturpolitikken i sammenheng. Disse medlem-
mer mener det vil vaere riktig & viderefore et ele-
ment av fastpris, men innenfor en mer apen ramme
enn den regjeringen legger opp til i sitt forslag til
boklov, ref. Prop. 144 L (2012-2013). Disse
medlemmer mener en viderefering av systemet
med en bransjeavtale gir muligheter for lesninger
som vil gi gode rammebetingelser for norsk litteratur
og styrke fremveksten av norske forfatterskap i frem-
tiden. Disse medlemmer stotter siledes ikke
forslaget om & avslutte ordningen med bransjeavtale
for bokbransjen. Disse medlemmer mener det
er viktig at den norske bokbransjen innretter seg mot
fremtiden og bidrar til gode norske losninger for e-
beker. Et viktig grep fra myndighetenes side vil da
vere & bidra til plattformneytrale rammebetingelser.
Moms er i denne sammenheng en viktig faktor.
Disse medlemmer vil derfor stette forslaget om
a utrede en plattformneytral sats for merverdiavgift
innen litteratursektoren. Disse medlemmer vi-
ser for @vrig til sine merknader i behandlingen av
Prop. 144 L (2012-2013).

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede plattformney-
tral sats for merverdiavgift pé litteraturomradet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede plattformuav-
hengige ordninger for innkjep og utleie av beker, in-
kludert en opprydding av definisjoner for a sikre e-
beker samme litteraere status som papirbegker, og leg-
ge dette fram for Stortinget.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen avslutte ordningen
med bokavtale og unntak fra konkurranseloven for
bokbransjen.

Komiteens tilrading

Tilrddingen fremmes av komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet.

Komiteen viser til representantforslaget og
sine merknader og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Dokument 8:51 S (2012-2013) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Solveig Horne,
Ib Thomsen og @yvind Korsberg om et modernisert
bokmarked — bifalles ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 11. juni 2013

Gunn Karin Gjul
leder

Rannveig Kvifte Andresen
ordferer
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Brev fra Kulturdepartementet
v/statsraden til familie- og kulturkomiteen, datert 16. april 2013

Dokument 8:51 S (2012-2013) — Representant-
forslag om et modernisert bokmarked

Jeg viser til brev av 11. april 2013, hvor Familie-
og kulturkomiteen ber om svar innen onsdag 17. april
pa representantforslaget om modernisert bokmarke-
det.

I Dokument 8:51 (2012-2013) fremmes tre for-
slag:

1. Stortinget ber regjeringen avslutte ordningen med
bokavtale og unntak fra konkurranseloven for bok-
bransjen.

Svar: Kulturdepartementet tar sikte pd & legge
frem en egen proposisjon om omsetning av beker.
Proposisjonen vil gi en vurdering av ordningen med
bokavtale og unntak fra konkurranselovens § 10.

2. Stortinget ber regjeringen utrede plattformu-
avhengig sats for merverdiavgift innen litteratursek-
toren, og legge fram forslag om dette.

Svar: Regjeringen har ikke umiddelbare planer
om & utrede plattformuavhengig sats for merverdi-
avgift innen litteratursektoren.

3. Stortinget ber regjeringen utrede plattformuav-
hengige ordninger for innkjop og utleie av boker, in-
kludert en opprydding av definisjoner for d sikre e-
boker samme littercere status som papirboker, og leg-
ge dette frem for Stortinget.

Svar: Som rapportert om til Stortinget i Prop. 1 S
(2012-2013) arbeider Norsk Kulturrdd med & finne

gode systemer for innkjep og utlén av e-beker blant
annet gjennom en proveordning for utlén av e-beker
under innkjepsordningen. Det er né lagt opp til at
denne preveordningen skal gjelde for innkjepte e-ba-
ker fra 2012, 2013 og 2014. Behov for justeringer i
retningslinjer og regelverk knyttet til e-boken blir
lopende vurdert.

I tillegg til mine svar pa de konkrete forslagene,
vil jeg si meg grunnleggende uenig i representantens
vurdering av virkningene av dagens regulering av
bokmarkedet og i at en liberalisering vil vaere et po-
sitivt grep for & ivareta bade konkurransevilkar og le-
sing i befolkningen. Representanten viser til at i Dan-
mark skal liberaliseringen der ha fort til at folk be-
gynte & lese mer etter at det ble fri priskonkurranse.
Bokhandlerforeningen, forleggerforeningen og for-
fatterforeninger i Danmark har imidlertid offentlig-
gjort statistikk som viser et annet og mer negativt bil-
de av utviklingen i det danske bokmarkedet. Sam-
menholdt med norsk bokstatistikk, er det en storre
andel av befolkningen som kjeper og leser beker i
Norge enn hva tilfelle er i Danmark. Statistisk sen-
tralbyra som arlig innhenter data om lesevanene i den
norske befolkningen, melder at "andelen (boklesere)
ikke har vart heyere pa de siste 20 ara" og at "hus-
holdningsinntekt har noksa liten sammenheng med
boklesing", (Norsk mediebarometer 2011)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /UseDeviceIndependentColor
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


