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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
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Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«l
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
barnetrygd og kontantstette holdes utenfor utmalin-
gen av sosialhjelp.

I
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
forsergere med inntekt under 2 G maksimalt skal be-
tale 40 pst. av gjeldende maksimalsats av barnehage-
betaling, samt at betaling for SFO-plass ikke kan
overstige 40 pst. av samme belep for samme gruppe.

I

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fle-

re arbeidsmarkedstiltak, spesielt gremerket personer
med nedsatt funksjonsevne.

v
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler for helsetjenester for personer i
husholdninger med samlet inntekt under 2 G.

\Y
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler ved tannhelsetjenester for lang-
tids sosialhjelpsmottakere, personer i kvalifiserings-
program og personer i kommunale tiltak.

VI
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
bedret lavterskel botilbud i regi av Husbanken og
sterkere satsing pa oppfelging og botrening i regi av
kommuner og frivillige organisasjoner.

VII
Stortinget ber regjeringen om & sikre gode ram-
mevilkar for gjeldsradgivning i regi av frivillige or-
ganisasjoner.

VIII
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
styrking av ordningen med fri rettshjelp.

IX
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oke kontantstetten til & gjelde frem til barnet er 3 &r.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorel-
se for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 7. mai 2013 om stats-
radens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev
av 22. mai 2013 folger vedlagt.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Tove Linnea Brandvik,
Thor Erik Forsberg, Steinar Gullvag,
Kari Henriksen og Anette Tretteberg-
stuen, fra Fremskrittspartiet, lederen
Robert Eriksson, Vigdis Giltun og Lai-
la Marie Reiertsen, fra Heyre, Sylvi
Graham og Torbjern Ree Isaksen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Karin An-
dersen, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, og fra Kristelig Folkepar-
ti, Laila Davey, viser til Prop. 1 (2012-2013)
Statsbudsjettet for 2013 for Arbeidsdepartementet
om innsats for bedre fordeling og mot fattigdom, om
bedre levekéar for de vanskeligst stilte, samt rapport
og status for Handlingsplan mot fattigdom. P& denne
bakgrunn ble fattigdomsbekjempelse grundig be-
handlet i Innst. 15 S (2012-2013).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker regjerin-
gens politiske utgangspunkt der rettferd og felles-
skap ligger til grunn. En sterk velferdsstat med tryg-
ge universelle velferdsordninger er avgjerende bade
for den enkeltes trygghet og for samfunnet og nee-
ringslivet. Meld. St. 30 (2010-2011) legger fortsatt
grunnlaget for en bred fordelingspolitikk og langsik-
tig innsats. Et samfunn med sma forskjeller er et godt
samfunn. Arbeid til alle, rettferdig fordeling, jevn-
byrdighet, tillit mennesker imellom og utjevning er
sentrale mal for dette. Hoy sysselsetting er en forut-
setning for & sikre vare universelle ordninger, reduse-
re sosiale forskjeller og forebygge fattigdom.

Det viktigste arbeidet for & serge for & begrense
fattigdom skjer i kommunene. Flertallet under-
streker viktigheten av & viderefore tiltakene under
tidligere fattigdomsplan og 4 bidra med hjelp og
kompetanse til kommunenes arbeid. Dette sikres ved
en god kommunegkonomi. Regjeringen varslet i
fremleggelse av revidert nasjonalbudsjett at den leg-
ger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede
inntekter i 2014 pa mellom 6 og 6 1/2 mrd. kroner.

Komiteen mener det er viktig at sosialhjelps-
utmélingen til fattige barnefamilier behovspraves ut
fra samme kriterier i alle kommuner og at resultatet
skal gi familien et forsvarlig livsopphold ut fra indi-
viduelle vurderinger. Komiteen legger til grunn at
dette folges noye opp. Komiteen viser til at barn
som lever i vanskeligstilte familier skal ha god og
rask hjelp og oppfelging. Da lov om sosiale tjenester
i Nav ble vedtatt, forsterket Stortinget lovens for-
malsparagraf og satte inn en bestemmelse om hensy-
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net til barn. Barn har egne behov og det skal vurderes
hva slags hjelp de kan trenge for & kunne fa en trygg
og god barndom. Komiteen viser til at det er gjen-
nomfert tilsyn med hvordan kommunen folger opp
loven og viser til at det er avdekket bade manglende
oppfelging og lovbrudd i mange kommuner. Ko-
miteen understreker viktigheten av at lov om so-
siale tjenester i Nav folges opp slik at vanskeligstilte
faktisk far den hjelp de har rett til.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, ser det slik at
innforing av makspris i barnehager er det viktigste
virkemiddelet for hey deltakelse i barnehage og at
det allerede eksisterer tilfredsstillende regelverk som
sikrer familier med lavest betalingsevne lavere utgif-
ter eller fritak for utgifter til barnehageplass. Fler-
tallet legger vekt pa at Kunnskapsdepartementet
folger opp med veiledning til kommunene for & sikre
at ordningene fungerer.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at SFO-tilbu-
det i stor grad er et kommunalt ansvar. Kommunene
har allerede iverksatt moderasjonsordninger. Dette
flertallet stotter at malet fortsatt er & utvide gratis-
tilbudet, slik det for eksempel blir gjort fra hesten
2013.

Dette flertallet vektlegger arbeidet med a
hindre at personer med nedsatt funksjonsevne faller
varig utenfor arbeidslivet og viser til Jobbstrategien
for personer med nedsatt funksjonsevne. I 2012 ble
det eremerket 500 tiltaksplasser og 1 2013 ytterligere
400 nye tiltaksplasser. Dette er fulgt opp i revidert
nasjonalbudsjett med forslag om ytterligere 600 plas-
ser i gjennomsnitt i 2. halvar 2013. Behovet for
arbeidsmarkedstiltak vil i tillegg bli nermere vurdert
i stortingsmeldingen regjeringen skal fremme pé det-
te omradet. Dette flertallet stetter at det legges
vekt pa & opprette tiltaksplasser i ordineert arbeidsliv.

Et tredje flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre, mener at skjermingsordningene for egen-
andeler i helsetjenesten fortsatt ber ha en innretning
knyttet til pasientens individuelle rettigheter. P4 sikt
ber ogsa egenandeler pa tannhelsefeltet etableres ut
fra samme modeller som i helsetjenesten for gvrig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Heoyre og Kristelig Folkeparti, viser til
statsrddens svarbrev av 22. mai 2013 der det vises til
iverksatte tiltak, og imeteser ytterligere utrednings-
arbeid for forslag om et steorre offentlig ansvar for
tannhelsefeltet.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Meld. St. 17
(2012-2013) Byggje — Bu — Leve og utviklingen av
den nye nasjonale strategien for boligsosialt arbeid.
Dette flertallet understreker at de viktigste vir-
kemidlene i dette arbeidet er styrket tilsagnsramme
til Husbanken. Regjeringen vil derfor foresla en be-
tydelig styrking i statsbudsjettet for 2014 med til
sammen 72,7 mill. kroner.

Komiteen stoatter prioritering av & sikre kvali-
teten i de offentlige ekonomiradgivningstjenestene
og vektlegger ogsd samarbeid med organisasjoner i
dette arbeidet.

Komiteen viser til oppfelgingen av retts-
hjelpsmeldingen og ser sarlig frem til gjennomgan-
gen av forstelinjeprosjektet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, legger vekt pa at ar-
beid er den beste vei ut av fattigdom og mener derfor
det ikke er riktig & gjeninnfore kontantstette for 2-
aringer. Kontantstetten bidro til redusert deltakelse i
arbeidslivet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene
fra Hoyre og Kristelig Folkeparti, viser til at intensjo-
nene i forslagene er & redusere fattigdom og at regje-
ringen har iverksatt en bred politikk og arbeider for
dette bade pa kort og lang sikt. Dette flertallet
viser til at oppfolgingen av enkelttiltak mot fattig-
dom herer hjemme i de arlige budsjettproposisjonene
og legger til grunn at regjeringen folger opp dette ar-
beidet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at overgangs-
stenaden for enslige forsergere er viktig for & fore-
bygge og hindre barnefattigdom da foreldrene far bi-
stand og kvalifisering til & komme i arbeid. Dette er
serlig viktig for personer med aleneomsorg for barn.
Erfaring viser ogsa at det kan vaere vanskelig 4 kom-
me tilbake i arbeid for personer som har veart lenge
utenfor arbeidslivet, og at det for mange vil kreve
kvalifisering over lengre tid. Samtidig viser tallene at
enslige forsergere som bruker perioden med over-
gangsstenad til kvalifisering, i stor grad lykkes med
a komme 1 arbeid og f& en lonnsinntekt som sikrer
mot fattigdom. Derfor er det viktig for enslige forser-
gere 4 komme raskere i gang med yrkesrettet aktivitet
gjennom arbeid, utdanning eller bistand fra Nav i den
tiden overgangsstonaden kan benyttes til inntekt
mens kvalifiseringen pagar. God barnehagedekning

har bidratt til at dette na vil vaere mye enklere. Bade
Fremskrittspartiet og Hoyre vil kutte overgangssta-
naden fra dagens tre til ett ar. | tillegg vil Fremskritts-
partiet fjerne utdanningsstenaden og ekningen i bi-
dragsforskottet.

Flertallet har merket seg at Hoyre og Frem-
skrittspartiet kutter i inntektssikring til enslige for-
sargere som ikke har arbeid, men som er i aktivitet,
opplaring eller arbeidstrening, slik kravene for & fa
stonaden er. Dette vil gke barnefattigdommen og
fjerne muligheten de i dag har til & ha trygg inntekt
mens de kvalifiserer seg til arbeid.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hoyre mener at det offentli-
ges viktigste oppgave for & bekjempe fattigdom er &
bidra til et flest mulig kan vere 1 arbeid og leve av
egen inntekt. For dem som ikke kan klare dette, av
helsemessige eller andre arsaker, mi det finnes et
godt sikkerhetsnett som gir muligheter for en verdig
tilveerelse.

Disse medlemmer anser at all inntekt fami-
lien har skal tas med ved beregningen av ekonomisk
sosialhjelp. Det er den totale inntekten som viser
rammene for familiens, og de respektive medlem-
mers, muligheter og levekar. Disse medlemmer
vil pd denne bakgrunn ikke stotte forslag 1 i repre-
sentantforslaget.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet ensker at skonomisk sosialhjelp
skal vaere normert og tilnermet lik over hele landet
slik at kommunal gkonomi eller politiske prioriterin-
ger ikke forer til forskjellsbehandling basert pa bo-
stedskommune.

Disse medlemmer ensker & prioritere mid-
ler i skolen fremfor skolefritidsordningen. Disse
medlemmer mener at skolefritidsordningen
(SFO) er en valgfri ordning som ber vere selvfinan-
sierende. For & skape et mangfold i SFO-tilbudet ber
man i sterre grad legge til rette for private lesninger
der for eksempel idrettslag kan drive SFO.

Disse medlemmer mener det er uheldig
bade for samfunnet og for den enkelte at en hoy andel
av personer i alderen 18—67 &r lever av passive stot-
teordninger, selv om de bade kan og vil jobbe. Unge
mennesker som mottar sine forste inntekter i form av
sosiale stetteordninger far ofte problemer med &
komme ut i arbeid senere. Deltakelse i arbeidslivet er
den beste méten & unnga sosiale problemer og fattig-
dom pa, og det ber derfor, etter disse medlem-
mers mening, stilles hayere resultatkrav til Nav nar
det gjelder & fa folk ut i arbeidslivet. Disse med-
lemmer har merket seg at Nav ikke i tilfredsstillen-
de grad klarer & folge opp en individuell plan eller at
eksisterende tiltak og hjelpemidler ikke tas i bruk.



Manglende oppfelging far store sosiale folger for
mange unge som har behov for hjelp og tiltak for &
kunne komme ut i arbeidslivet. Deltakelse er viktig
for & oppné gkonomisk uavhengighet, men ogsé for &
skape seg en sosial plattform.

Disse medlemmer fremmet i forbindelse
med Stortingets behandling av Prop. 1 S (2012—
2013) Statsbudsjettet for 2013, jf. Innst. 15 S (2012—
2013), forslag om & gke bevilgningen pa kap. 634
post 76, Tiltak for arbeidssekere, med 445,2 mill.
kroner, som inneberer en gkning pa 5 300 tiltaks-
plasser. Pa post 77 foreslo disse medlemmer en
okning pa 229 330 mill. kroner til varig tilrettelagte
arbeidsplasser. Disse medlemmer la ogsa frem
en jobbstrategi i Innst. 15 S (2012-2013) der det pe-
kes pa en rekke tiltak som ville bidra til at flere per-
soner med funksjonsnedsettelse, kronisk sykdom og
vanskeligheter med & komme inn pé arbeidsmarkedet
av andre grunner, kunne f4 en bedre mulighet til &
komme i arbeid.

Disse medlemmer viser til forslag V i Re-
presentantforslag 128 S (2012-2013) og at Frem-
skrittspartiet ved behandlingen av St.meld. nr. 35
(2006-2007) Framtidas tannhelsetjenester, fremmet
flere forslag om bedre tilgang til tannhelsetjenester
for personer med lav inntekt og/eller hoye helse-/
tannhelseutgifter. Disse medlemmer vil serlig
peke péd folgende forslag fra Fremskrittspartiet i
Innst. S. nr. 155 (2007-2008), sitat:

«Forslag:

1) 'Stortinget ber Regjeringen sorge for at omsorgs-
trengende i institusjoner, som mottar hjemme-
tjenester, psykisk psyke og andre grupper som
har rettigheter i den offentlige tannhelsetjenes-
ten, far en ubetinget rett til tannhelsepleie.

2) 'Stortinget ber Regjeringen innfere en obligato-
risk tannhelsesjekk ved forste skoleér.'

3) 'Stortinget ber Regjeringen sarge for at pasienter
med serlig hoye tannhelseutgifter knyttet til syk-
dom og behandling i munnhulen, innlemmes i
egenandelstak 2-ordningen.'

4) 'Stortinget ber Regjeringen fremme forslag som
innlemmer enslige personer med inntekt som er
lik eller lavere enn den til enhver tid gjeldende
minstepensjon, og personer i husstander med en
samlet inntekt under 2G, i1 egenandelstak 2-ord-
ningen.'»

Disse medlemmer mener at forslagene ville
ha bidratt til & bedre mulighetene for personer med
lave inntekter til en god tannhelse uten at utgiftene
oversteg mulighetene. Disse medlemmer vil
derfor fremme forslagene pé nytt i denne innstillin-
gen og mener at forslagene pa en bedre méte enn for-
slag V i Representantforslag 8:128 S (2012-2013)
dekker det reelle behovet.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen serge for at omsorgs-
trengende 1 institusjoner, som mottar hjemmetjenes-
ter, psykisk psyke og andre grupper som har rettighe-
ter i den offentlige tannhelsetjenesten, far en ubetin-
get rett til tannhelsepleie.»

«Stortinget ber regjeringen innfere en obligato-
risk tannhelsesjekk ved forste skoleér.»

«Stortinget ber regjeringen sarge for at pasienter
med szrlig hoye tannhelseutgifter knyttet til sykdom
og behandling i munnhulen, innlemmes i egenan-
delstak 2-ordningen.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
innlemmer enslige personer med inntekt som er lik
eller lavere enn den til enhver tid gjeldende minste-
pensjon, og personer i husstander med en samlet inn-
tekt under 2 G, i egenandelstak 2-ordningen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti mener at en god sosialt utjevnende skole
og et anstendig og &pent arbeidsmarked alltid vil
vere de beste tiltakene mot fattigdom pé sikt. Disse
medlemmer mener det likevel er behov for gode
inntektssikringsordninger, da det alltid vil veere noen
som faller utenfor i kortere eller lengre tidsrom. I ut-
formingen av forskjellige typer inntektssikringsord-
ninger bor det tas hensyn til at det skal lonne seg a
jobbe, enten man har full eller delvis arbeidsevne.
Disse medlemmer viser til at barn i denne sam-
menheng er i en spesiell situasjon, og ensker sarskil-
te tiltak for denne gruppen. Det vises i denne sam-
menheng til Representantforslag 125 S (2012-2013)
om tiltak mot barnefattigdom i Norge, som tar opp
denne problemstillingen.

Komiteens medlemmer fra Heyre er
enige med forslagsstillerne i at barnehagebetaling i
storre grad enn i dag ber inntektsgraderes. Det vises
i denne sammenheng med Stortingets behandling av
Prop. 1 S (2012-2013) Statsbudsjettet for 2013, jf.
Innst. 14 S (2012-2013), der Hoyre foreslar & bevilge
150 mill. kroner til dette formalet i sitt alternative
statsbudsjett for 2013. Disse medlemmer me-
ner utformingen av graderingen i noen grad mé kun-
ne tilpasses forhold i den enkelte kommune. Disse
medlemmer vil derfor ikke stotte forslag 11, men
vil understreke at de stotter intensjonen fra forslags-
stillerne.

Disse medlemmer viser til at Hoyre i for-
bindelse med Stortingets behandling av Prop. 1 S
(2012-2013) Statsbudsjettet 2013, jf. Innst. 15 S
(2012-2013) foreslo en sterkere prioritering av men-
nesker med nedsatt funksjonsevne i tiltaksapparatet
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gjennom a sette av 2 000 flere plasser til denne grup-
pen innenfor dagens rammer. Hoyre foreslo ogsa en
sterkere satsing pa lennstilskudd ut over regjeringens
forslag, og stetter pd denne bakgrunn forslag III.

Disse medlemmer viser til at man ber ha
anstendige og fleksible inntektssikringsordninger for
dem med lavest inntekt, og at bade sosialhjelp og an-
dre ordninger ment for dem med serlig lav inntekt
mé sees i sammenheng. Disse medlemmer vil
derfor ikke stotte forslag I'V eller V pé det ndverende
tidspunkt.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at fattigdom fremdeles er et
stort problem i Norge. Spesielt er gruppen i alderen
18-34 ar utsatt, fordi det er i denne aldersgruppen
man finner s mye som 1/3 av innbyggerne med lav-
inntekt, jf. tall fra 2009-2011. Dette medlem
mener det er behov for flere og bedre treffsikre tiltak,
bade kortsiktige og langsiktige, generelle og spesi-
fikke, og ikke minst malrettede tiltak mot dem som
trenger det mest. Det er tverrpolitisk enighet om at
innsatsen mot fattigdom i Norge ikke er god nok.
Statsraden peker selv i sitt svarbrev til komiteen pa at
det er behov for en forsterket og mer malrettet inn-
sats. Barn som lever i fattige familier er spesielt ut-
satt, derfor er noen av forslagene fremmet med tanke
pa & na disse familiene. Dette medlem mener det
er feil nér ikke kommunene har en ens praksis nér det
gjelder hvordan barnetrygd og kontantstatte handte-
res 1 forhold til sosialhjelpen. Dette medlem vi-
ser til at mange familier ikke ser seg rad til & benytte
SFO for sine barn. Etter at maksimalprisen pa barne-
hagene ble innfert, som alle partiene var enige om,
okte en rekke kommuner SFO-satsene betydelig, ofte
uten seskenmoderasjon eller behovspreving. Derfor
foreslas et begrensningssystem for forsergere med en
inntekt under 2 G.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne har store utfordringer med & komme i ar-
beid. Her gar statistikken feil vei. Selv om regjerin-
gen har gkt antall tiltak, er ikke det nok. Disse
medlemmer vil pdpeke at, i tillegg til antall tiltak,
mé gjennomferingsevnen i tiltaksprosessen bedres,
slik at resultatet blir flere og ikke faerre arbeidsplas-
ser for mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Kristelig Folkeparti
mener at forslaget om fritak for egenandeler for hel-
setjenester for personer i husholdninger med inntekt
under 2 G er meget treffsikkert. En av de viktigste ar-
sakene til lav inntekt er ofte sykdom. Ogsé nar det

gjelder tannhelse, er det flere grupper som har behov
for fritak, noe ogsé regjeringen selv tok til orde for i
tannhelsemeldingen som ble fremmet i forrige stor-
tingsperiode. Tiden for en tannhelsereform er over-
moden, men har latt vente pa seg. Derfor menerdis -
se medlemmer at spesielt utsatte grupper i det
minste mé slippe & vente lenger pd en tannhelse-
reform.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti viser til at problemene er store nér det gjel-
der mangelen pa lavterskel botilbud, ikke minst for
de unge og for mennesker med lav inntekt/trygd. Re-
gjeringen har ikke klart & tilrettelegge for en god og
offensiv boligpolitikk. Det bygges for fa boliger, og
da rammes de svakeste i boligmarkedet.

Disse medlemmer er opptatt av at gjelds-
radgivningen i kommunene styrkes, og at det ogsé
finnes flere gjeldsrddgivningsmuligheter i regi av fri-
villige organisasjoner. Arbeidet med gjeldsradgiv-
ning i mange kommuner er ikke god nok, ei heller
kjent nok for innbyggere som har behov for det. En
ordning med styrking av fri hjelp vil ogsa komme
dem med lavest inntekt til gode. Disse medlem-
mer onsker & gjeninnfere kontantstetten frem til
barnet er 3 ar, ikke minst for & kunne gi foreldrene
valgfrihet til 4 benytte den ordningen som passer best
i egen familie.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
flere arbeidsmarkedstiltak, spesielt aremerket perso-
ner med nedsatt funksjonsevne.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
bedret lavterskel botilbud i regi av Husbanken og
sterkere satsing pa oppfelging og botrening i regi av
kommuner og frivillige organisasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen sikre gode ramme-
vilkar for gjeldsrddgivning i regi av frivillige organi-
sasjoner.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oke kontantstetten til & gjelde frem til barnet er 3 ar.»

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
barnetrygd og kontantstette holdes utenfor utmalin-
gen av sosialhjelp.»



«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
forsergere med inntekt under 2 G maksimalt skal be-
tale 40 pst. av gjeldende maksimalsats av barnehage-
betaling, samt at betaling for SFO-plass ikke kan
overstige 40 pst. av samme belgp for samme grup-
pe.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
fritak for egenandeler for helsetjenester for personer
i husholdninger med samlet inntekt under 2 G.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
fritak for egenandeler ved tannhelsetjenester for
langtids sosialhjelpsmottakere, personer i kvalifise-
ringsprogram og personer i kommunale tiltak.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
styrking av ordningen med fri rettshjelp.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fle-
re arbeidsmarkedstiltak, spesielt gremerket personer
med nedsatt funksjonsevne.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
bedret lavterskel botilbud i regi av Husbanken og
sterkere satsing pd oppfelging og botrening i regi av
kommuner og frivillige organisasjoner.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sikre gode rammevil-
kar for gjeldsradgivning i regi av frivillige organisa-
sjoner.
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oke kontantstetten til & gjelde frem til barnet er 3 ar.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen serge for at omsorgs-
trengende i institusjoner, som mottar hjemmetjenes-
ter, psykisk psyke og andre grupper som har rettighe-

Innst. 481 S —2012-2013

ter 1 den offentlige tannhelsetjenesten, far en ubetin-
get rett til tannhelsepleie.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen innfare en obligatorisk
tannhelsesjekk ved forste skoleér.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen serge for at pasienter
med serlig hoye tannhelseutgifter knyttet til sykdom
og behandling i munnhulen, innlemmes i egenan-
delstak 2-ordningen.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
innlemmer enslige personer med inntekt som er lik
eller lavere enn den til enhver tid gjeldende minste-
pensjon, og personer i husstander med en samlet inn-
tekt under 2 G, i egenandelstak 2-ordningen.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 9

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
barnetrygd og kontantstette holdes utenfor utmalin-
gen av sosialhjelp.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
forsergere med inntekt under 2 G maksimalt skal be-
tale 40 pst. av gjeldende maksimalsats av barnehage-
betaling, samt at betaling for SFO-plass ikke kan
overstige 40 pst. av samme belep for samme gruppe.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler for helsetjenester for personer i
husholdninger med samlet inntekt under 2 G.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler ved tannhelsetjenester for lang-
tids sosialhjelpsmottakere, personer i kvalifiserings-
program og personer i kommunale tiltak.

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
styrking av ordningen med fri rettshjelp.
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Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore slikt
vedtak:
Dokument 8:128 S (2012-2013) — representantforslag fra stortingsrepresentantene Laila Déavay, Kjell Ar-
vid Svendsen, Line Henriette Hjemdal og @yvind Habrekke om tiltak for & bekjempe fattigdom i Norge — ved-
legges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 11. juni 2013

Robert Eriksson Thor Erik Forsberg
leder ordferer



Vedlegg
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Brev fra Arbeidsdepartementet v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 22. mai 2013

Representantforslag 128 S (2012-2013)

Jeg viser til brev fra arbeids- og sosialkomiteen
av 7. mai 2013. Komiteen ber om min vurdering av
representantforslag 128 S (2012-2013) fra stortings-
representantene Laila Davey, Kjell Arvid Svendsen,
Line Henriette Hjemdal og yvind Habrekke om til-
tak for & bekjempe fattigdom i Norge. Representant-
forslaget inneholder ni konkrete enkeltforslag. Jeg
vil kommentere forslagene etter en tilsvarende inn-
deling. Da forslagene gjelder tiltak pa flere departe-
menters omrader, gis dette svaret i samrad med be-
rerte departementer.

Innledningsvis vil jeg kommentere utviklingen
pa feltet, og kort redegjore for Regjeringens priorite-
ringer i innsatsen mot fattigdom.

Norge har i internasjonal sammenheng en jevn
inntektsfordeling og begrenset omfang av lavinntekt
og fattigdom. Den generelle langsiktige trenden fra
midten av 1980-tallet fram til 2006 er at inntektsfor-
skjellene viste en svak, men jevn gkning. Fra 2006
har det veert sma endringer i inntektsfordelingen,
men i utjevnende retning. Andelen med lavinntekt
har veert noenlunde stabil de senere arene, men har i
et lengre tidsperspektiv okt noe, og sammensetnin-
gen av lavinntektsgruppen har endret seg. Endrede
familiemenstre med flere enslige forsergere og ale-
neboende har bidratt til ekt forekomst av lavinntekt.
Et okt antall nyankomne innvandrere er ogsa med pa
a forklare utviklingen. Samtidig har forekomsten av
lavinntekt i andre grupper, blant annet pensjonister,
falt. Opptrapping av minstepensjonen, gkt yrkesaktiv
alder og heyere pensjonsgrunnlag blant nye pensjo-
nistkull har bidratt til denne utviklingen.

Andel med relativ lavinntekt er en forenklet indi-
kator pad omfanget av fattigdom i befolkningen. En
husholdning med en normal inntekt vil kunne havne
under den relative lavinntektsgrensen pa grunn av
stor forsergerbyrde. Eksempelvis vil en husholdning
med to voksne og to barn, der den ene er i arbeid,
matte ha en estimert brutto lennsinntekt (for skatt) pa
om lag 450 000 kroner for 8 komme over lavinntekts-
grensen satt ved 50 pst. av medianinntekten (OECD-
ekvivalensskala), eller over 500 000 kroner for &
komme over lavinntektsgrensen ved 60 pst. av median-
inntekten (EU-ekvivalensskala). En husholdning
med to voksne og fire barn, der den ene er i arbeid,
vil métte ha en estimert brutto lennsinntekt (fer skatt)
pa om lag minst 640 000 kroner for & komme over

disse lavinntektsgrensene. Det understrekes at disse
beregningene er typecksempler basert pa et gitt sett
av forutsetninger.

For a bekjempe fattigdom og utjevne sosiale og
okonomiske forskjeller kreves det bade en langsiktig
og kortsiktig innsats. Jeg er enig med representante-
ne i at innsatsen mot fattigdom méa bygge pa velferds-
ordninger som omfatter alle og bred arbeidsinklude-
ring, samtidig som det iverksettes tiltak som kan bi-
dra til & redusere fattigdom og bedre situasjonen for
de som er rammet.

Regjeringen vektlegger den forebyggende inn-
satsen mot fattigdom. Regjeringen presenterte i
Meld. St. 30 (2010-2011) Fordelingsmeldingen en
bred fordelingspolitikk som omfatter virkemidler og
innsatsomrader som ogsa er grunnleggende i en hel-
hetlig og langsiktig innsats for & forebygge fattig-
dom. Hey sysselsetting, sterke fellesskapslesninger
innen barnehage, skole og helse, og stor grad av om-
fordeling gjennom skatter og inntektssikringsordnin-
ger, er de viktigste bidragene for & skape like mulig-
heter og sma forskjeller.

Pa enkelte omrader er det behov for en forsterket
innsats og mer malrettede tiltak overfor personer
med okt risiko for fattigdom. Regjeringens hand-
lingsplan mot fattigdom er fulgt opp med tiltak i de
arlige statsbudsjettene. Tiltakene er rettet inn mot at
alle skal gis muligheter til & komme i arbeid, at alle
barn og unge skal kunne delta og utvikle seg, og for
a bedre levekarene for de vanskeligst stilte. Det vises
til rapporteringen pa tiltak i handlingsplan mot fattig-
dom i Prop. 1 S (2012-2013) for Arbeidsdepartemen-
tet.

Frivillige organisasjoner utferer viktig arbeid for
sosialt og ekonomisk vanskeligstilte, og er viktige
samarbeidspartnere til det offentlige i innsatsen mot
fattigdom og sosial eksklusjon.

De enkelte forslagene er kommentert nedenfor.

Representantforslagene

L.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
barnetrygd og kontantstette holdes utenfor utmalin-
gen av sosialhjelp.

@konomisk stenad (sosialhjelp) utmales etter en
konkret og individuell vurdering for & dekke et for-
svarlig livsopphold for en familie, enten som eneste
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inntekt eller som et supplement til andre inntekter.
Lovens system er at alle inntekter tas hensyn til ved
utmaéling av stenad. Dette gjelder ogsa barnetrygd og
kontantstette. Skal kommunene palegges & holde
barnetrygden og kontantstetten utenfor ved stonads-
beregningen, vil det matte reguleres i loven.

Hvis kommunene folger opp intensjonene med
en slik lovbestemmelse, vil det i prinsippet innebare
at samme utgifter dekkes to ganger, av staten som
barnetrygd og av kommunen som sosialhjelp. Det mé
legges til at sa lenge loven ikke inneholder normerte
satser, vil en slik lovregulering ikke gi en garanti mot
at kommunenes i praksis likevel velger 4 ta hensyn til
en inntekt som barnetrygd. Dette vil for eksempel
kunne gjenspeiles i de kommunale satsene for barne-
familier. Eventuelle gkte overferinger til kommune-
ne for & kompensere for gkte sosialhjelpsutgifter vil
da ikke nedvendigvis komme barnefamiliene til go-
de.

Kommunene forholder seg i dag ulikt til barne-
trygd og kontantstette ved utmaéling av ekonomisk
stanad, og jeg regner med at det er noe av bakgrun-
nen for dette representantforslaget. Noen kommuner
lar familiene ”beholde” disse inntektene i tillegg til
den veiledende stonadssatsen for barnefamilier,
mens andre kommuner gjor fradrag for barnetrygden
eller kontantstetten i den kommunale satsen ved ut-
méling av stenad. Dette skaper et inntrykk av for-
skjellbehandling, selv om dette ikke nedvendigvis
betyr at det er reelle forskjeller i utbetalingen til bar-
nefamilier.

De statlige veiledende satsene har barnetillegg
som angir nekterne kostnader knyttet til barnas livs-
opphold (inkludert utgifter til fritidsaktiviteter og fri-
tidsutstyr). Barnetrygden er ment & dekke utgifter til
barn og sosialhjelpen skal da dekke utgifter som bar-
netrygden ikke dekker. I de veiledende retningslinje-
ne anbefales det derfor at det gjores fradrag for mot-
tatt barnetrygd.

Kommuner som velger a ikke gjore fradrag for
barnetrygd og kontantstette, vil kunne ha lavere
kommunale satser for barns livsopphold. Ogsé i disse
kommunene skal sosialhjelp til barnefamilier supple-
re bametrygden og/eller kontantstetten, og til
sammen dekke et forsvarlig livsopphold.

Hvordan kommunene saksbehandler barnetryg-
den og kontantstetten ved beregning av sosialhjelp til
barnefamilier, skal i prinsippet ikke ha betydning for
storrelsen pé stenaden. Lovens prinsipp om sosial-
hjelp som en subsidizer og behovsprevd stenad, har
vert bestemmende for at departementet har anbefalt
kommunene a gjore fradrag for en inntekt som barne-
trygd og kontantstette ved utméling av stenad. Dette
vil gi en oversiktlig saksbehandling som likebehand-
ler alle inntekter, og anbefalingen pévirker ikke niva-
et pa sosialhjelpen til barnefamiliene. Det er dessuten

hensiktsmessig at kommunene folger samme system,
slik at det ikke oppstér uklarheter og misforstaelser
om forskjellsbehandling.

Det fremmes ofte forslag om & lovfeste at be-
stemte inntekter ikke skal regnes med ved vurderin-
gen av familiens stenadsbehov. Det gjelder i tillegg
til barnetrygd og kontantstette, erstatningsutbetalin-
ger, engangsstenad ved fodsel mv. A lovfeste unntak
vil bryte med prinsippet om at sosialhjelp skal vare
en subsidier og behovsprevd ytelse. Jeg mener at lo-
ven bygger pé et riktig prinsipp og at statlig veiled-
ningsmateriell og kompetanseoppbygging bidrar til
at de vurderingene som gjeres av kommunene og
NAV-kontorene blir gode og i samsvar med loven.

1L
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
forsergere med inntekt under 2G maksimalt skal be-
tale 40 prosent av gjeldende maksimalsats av barne-
hagebetaling, samt at betaling for SFO-plass ikke
kan overstige 40 prosent av samme belep for samme

gruppe.

Barnehage er et viktig velferdsgode som alle fa-
milier skal kunne nyte godt av, uansett inntektsniva.
Takket veere den store utbyggingen de senere arene
og innferingen av rett til plass har vi i dag en situa-
sjon med god dekningsgrad. Innfering og viderefo-
ring av maksimalpris for foreldrebetaling er Regje-
ringens viktigste virkemiddel for hey deltakelse i
barnehage og lave kostnader for barnefamiliene.

Det er gitt en fyldig omtale av moderasjonsord-
ninger for foreldrebetaling i Meld. St. 24 (2012-
2013) Framtidens barnehage, der det blant annet sies
folgende:

Forskriften om foreldrebetaling regulerer maksi-
malprisen for foreldrebetalingen. Maksimalprisen er
i 2013 pa 2330 kroner i maneden for en heltidsplass.
Forskriften gir ogsd bestemmelser om at det skal
veere soskenmoderasjon og inntektsgradering for
foreldre med lav betalingsevne. I lov om sosiale tje-
nester er kommunenes hjemmel til d yte okonomisk
hjelp til barnefamilier hjemlet i § 18 Stonad til lovs-
opphold og § 19 Stonad i scerskilte tilfeller. Det fin-
nes videre moderasjonsordninger etter vedtak med
hjemmel i barnevernloven. I tillegg gis det modera-
sjoner i oppholdsbetalingen i barnehage for den ti-
den barnet far spesialpedagogisk hjelp med hjemmel
i oppleeringsloven § 5-7. (...)

Nar vi ser alle moderasjonsordningene under ett,
med unntak av seskenmoderasjonen, har i overkant
av 40 prosent av kommunene en eller annen form for
inntektsgradert foreldrebetaling/ moderasjon i opp-
holdsbetalingen pd grunn av lav betalingsevne. Ord-
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ningene omfatter 2,8 prosent av alle barnehagebarn.

(...)

Departementet vurderer at vi har tilfredsstillende
ordninger som skal gi foreldre med lavest betalings-
evne lavere utgifter til barnehageplass. Departemen-
tet vurderer at ordningen med soskenmoderasjon,
som det stilles krav om i forskriften om foreldrebeta-
ling, fungerer godt.

Departementet registrerer pd bakgrunn av kunn-
skapen som finnes om omfanget av moderasjoner
knyttet til foreldre med lavest betalingsevne, at det li-
kevel kun er i underkant av 6 prosent av barnehage-
barna som i praksis er omfattet av moderasjonsord-
ningene, inkludert gratis tilbud. Det er en noe hoyere
andel av familier med barn i forskolealder som har
vedvarende lavinntekt. Departementet vil derfor vei-
lede kommunene i forstdelsen av regelverket knyttet
til reduksjon i eller fritak fra foreldrebetaling for
barnefamilier med lavest betalingsevne.

Kunnskapsdepartementet vil folge opp meldin-
gen om framtidens barnehage med veiledning til
kommunene i forstidelsen av regelverket knyttet til
reduksjon i eller fritak fra foreldrebetaling for barne-
familier med lavest betalingsevne. Kunnskapsminis-
teren mener at dette vil ivareta forslagsstillernes on-
ske om at barnefamilier med lav betalingsevne far
mulighet til & benytte barnehage for sine barn.

Utforming og pris pa SFO-tilbudet er i stor grad
et kommunalt ansvar. Dette er blant annet begrunnet
med kommunal handlefrihet og kommunenes mulig-
heter til a tilpasse tilbudet til lokale forutsetninger og
behov. Svert mange kommuner praktiserer i dag sos-
kenmoderasjon og det store flertallet av SFO-ene har
det. 1 454 SFO-er har sgskenmoderasjon, mens 863
ikke har seskenmoderasjon. Mange har ogsa inn-
tektsgradering og friplasser. Dette tyder pé at svert
mange kommuner prioriterer moderasjonsordninger.
Regjeringen har i flere runder innfort flere undervis-
ningstimer i skolen og gratis leksehjelp. Dette bidrar
til & minske tiden barna tilbringer i SFO og folgelig
kommunenes kostnader til SFO. Dette legger til rette
for at kommunene kan prioritere & sette ned SFO-pri-
sen. Tall fra Grunnskolens Informasjonssystem
(GSI) viser at den gjennomsnittlige SFO-prisen reelt
sett har gatt ned fra 2006 og frem til i dag. Prisen for
20 timer i 2006 (1 831 kroner), utgjor 2 330 kroner i
2012-kroner. 20-timersprisen i 2012 er 2 135 kroner,
dvs. 195 kroner lavere enn i 2006. Selv om det finnes
eksempler pa kommuner som har satt prisen kraftig
opp, er altsé situasjonen for kommunene sett under
ett langt mer positiv. Mélet i Soria Moria Il om & inn-
fore en time gratis SFO er langt pé vei innfridd. Re-
gjeringen har imidlertid gjort dette ved & innfore flere
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timer og gi gratis leksehjelp og gratis kulturskoletil-
bud. Deltakelsen i SFO er hoyere blant barn med for-
eldre med hey sosial bakgrunn, mens leksehjelpen
som er gratis har hgyere deltakelse blant barn av for-
eldre med lav utdanning og inntekt, samt barn med
minoritetsbakgrunn. Slik sett treffer tiltaket godt og
det vil derfor veere et mal a fortsatt jobbe for & utvide
gratistilbudet, slik det blir gjort fra hesten 2013 med
kulturskoletime i skole/SFO.

P4 bakgrunn av de nevnte forholdene anser
Kunnskapsdepartementet det ikke som aktuelt pa né-
vaerende tidspunkt & g videre med et forslag om &
innfere makspris knyttet til grunnbelepet i folketryg-
den.

1.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fle-

re arbeidsmarkedstiltak, spesielt aremerket personer
med nedsatt funksjonsevne.

Forst vil jeg gjore det klart at jeg deler forslags-
stillernes engasjement for & hindre at personer med
nedsatt funksjonsevne faller varig utenfor arbeids-
livet.

I Regjeringens Jobbstrategi for personer med
nedsatt funksjonsevne ble det eremerket 500 nye til-
taksplasser i statsbudsjettet for 2012 og ytterligere
400 nye tiltaksplasser i statsbudsjettet for 2013. Det
er lagt vekt pa a opprette tiltaksplasser i ordinzert ar-
beidsliv. Malgruppen i strategien er personer med
nedsatt funksjonsevne under 30 ar og denne mal-
gruppen skal prioriteres ved tildeling av tiltak. Det
gjelder bade tiltaksplasser innenfor den generelle til-
taksbevilgningen for personer med nedsatt arbeids-
evne og ved tildeling av eremerkede tiltaksplasser.
En generell okning i tiltaksnivéet for personer med
nedsatt arbeidsevne vil derfor komme strategiens
maélgruppe til gode.

I revidert nasjonalbudsjett har Regjeringen fore-
slatt & ake tiltaksniviet for personer med nedsatt ar-
beidsevne med ytterligere 600 plasser i gjennomsnitt
2. halvar 2013. Dette vil styrke tiltakstilbudet og bi-
dra til & redusere ventetiden pé tiltak for personer
med nedsatt arbeidsevne eller nedsatt funksjonsevne.

Regjeringen vil prioritere tiltaksplasser som
fremmer integrering i ordinaert arbeidsliv. Innsatsen
ovenfor personer med nedsatt arbeidsevne styrkes i
alt med 20 mill. kroner. Etter revidert nasjonalbud-
sjett gir budsjettrammen for 2013 rom for i gjennom-
snitt om lag 71 000 plasser for arbeidsledige og per-
soner med nedsatt arbeidsevne. For & sikre en god
oppfolging av tiltaksdeltakere styrkes Arbeids- og
velferdsetaten med 25 nye arsverk.

Det legges na opp til at behovet for arbeidsmar-
kedstiltak for personer med nedsatt arbeidsevne vil
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bli vurdert naermere i stortingsmeldingen som Regje-
ringen skal fremme pa dette omréadet.

Iv.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler for helsetjenester for personer i
husholdninger med samlet inntekt under 2 G.

Tjenestemottakere betaler i utgangspunktet
egenandeler for de fleste helse- og omsorgstjenester
med noen unntak. Det er skjermingsordninger ut fra
forskjellige kriterier for & hindre at det for noen grup-
per blir stor gkonomisk belastning slik at de kommer
urimelig ut.

Noen tjenester er gratis. Det er ingen egenandeler
pa inneliggende behandling pé sykehus og heller in-
gen egenandeler pa personrettede tjenester fra kom-
munen (hjemmesykepleie, personrettet praktisk bi-
stand, stettekontakt og avlastningstiltak), herunder
tekniske hjelpemidler.

Det er ogsa gratis behandling for allmennlegetje-
nester i forbindelse med allmennfarlige smittsomme
sykdommer, graviditet/fodsel og fysioterapi for pa-
sienter med visse diagnoser (kroniske sykdommer,
opptrening etter sterre operasjoner). I tillegg er barn
under 16 ar er fritatt for egenbetaling for helsetjenes-
ter. Barn og ungdom opp til 18 ar er fritatt for egen-
andeler ved behandling hos psykolog, og innen bar-
ne- og ungdoms-psykiatrien. Tannhelsetjenester er
gratis for barn og ungdom fra 0 til 18 r, og ungdom
19-20 ér betaler 25 prosent av statlig takst for tannbe-
handling.

Det er innfert takordninger som forhindrer at
noen fér egenandelsutgifter over det som Stortinget
har vedtatt for de helsetjenester som herer inn under
takordningene. Egenandelstak 1 setter et érlig ut-
giftstak (2040 kroner i 2013) for egenandeler ved le-
gehjelp (herunder offentlig poliklinikk), psykolog-
hjelp, legemidler pa bla resept og reiser til og fra be-
handling. Nar taket er nadd, utstedes et frikort som
gir full dekning for utgifter over dette. Tak 2-ordnin-
gen (2620 kroner 1 2013) omfatter fysioterapi, refu-
sjonsberettiget tannbehandling med visse unntak,
opphold ved opptreningsinstitusjon og behandlings-
reiser til utlandet (klimareiser).

Helsetjenester er personrettede og de skjermings-
ordninger som er etablert er individuelle rettigheter
som er knyttet til pasienten. Dette fastholdes som en
riktig innrettning pa skjermingsordninger for helse-
tjenester.

For kommunale hjemmebaserte tjenester (prak-
tisk bistand) er det innfort en skjerming etter inntekt
i husstanden. Personer i husstander med samlet skatt-
bar nettoinntekt under 2 G for sarfradrag, skal ikke
betale mer enn 175 kroner (2013) i maneden samlet.
Dette er imidlertid ikke en personrettet tjeneste, men
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en tjeneste som utferes i boligen og som kommer
hele husstanden til gode.

V.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om fri-
tak for egenandeler ved tannhelsetjenester for lang-
tids sosialhjelpsmottakere, personer i kvalifiserings-
program og personer i kommunale tiltak.

I den politiske plattform for flertallsregjeringen,
Soria Moria-erkleringen, sa Regjeringen at den vil
“sikre tilgjengeligheten til tannhelsetjenester og fol-
ge opp stortingsmeldingen om framtidas tannhelse-
tjienester, St meld. nr. 35 (2006-2007). Vi har som
mal at det offentlige gradvis skal ta et sterre ansvar
pa tannhelsefeltet, og utrede ulike modeller med sik-
te pa at det etableres et tak pa hvor mye den enkelte
selv skal dekke av utgifter til nedvendig tannbehand-
ling. Vi vil innfere gratis tannhelsekontroll for eldre
over 75 ar.”

Fra 2011 er det gitt tilskudd til oppbygging av
team av psykolog og tannlege i fylkeskommunene.
Disse skal gi tilbud om hjelp til tortur- og overgreps-
oftre, og til personer med stor angst for tannbehand-
ling (odontofobi) (12 mill. koner i2013). Fra2013 er
folketrygdens steonad til dekning av utgifter til tann-
behandling for personer med varig somatisk eller
psykisk sykdom, eller med varig nedsatt funksjons-
evne, og som har sterkt nedsatt evne til egenomsorg,
okt med om lag 60 pst. (gkning med 20 mill. kroner).
Fra 2012 gkte folketrygdens stenad til behandling av
tannkjettsykdommen periodontitt med 25 — 30 pst.

Levekarsundersgkelsen til SSB fra 2008 viser at
stenadsmottakere har heyere gjennom-snittlige tann-
helseutgifter enn dem som ikke er stenadsmottakere.
Representantenes forslag er derfor et viktig innspill
til det utredningsarbeid som ma ligge til grunn for et
eventuelt forslag fra Regjeringen om et storre offent-
lig ansvar pé tannhelsefeltet. Som omtalt i 2013-bud-
sjettet til Helse- og omsorgsdepartementet har Helse-
direktoratet fatt i oppdrag & kartlegge tannhelsefor-
holdene hos personer som mottar kvalifiseringssto-
nad.

VL
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
bedret lavterskel botilbud i regi av Husbanken og
sterkere satsing pa oppfelging og botrening i regi av
kommuner og frivillige organisasjoner.

Boligpolitikken er en del av Regjeringens brede
velferdspolitikk. A disponere en bolig er en forutset-
ning for & kunne ta del i arbeidslivet, for & ta utdan-
ning og for & kunne ta vare pa helsen. Boligen er ogsa
viktig for & kunne ha et sosialt liv og ta del i lokalmil-
joet.
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Det boligsosiale arbeidet har vert gjennom en
positiv utvikling de siste 10-15 &rene. Vi star imidler-
tid overfor utfordringer som mé loses. I Meld. St. 17
(2012-2013) Byggje — Bu — Leve, som ble avgitt til
Stortinget 8. mars 2013, varsler Regjeringen en ny
nasjonal strategi for boligsosialt arbeid. Strategien
skal bidra til at flere far et egnet sted & bo, at flere far
den oppfelgingen de trenger for & mestre boforhol-
det, og til at det boligsosiale fagmiljoet blir styrket.
Strategien skal utvikles i 2013 og gjelde fra 2014.

Noen grupper mé ha serlig oppmerksomhet og
hjelp til en mer varig bosituasjon. Det gjelder spesielt
utsatte unge, personer med rusmiddelproblemer og
psykiske lidelser, flyktninger og vanskeligstilte bar-
nefamilier. Det er ogsd mulig & forebygge boligpro-
blem, sarlig i overgangen fra fengsel og institusjon,
ved bruk av midlertidige botilbud og ved fare for ut-
kastelse. Dette er innsatsomrader som er lgftet fram i
Meld. St. 17 (2012-2013) Byggje — Bu — Leve.

Kommunal- og regionaldepartementet forstar det
slik at med lavterskel botilbud” mener forslagsstil-
lerne “’varige” botilbud for de mest vanskeligstilte,
og ikke midlertidige botilbud som felger av § 27 i lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen. Tilskudd til utleieboliger forvaltes av Husban-
ken og er et viktig virkemiddel for & skaffe flere eg-
nede boliger for vanskeligstilte pa boligmarkedet.
Tilskuddet er styrket flere ganger de siste arene, sist
med 44,4 mill. kroner i statsbudsjettet for 2013. Re-
gjeringen foreslar a styrke tilsagnsrammen ytterlige-
re med 33,3 mill. kroner i revidert nasjonalbudsjett
for 2013. Tilsagnsrammen blir med dette pa 521,9
mill. kroner 1 2013.

Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter ogsa et
tilskudd til boligsosialt arbeid. Formélet med tilskud-
det er 4 styrke og utvikle de ordinere tjenestene i
kommunene for & bedre den enkeltes behov for opp-
folging i bolig. Malgruppen er bostedslese og rus-
middelmisbrukere. Tilskuddet har en ekonomisk
ramme pa i overkant av 60 mill kroner, og hvert ar
mottar over 100 kommuner tilskudd gjennom ord-
ningen.

I en tid med heye leiepriser og et presset bolig-
markedet, er det viktig at kommunene kan tilby en
stabil og trygg bolig til de mest vanskeligstilte. Man-
ge kommuner melder om at de disponerer for fa bo-
liger til denne gruppen. Derfor vil Regjeringen ogsa
i statsbudsjettet for 2014 foresla a styrke tilsagnsram-
men for tilskuddet med 66,7 mill. kroner (regnet fra
saldert budsjett 2013). T Meld. St. 17 (2012-2013)
Byggje — Bu— Leve sier Regjeringen videre at den vil
gi opptil 40 prosent i tilskudd til utleieboliger for
flyktninger og andre prioriterte grupper. Kommunal-
og regionaldepartementet viser videre til at Regjerin-
gen 1 revidert budsjett for 2013 har foreslatt & oke
Husbankens ldneramme med 5 mrd. kroner for inne-
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verende ar, til 25 mrd. kroner. Lén til utleieboliger
og andre boligsosiale formal er spesielt viktig.

VIL
Stortinget ber regjeringen om & sikre gode ram-
mevilkar for gjeldsradgivning i regi av frivillige or-
ganisasjoner.

I utgangspunktet er gjeldsradgivning en offentlig
oppgave. Jkonomisk radgivning er en lovhjemlet
oppgave for kommunene, plassert i NAV-kontorene,
jf. lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsfor-
valtningen § 17. Alle kommuner skal ha et tilfreds-
stillende tilbud om gkonomisk rddgivning og veiled-
ning til personer med ekonomiske problemer og
gjeldsproblemer.

For mange sma kommuner er det vanskelig &
skaffe tilstrekkelig ekspertise knyttet til skonomisk
radgivning og gjeldsrddgivning. Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet har gitt tilskudd til forsek med in-
terkommunalt samarbeid, noe som kan vare en god
logsning for mange kommuner.

@konomiradstelefonen 800GJELD, som ble eta-
blert etter initiativ fra Arbeids- og velferdsdirektora-
tet 1 2009, er et supplement til kommunenes gjelds-
radgivning. Dette er et lavterskeltilbud og gir hjelp til
selvhjelp for brukere med gkonomiske problemer el-
ler som star i fare for & f4 ekonomiske problemer.
Formélet er & gjore gkonomisk radgivning lettere til-
gjengelig og bidra til at personer med betalingspro-
blemer kommer raskere i gang med & finne en los-
ning. Qkonomiradstelefonen er landsdekkende og
henvender seg til alle som har ekonomiske proble-
mer og som har behov for privatekonomiske rad og
veiledning.

Alle som gnsker det og mener de har den nedven-
dige kompetanse, kan etablere gjeldsrddgivningstje-
nester i Norge. Det finnes allerede en del slike, ogsé
i regi av frivillige organisasjoner. Organisasjonenes
rammevilkar for gjeldsradgivning er de samme som
for annet arbeid organisasjonene driver for vanske-
ligstilte.

Mange som sliter med gjeld har ogsé andre pro-
blemer, knyttet til blant annet helse, rusmiddelmis-
bruk eller manglende tilknytning til arbeidslivet.
Mange med gjeldsproblemer vil derfor, parallelt med
héndtering av gjeld, ha behov for helsetjenester, sosial-
faglig oppfelging, arbeidsrettet bistand mv. Dette
krever samarbeid mellom ulike instanser, og dette vil
vanskelig kunne ivaretas for en gjeldsradgivningstje-
neste i privat eller frivillig regi. Regjeringen vil der-
for prioritere & sikre kvaliteten i de offentlige ekono-
miradgivningstjenestene. Dette er ikke til hinder for
et samarbeid med organisasjoner i dette arbeidet. Or-
ganisasjonene kan ha tettere kontakt med enkeltper-
soner, og blant annet fange opp de som har problemer
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pa et tidligere tidspunkt enn de av eget initiativ kon-
takter det offentlige tilbudet. Organisasjoner kan for
eksempel ogsa ha en rolle som medhjelper i direkte
kontakt mellom skyldner og kreditorer dersom den
enkelte onsker dette.

VIIL.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
styrking av ordningen med fri rettshjelp.

Regjeringen er sarlig opptatt av rettssikkerheten
for de som er aller vanskeligst stilt og for de med saer-
skilte rettshjelpsbehov. Regjeringens mélsetting med
fremtidens rettshjelpsordning er at den skal bidra til
en effektiv og god avklaring av juridiske problemer
og konflikter pa et tidligst mulig tidspunkt.

I St.meld. nr. 26 (2008-2009) Om offentleg retts-
hjelp (rettshjelpsmeldingen) tok Regjeringen til orde
for en forbedring av rettshjelpsordningen slik at flere
kan fa raskere og bedre rettshjelp. Pa denne bakgrunn
ble et prosjekt med ferstelinjerettshjelp provd ut i
kommuner i Buskerud, Rogaland og i Lindesnes-re-
gionen i perioden 2010-2012. Prosjektet innebar en
forstelinjetjeneste der alle innbyggerne kunne fa gra-
tis juridisk bistand hos advokat eller privat rettshjel-
per. Oxford Research har evaluert prosjektet, og av-
leverte evalueringsrapport til Justis- og beredskaps-
departementet ultimo april 2013.

I rettshjelpsmeldingen anbefalte Regjeringen fle-
re endringer 1 rettshjelpsregelverket. Det ble tatt til
orde for & oppjustere inntektsgrensene slik at flere
omfattes av ordningen. Det ble ogsa foreslatt & utvide
ordningen med enkelte nye saksomrdder som har
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serlig stor velferdsmessig betydning. Samtidig ble
en ny, gradert egenandelsmodell der rettshjelpsmot-
takeren betaler en prosentandel av sakens kostnader
anbefalt, mens de som tjener minst og er uten formue
fortsatt ikke skal betale egenandel.

Forstelinjerettshjelpen og den evrige oppfolgin-
gen av stortingsmeldingen skal ses i sammenheng.
Justis- og beredskapsdepartementet skal gjennomga
resultatene av forstelinjeprosjektet og deretter vurde-
re hvordan forslagene i stortingsmeldingen kan fol-
ges opp videre.

IX.
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
oke kontantstetten til & gjelde frem til barnet er 3 ar.

Fra 1. august 2012 gis det bare kontantstette til
barn i alderen 13 til 23 maneder. To-aringene far ikke
lenger kontantstatte.

Regjeringen ser det ikke som aktuell politikk a
gjeninnfore kontantstetten for to-aringer. Kontant-
stotten slik den var utformet bidro til at noen kvinner
trakk seg ut av arbeidslivet for en kortere eller noe
lengre periode. Dette kan isolert sett ha fort til redu-
serte inntekter og okt forekomst av lavinntekt blant
disse familiene.

Selv om de sosiale forskjellene i barnehagebruk
er mindre i dag enn tidligere, er det fremdeles slik at
barna fra familier der foreldrene har lav utdanning el-
ler er fodt i et annet land enn Norge, gar litt sjeldnere
i barnehagen enn andre grupper. Nettopp for disse
barna gir barnehage en positiv utvikling, ikke minst i
spraksammenheng.
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