Innst. 493 S

(2012-2013)

Prop. 170 S (2012-2013)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om forlenget bompengeinnkreving
knyttet til prosjektet rv. 23 Oslofjordforbindelsen
i Akershus og Buskerud

Til Stortinget

Sammendrag

Samferdselsdepartementet legger i proposisjo-
nen fram forslag om & forlenge bompengeinnkrevin-
gen knyttet til prosjektet rv. 23 Oslofjordforbindelsen
i Akershus og Buskerud med inntil tre ar. Det legges
samtidig opp til automatisering av innkrevingen,
samt endringer i takst- og rabattsystemet. Inntektene
er i utgangspunktet forutsatt benyttet til 4 delfinansiere
bygging av nytt tunnellep pé rv. 23 under Oslofjord-
en. Det er lagt til grunn at takstene reguleres i sam-
svar med konsumprisindeksen, og at de arlige brutto
bompengeinntektene blir pa 140-150 mill. kroner.
Fratrukket driftskostnader er netto bompenger bereg-
net til om lag 130 mill. kroner pr. &r.

Dagens innkreving avsluttes etter planen i august
2013, nér forste byggetrinn av prosjektet er nedbe-
talt. I St.prp. nr. 87 (1995-1996) om delvis bompen-
gefinansiering av rv. 23 Oslofjordforbindelsen er det
forutsatt at prosjektet skal bygges ut i to trinn i takt
med trafikkutviklingen.

Ved bortfall av bompengeinnkreving vil trolig
trafikken oke betydelig. Med dagens standard er ikke
dette enskelig. Dagens forbindelse har utilfredsstil-
lende regularitet. Av trafikksikkerhetsmessige grun-
ner ma tunnelen stenges for trafikk i begge retninger
ved storre hendelser.

Rv 23 er en del av det transeuropeiske vegnettet
i Norge (TEN-T-vegnettet), og dagens standard er

ikke i trad med de sikkerhetskrav som gjelder for tun-
neler med lengde over 500 meter pa dette vegnettet.

I lepet av den forlengede innkrevingsperioden pa
tre ar tar Samferdselsdepartementet sikte pa a legge
fram for Stortinget et detaljert opplegg for gjennom-
foring og finansiering av andre byggetrinn, gitt at det
skal bygges en ny tunnel.

Etter Samferdselsdepartementets vurdering ber
bru som alternativ til tunnel for rv. 23 Oslofjordfor-
bindelsen utredes. Dette vil bli gjort som en del av
det pagdende arbeidet med konseptvalgutredning
(KVU) for kryssing av Oslofjorden. Dersom det like-
vel ikke blir aktuelt med bygging av et nytt tunnellep,
vil bompengeinntektene bli benyttet til andre tiltak i
omrédet, i samrdd med Akershus og Buskerud fyl-
keskommuner. Det er lokalpolitisk tilslutning til et
slikt opplegg, jf. omtale i pkt. 3 i proposisjonen.

Endelig opplegg for bygging og finansiering av
nytt tunnellop under Oslofjorden forutsettes lagt
fram for Stortinget nar tilstrekkelige avklaringer
foreligger.

Etter at Stortinget har fattet vedtak om forlenget
bompengeinnkreving knyttet til prosjektet rv. 23
Oslofjordforbindelsen, vil det bli inngatt tilleggsav-
tale mellom Statens vegvesen Vegdirektoratet og
bompengeselskapet i trdd med de forutsetningene
som er lagt til grunn i proposisjonen.

Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Anne Marit Bjernfla-
ten, Susanne Bratli, Freddy de Ruiter,
Gorm Kjernli, Magne Rommetveit og
Tone Merete Sensterud, fra Heyre,
Trond Helleland, Lars Myraune og
Ingjerd Schou, fra Sosialistisk Venstre-



parti, Hallgeir H. Langeland, fra Sen-
terpartiet, Janne Sjelmo Nordéas, og fra
Kristelig Folkeparti, lederen Knut Arild
Hareide, viser til at rv. 23 Oslofjordforbindelsen
har stor betydning som avlastningsvei utenom og ser
for Oslo. Trafikkveksten péd strekningen har vert
stor, fra 3 900 ADT ved 4pningen i r 2000 til 6 900
ADT i2012.

Flertallet viser til at dagens tunnel har util-
fredsstillende regularitet, og at den var stengt 435
ganger i perioden 2008-2010.

Den store trafikkveksten har ogsé gjort trafikksi-
tuasjonen inn mot Drammen, spesielt forbi Lahell i
Lier, inn mot Asker og gjennom Frogn svaert vanske-
lig.

Flertallet viser til at det i Meld. St. 26 (2012—
2013) Nasjonal transportplan 2014-2023 er foreslatt
a bygge ut Dagslett—Linnes, og videre pakobling til
E18 i lgpet av planperioden.

Flertallet stotter forslaget om & viderefere
bompengeinnkreving med reduserte satser pa eksis-
terende bomstasjon pd Ména i inntil tre ar, nar dagens
prosjekt er nedbetalt i august 2013. Videre stotter
flertallet at det foretas en utredning av bru som
alternativ til tunnel for rv. 23 Oslofjordforbindelsen.
Parallelt med dette er Statens vegvesen bedt om & ar-
beide videre med et opplegg for bygging og finans-
iering av en eventuell ny tunnel. Dersom det mot for-
modning ikke blir aktuelt med bygging av et nytt tun-
nellep, vil bompengeinntektene bli benyttet til andre
tiltak i omradet, i samrad med Buskerud og Akershus
fylkeskommuner.

Flertallet vil understreke at alle bererte kom-
muner og de to fylkeskommunene stotter et slikt opp-
legg. Det vil etter flertallets mening vere nod-
vendig & benytte noe av midlene som kreves inn til
trafikksikkerhetstiltak langs eksisterende rv. 23.

Flertallet vil videre be om at det i utredningen
av et brualternativ ogsa blir vurdert en fremtidig for-
lengelse av Spikkestadbanen, med pakobling til Ost-
foldbanen. Sett i lys av den kraftige befolkningsek-
ningen i og rundt Oslo, vil en ringbane ser for Oslo
vaere svert interessant.

Rv. 23 inngar som en del av det transeuropeiske
vegnettet 1 Norge (TEN-T-vegnettet), og det er et
krav at tunnelens sikkerhet blir oppgradert senest
innen 30. april 2019. Flertallet vil med bakgrunn
i de planlagte utbedringer som er foreslétt pa rv. 23,
be om at denne blir vurdert omklassifisert som del av
E134, fram til Vassumkrysset mot E6 i Frogn.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Jan-Henrik Fredriksen,
Ingebjorg Godskesen, Bdrd Hoksrud og
Arne Sortevik, viser til sin protokolltilfersel pa
komiteens mete 4. juni 2013:
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«Protolltilforsel: Medlemmene fra Fremskritts-

ganiet foreslo utsettelse av saken til hestsesjonen

013 med bakgrunn i kort behandlingstid i inne-
vaerende varsesjon.»

Parallelt med denne saken behandles ytterligere
en sak i transportkomiteen mot stemmene fra Frem-
skrittspartiet; ogsé det en bompengesak. Disse to sa-
kene medferer ytterligere okning i den transportskat-
ten som regjeringen gjennom snart atte ar har beslut-
tet 4 la veibrukerne betale. Disse medlemmer
peker pa at alle sakene i disse snart atte arene er ved-
tatt i Stortinget, ogsa med stemmene fra Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre. Bare Fremskrittspartiet
har foreslatt og stemt for statlig finansiering. Disse
medlemmer viser til at den samlede transportskat-
ten, som Stortingets partier med unntak av Frem-
skrittspartiet pa denne maten har vedtatt, utgjer nes-
ten 160 mrd. kroner, hvorav 34,5 mrd. kroner skal
brukes til & betale byggelénsrenter for alle prosjekte-
ne og vel 10 mrd. kroner skal brukes til innkreving av
bompenger.

Disse medlemmer har merket seg at saken
er en forelgpig losning, og gjelder en forelopig for-
lengelse av bompengeinnkrevingen til prosjekt rv. 23
Oslofjordforbindelsen i Akershus og Buskerud. Det
er ikke endelig avklart hva pengene vil bli brukt til.

Disse medlemmer viser til proposisjonen
og til Samferdselsdepartementets vurdering:

«Departementet legger vekt pd at det er lokalpo-
litisk tilslutning til & viderefere innkrevingen i da-
gens bomstasjon i inntil 3 ar, i {Jévente av at utbyg-
gingen av andre byggetrinn kan legges frem for Stor-
tinget. Det er videre tilslutning til endringer i takst-
systemet. Departementet vil i lopet av denne treérs-
perioden eventuelt legge fram et opplegg for 4 bygge
og finansiere andre %yggetrinn. Dersom dette ikke
skjer, vil innkrevingen bli avsluttet, og bompenge-
inntektene vil bli benyttet til andre tiltak i omradet.»

Disse medlemmer har merket seg innspill
fra NAF om saken, jf. brev av 10. juni 2013 til trans-
port- og kommunikasjonskomiteen, og som gjengis i
sin helhet:

«Transport- og kommunikasjonskomiteen og
Stortinget har til behandling et forsla% om forlengel-
se av bompengeinnkrevingen pa rv. 23 Oslofjordtun-
nelen. Forslaget er initiert av Statens vegvesen, og
vert til lokalpolitisk behandling i berorte kommuner
samt Buskerud og Akershus fy%keskommuner. Disse
har gétt inn for, under visse betingelser, a viderefere
bompengeinnkrevingen etter at Oslofjordforbindel-
sen er nedbetalt 3. kvartal 2013.

Oslofjordforbindelsen skulle bygges ut i takt
med trafikkekningen. Det er néd behov for en utvidel-
se av Oslofjordforbindelsen fra to- til firefeltsvei. I
tillegg er det behov for, og enske om, & utbedre hele
strekningen mellom E6 i Akershus og E18 i Buske-
rud. Dette har veert kjent lenge, men dessverre er det
ngdvendige planarbeidet ikke fullfort med den kon-
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sekvens at det ikke er tilrettelagt for utbygging né
som behovet er her. Det er heller ikke tilrette%agt for
trafikkveksten som er ventet nar eksisterende anlegg
er nedbetalt og bomstasjonen skal fjernes.

Dette er en situasjon som veieier og veimyndig-
hetene har skapt, og som de ma ta ansvaret for.

Den ventede trafikkveksten er hovedgrunnen til
at Statens vegvesen na foreslar ikke 4 avslutte innkre-
Vin%en av bompenger, til tross for at prosjektet blir
nedbetalt. De har foreslatt & fortsette innkrevingen
for & dempe trafikkveksten, frem til byggetrinn 2 er
vedtatt.

Norges Automobil-Forbund (NAF) mener be-
grunnelsen for 4 fortsette innkrevingen er 4 undergra-
ve etablerte prinsipper for bompengeinnkreving.
NAF ser dessverre at disse prinsippene med ujevne
mellomrom blir tayd.

NAF vil rette innsigelser mot forslaget om & for-
lenge bompengeinnkrevingen i Oslofjordforbindel-
sen pé folgende grunnlag:

1) |Nytteprinsippet brytes

Dette er hovedprinsippet og grunnlaget for all ak-
sept av bompengeinnkreving; dgen som betaler skal
ha nytte, og den som har nytte skal betale. Dersom
Stortinget vedtar en forlengelse av innkrevingen, vil
dette prinsippet brytes «i begge retninger».

Nar eksisterende anlegg er ferdig nedbetalt, er
det ingen nytte & hente for det trafikantene vil matte
12)8t1a$e for et forbedret veianlegg stér ferdig tidligst i

Dette er et tidsperspektiv som er altfor langt til &
kunne paberope seg noen nytte for innbetalt belop.
NAF holder fast ved at det kun er etterskuddsinnkre-
ving som oppfyller nytteprinsippet pd bompengefi-
nansierte veistrekninger.

2) |Plansituasjon og fremdrift er uavklart
Reguleringsplanene ber vare behandlet og god-
kjent av de respektive kommuner for en bompenge-
proposisjon skal kunne vedtas av Stortinget. | skri-
vende stund er ikke arbeidet med reguleringsplanene
pébegynt, og det er estimert at de vil bli erdiﬁe og
odkjent av kommunene tidligst i 2015. Det er heller
ikke endelig avgjort om det skal bygges nytt tunnel-
lop eller om det skal bygges bru. Det er altsa fremde-
les store tekniske, skonomiske og politiske usikker-
hetsmomenter som gjor forhdndsinnkreving av bom-
penger i dette prosjektet risikofylt.

3) |Bruk av bompenger som trafikkregulerende mid-
del pd hovedveier
NAF tilskrev samferdselsdepartementet om sa-
ken i februar, og fikk felgende svar 15. mai 2013:

«Hjemmelen (Vegloven § 27, var anm.) er like-
vel ikke til hinder for at bompengeordningen kan ha
en trafikkregulerende effekt sa lenge hovedformalet
med ordningen er finansiering. Det foreliggende for-
slaget om & viderefere innkrevingen pa rv. 23 Oslo-
fjordforbindelsen har som hovedforméal & finansiere
bl}(/ggingen av et nytt tunnellep. Dersom det ikke blir
aktuelt med bygging av et nytt tunnellep, vil en even-
tuell innkreving bli avsluttet og de innsamlede mid-
lene etter n&ermere vurdering bli benyttet til tiltak i
omradet, i trdd med feringer gitt av Buskerud og
Akershus fylkeskommuner.»

NAF reagerer pd at det dpnes for at bompenger
skal kunne brukes som trafikkregulerende VirlEemld—
deﬁzé en riksveistreknin%l(i motsetning til f.eks. i by-
pakker) fordi veimyndighetene ikke har startet ned-
vendige utbedringer tidsnok. Videre reagerer vi pa
den lettvintheten Statens vegvesen og departementet
viser bade prinsippene og brukerne av bompengeinn-
kreving nar de forseker & legitimere innkrevingen
med at man sikkert kan f& brukt midlene til andre for-
mal dersom ikke hovedformélet lar seg realisere.
Dette er etter NAFs syn brudd p& grunntanken bak
bompengefinansiering, og er med pa & undergrave
tilliten som bompengesystemet er avhengig av hos
brukerne.

Vi ber komiteen om ikke & akseptere slik begrun-
nelse og argumentasjon som grunnlag for bompenge-
innkreving.

NAF ber med dette Transport- og kommunika-
sjonskomiteen a avvise forslaget om forlenget bom-
pengeinnkreving i rv. 23 Oslofjordforbindelsen.»

Disse medlemmer viser spesielt til pkt. 3 i
brevet som omhandler bruk av bompenger som tra-
fikkregulerende tiltak. Disse medlemmer peker
pa at det fra enkelte partier som stetter videreforing
av bompengeinnkreving, synes & vare behovet for
trafikkregulering som er avgjerende.

Disse medlemmer avviser bruk av forlenget
bompengeinnkreving. Disse medlemmer viser
til merknader fra medlemmene fra Fremskrittspartiet
i innstilling om ny NTP 2014 — 2023, jf. Innst. 450 S
(2012-2013):

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet
viser til at Stortinget i 1996 vedtok utbyggingen av
Oslofjordtunnelen, og tunnelen ble dpnet 1 juni 2000.
Disse medlemmer viser til at Selmer-Furuholmen
Anlegg A.S. 1 1988 riktignok overleverte en utred-
ning til Statens vegvesen om senketunnel til fjord-
kryssing ved Drebak, men at man endte opp med &
velge en annen lgsning. Disse medlemmer papeker at
Oslofjordtunnelen nesten daglig har stengninger, og
at arsakene til branner og redningsaksjoner er at tun-
nelen har heyere stigningsprosent enn det som er kra-
vet til nye tunneler. Disse medlemmer viser til at Sta-
tens vegvesen er forpliktet til innen 2019 & utbedre
alle tunneler slik at de tilfredsstiller EU sitt direktiv
om minimum sikkerhet i tunneler. Disse medlemmer
viser til at det nd planlegges nytt lop gjennom Oslo-
fjordtunnelen og Frogntunnelen. Disse medlemmer
understreker viktigheten av at man vurderer alterna-
tive teknologier som senketunnel og bro, selv om det
ved bygging av bro kreves ny planprosess.

Disse medlemmer viser til at regjeringspartiene i
sitt forslag til Nasjonal transportplan legger opp til
1 950 mill. kroner 1 sékalt annen finansiering i NTP-
prosjektet rv. 23 Oslofjordforbindelsen byggetrinn 2,
og 1180 mill. kroner i NTP-prosjektet rv. 23
Dagslett—Linnes. Disse medlemmer vil i den forbin-
delse pépeke at slike prosjekter ber fa statlig fullfi-
nansiering uten bompenger fordi folk som ferdes
langs norske veier allerede far alt for lite igjen for det
som betales inn av bil- og drivstoffavgifter.

Disse medlemmer viser til at Oslofjordforbindel-
sen ved Drebak avlaster veinettet i Osljo og forkorter
avstanden mellom vest og @st, men at forbindelsen til
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E18 pé vestsiden av fjorden er for darlig. Disse med-
lemmer vil derfor understreke viktigheten av ferdig-
stillelse og utbedring av rv. 23 fra Hurum med tﬁ-
knytning til E18.»

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget samtykker ikke i at bompengeselska-
pet far tillatelse til & forlenge bompengeinnkrevingen
knyttet til prosjekt rv. 23 Oslofjordforbindelsen i
Akershus og Buskerud. Stortinget legger til grunn at
ngdvendig utvidelse av dette sambandet méa forseres
og gjennomferes med full statlig finansiering.»

Disse medlemmer vil peke pa at det har
skjedd en rekke hendelser i Oslofjordtunnelen. Dette
har medfert at blant annet brannvesenet i Sendre Fol-
lo har bedt om midler til utstyr og en moderne indus-
tribrannbil slik at de har det utstyret som man trenger
ved sterre ulykker og branner i tunnelen. Disse
medlemmer vil peke pad at Oslofjordtunnelen
hverken tilfredsstiller norske tunnelforskrifter eller
EUs tunneldirektiv.

Disse medlemmer vil derfor fremme fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for a bevilge
midler til utstyr og industribrannbil til Sendre Follo
brannvesen, slik at bilistene som skal kjere i disse
farlige tunnelene vet at brannvesenet har det beste ut-
styret tilgjengelig ved hendelser i tunnelen.»

Rv. 19 Fergefri forbindelse Ostfold—Vestfold
(Moss—Horten)

Komiteens medlemmer fra Hoyre vi-
ser til at rv. 19 Moss—Horten er det mest trafikkerte
riksveifergesambandet i Norge. Disse medlem-
mer viser til at en fergefri forbindelse i omradet
Moss/Horten vil gi &penbare fordeler ved at hele Ser-
Norge kan dra nytte av en rask og effektiv forbindel-
se mot Ustlandet og sydover mot Sverige og til kon-
tinentet ved at E6 og E18 knyttes sammen. Dette vil
ha store gevinster for vare- og persontransport. Dis -
se medlemmer viser til Hoyres transportplan
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(HTP), og at Hoyre onsker & utrede dette som et mu-
lig OPS-prosjekt.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget samtykker ikke i at bompengeselska-
pet far tillatelse til & forlenge bompengeinnkrevingen
knyttet til prosjekt rv. 23 Oslofjordforbindelsen i
Akershus og Buskerud. Stortinget legger til grunn at
nedvendig utvidelse av dette sambandet ma forseres
og gjennomfoeres med full statlig finansiering.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen serge for & bevilge
midler til utstyr og industribrannbil til Sendre Follo
brannvesen, slik at bilistene som skal kjere i disse
farlige tunnelene vet at brannvesenet har det beste ut-
styret tilgjengelig ved hendelser i tunnelen.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av Arbeiderpartiet,
Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen viser til proposisjonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

1. Stortinget samtykker i at bompengeselskapet far
tillatelse til & forlenge bompengeinnkrevingen
knyttet til prosjektet rv. 23 Oslofjordforbindelsen
i Akershus og Buskerud. Vilkarene framgar av
Prop. 170 S (2012-2013) og Innst. 493 S (2012—
2013).

2. Samferdselsdepartementet far fullmakt til & inn-
ga tilleggsavtale med bompengeselskapet og
fastsette naermere regler for finansieringsordnin-
gen.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 13. juni 2013

Knut Arild Hareide
leder

Trond Helleland
ordferer
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