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Sammendrag

Forvaltningsplanen og tiltakene i denne omfatter
i hovedsak de dpne sjgomrédene i norsk del av Nord-
sjoen — Skagerrak, det vil si omradene utenfor grunn-
linjen, 1 territorialfarvannet og Norges gkonomiske
sone nord til 62° nord (ved Stad).

Regjeringen har med fremleggingen av denne
forvaltningsplanen for norsk del av Nordsjeen og
Skagerrak etablert forvaltningsplaner for alle norske
havomrader. Forvaltningsplanene er lagt fram gjen-
nom St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvalt-
ning av det marine miljo i Barentshavet og havomra-
dene utenfor Lofoten (forvaltningsplan) og St.meld.
nr. 37 (2008-2009) Helhetlig forvaltning av det ma-
rine miljo i Norskehavet (forvaltningsplan). Den for-
ste oppdateringen ble lagt fram i Meld. St. 10 (2010—
2011) Oppdatering av forvaltningsplanen for det ma-
rine miljo i Barentshavet og havomréddene utenfor
Lofoten.

Forvaltningsplanene skal bidra til klarhet i over-
ordnede rammer, samordning og prioriteringer i for-
valtningen av havomradene. De bidrar til gkt forut-
sigbarhet og styrket sameksistens mellom naringene
som er basert pd bruk av havomradene og utnyttelse
av havomradenes ressurser. Forvaltningsplanene skal
medvirke til felles forstaelse av forvaltningen av hav-
omradet mellom naringsinteressene, lokale, regiona-
le og sentrale myndigheter, samt miljevernorganisa-
sjoner og andre interessegrupper. Regjeringen vil vi-

derefore, effektivisere og videreutvikle systemet med
forvaltningsplaner.

Regjeringen har som maél at Norge skal vare et
foregangsland nar det gjelder helhetlig og ekosy-
stembasert forvaltning av havomradene. Regjeringen
vil derfor viderefore systemet med forvaltningspla-
ner. De helhetlige rammene for petroleumsvirksom-
het blir fastlagt i forvaltningsplanene for hvert enkelt
havomrade.

Formal, arbeidsprosess

Formalet med forvaltningsplanen her er & legge
til rette for verdiskaping gjennom baerekraftig bruk
av ressurser og okosystemtjenester i Nordsjoen og
Skagerrak og samtidig opprettholde gkosystemenes
struktur, virkemate, produktivitet og naturmangfold.

Gjennom tiltakene som presenteres i denne mel-
dingen vil regjeringen legge til rette for fortsatt ver-
diskaping gjennom barekraftig bruk av ressurser og
okosystemtjenester i Nordsjeen og Skagerrak og
samtidig bidra til & forbedre miljetilstanden og redu-
sere den samlede belastningen p& okosystemene i
havomradet.

I arbeidet med forvaltningsplanen for Nordsjeen
og Skagerrak er de samfunnsmessige vurderingene
vektlagt i storre grad enn ved tidligere forvaltnings-
planer. Dette vil bli videreutviklet i de fremtidige
oppdateringene av alle forvaltningsplanene.

Forvaltningsplanomradet

Utredningsomradet for forvaltningsplanen om-
fatter hele Nordsjeen — Skagerrak, inkludert kystom-
rddene og de deler av havomradet som ligger under
andre lands jurisdiksjon. Selve forvaltningsplanen og
tiltakene i denne omfatter i hovedsak de apne sjoom-
radene 1 norsk del av Nordsjeen — Skagerrak, det vil
si omradene utenfor grunnlinjen, i territorialfarvan-



net og Norges ekonomiske sone nord til 62° nord
(ved Stad). Forvaltningsplanen omfatter ikke det
geografiske virkeomradet til plan- og bygningsloven
og vannforskriften (med unntak for overlapp i omré-
det fra grunnlinjen og 1 nm utenfor grunnlinjen).
Forvaltningsplanen legger ikke rammer for aktivite-
ter som foregar i kystsonen, slik som for eksempel
fiskeoppdrett. Pavirkningen pd miljetilstanden fra
kystnaere og landbaserte kilder kategoriseres derfor
som en ytre pavirkning i forvaltningsplanene.

Nordsjeen—Skagerrak er vart mest intensivt ut-
nyttede havomréde og et av verdens mest trafikkerte
seilingsomrader. Hoveddelen av norsk produksjon
av, og verdiskaping fra, olje- og gassproduksjonen
foregér i Nordsjeen.

Nordsjeen er et produktivt havomrade. Det dri-
ves et omfattende fiske, bade fra kystfiskefartoy og
havfiskefartoy, og samtidig er serlig Skagerrak vik-
tig for smaskala fiskerier. Skagerrak er vart mest be-
nyttede omréde for fritidsaktivitet knyttet til sjoen. Et
heyt aktivitetsnivd med flere kryssende interesser
stiller store krav til forvaltningen.

Nordsjeen og Skagerrak deles mellom étte land.
Havstreommene og de fremherskende vindretninger
innebarer at forurensninger transporteres fra de an-
dre landene og inn i den norske delen av havomradet.
Samarbeid med de andre nordsjelandene og de tilta-
kene landene til sammen gjennomforer, er avgjeren-
de for & oppné god miljetilstand.

Miljetilstand

Siden 1970-tallet er det iverksatt en rekke tiltak
for & forbedre miljoatilstanden i Nordsjeen og Skager-
rak, serlig med hensyn til reduksjon i forurensnings-
belastningen.

Regjeringen viser til at miljetilstanden likevel
fortsatt er bekymringsfull og paA mange omrader util-
fredsstillende. Havomradet er i utgangspunktet rikt
og produktivt, men har betydelige utfordringer knyt-
tet til ulike typer pavirkninger pa miljoet. Nordsjoen
og Skagerrak har hegyere konsentrasjoner av miljo-
gifter enn de andre norske havomradene og det hoy-
este nivdet av marint seppel i hele Nordest-Atlante-
ren. Vannkvaliteten i kyststrommen er god, men
overgjedsling og nedslamming kan ha betydning for
vannkvaliteten i kyst- og fjordomrader. I tillegg er
flere sjofuglbestander og enkelte fiskebestander i
dérlig forfatning. Klimaendringer og havforsuring
gir nye utfordringer som gjor det nadvendig & ha et
langsiktig perspektiv i forvaltningen. Miljesituasjo-
nen medferer behov for forbedring av miljetilstan-
den, et mer robust gkosystem og et bedre grunnlag
for fortsatt verdiskaping gjennom bruk og hesting i
havomradet.
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Seerlig verdifulle og sirbare omrader

Seerlig verdifulle og sarbare omrader er omrader
som ut fra naturfaglige vurderinger har vesentlig be-
tydning for det biologiske mangfoldet og den biolo-
giske produksjonen i havomradet, ogsa utenfor om-
radene selv.

I det faglige grunnlaget for forvaltningsplanen er
12 omréder identifisert som serlig verdifulle omré-
der. Av disse ligger atte omrader langs kysten og fire
omréder i &pent hav i Nordsjeen. Alle de identifiserte
omradene er generelt sarbare, men sérbarheten vari-
erer etter hvilke pavirkninger de utsettes for og tids-
punktet dette skjer.

Det er i meldingen gitt en omtale av de serlig
verdifulle og sarbare omradene i Nordsjeen og Ska-
gerrak, som er:

— Omradet Bremanger til Ytre Sula
— Korsfjorden

— Karmeoyfeltet

— Boknafjorden og Jaerstrendene

— Listastrendene

— Siragrunnen

— Transekt Skagerrak

—  Ytre Oslofjord

— Skagerrak

— Vikingbanken, tobisfelt og makrellfelt
— Makrellfelt

Kystsonen

I tillegg til de ovennevnte serlig verdifulle omra-
dene er kystsonen ut til 25 km fra grunnlinjen identi-
fisert som et generelt verdifullt omrade. Kystsonen
har en variert og komplisert topografi, stort mangfold
av undersjoiske naturtyper og et rikt plante- og dyre-
liv. Omrédet er viktig for sjefugl, og har forekomster
av sjepattedyr (sel og hval). Blant viktige miljeverdi-
er er ogsa selve kystlinjen med strandhabitater. Mil-
joverdiene i kystsonen kan vare sarbare for oljeforu-
rensning, forsepling, bifangst og ekning i fritidsakti-
viteter.

Kunnskapsbehov

Departementet viser til at det fortsatt er nedven-
dig & styrke kunnskapen om hvordan gkosystemene
og miljetilstanden i Nordsjeen og Skagerrak pavir-
kes av klimaendringer, gradvis forsuring og mennes-
kelige aktiviteter, og om konsekvensene av dette.
Kunnskapsbehovene knytter seg til bade kartlegging,
overvéking og forskning.

For & kunne vurdere sannsynligheten for og kon-
sekvenser av drastiske endringer i egkosystemene
(okologisk regimeskifte) er det behov for mer kunn-
skap omkring ekosystemenes motstandsdyktighet
mot klimaendringer, havforsuring og forurensninger.
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Det observeres stadig flere nye miljogifter som vi
ikke kjenner effekten av, og kartlegging av nye mil-
jogifter og utvikling av nye metoder for tidlig & opp-
dage de potensielt verste miljogiftene er viktig. For
bade gamle og nye miljegifter er det behov for mer
kunnskap om effekter av langtidseksponering og
samvirkende effekter som kan oppsté nar organismer
eksponeres for en blanding av miljegifter.

Det er behov for mer data pa miljegifter i de apne
havomradene, og det er f& undersekelser som sier
noe om miljegiftsbelastningen hos marine organis-
mer.

Det er videre behov for teknologi- og kunnskaps-
utvikling for & forhindre eller redusere menneske-
skapt pavirkning, og det er behov for kunnskap om
okosystemtjenester som ikke er knyttet til en bestemt
naring eller marked.

Aktivitet, verdiskaping, arealbehov

De viktigste neringsaktivitetene i havomradet er
i dag fiskerier, skipstrafikk, petroleumsvirksomhet
og reiseliv. Mulig fremtidig havenergi, marin biopro-
spektering og mineralleting pd havbunnen samt de
marine gkosystemtjenestenes betydning for verdi-
skaping og samfunn, er ogsa omtalt i meldingen.

Risiko for og beredskap mot akutt forurensning

Miljerisiko kan vurderes ved & se pa sannsynlig-
heten for utslipp, influensomradet for et utslipp, fore-
komsten av miljeverdier og deres sérbarhet, samt om
eventuelle utslipp vil kunne medfere konsekvenser
for disse miljeverdiene. Foruten sannsynligheten for
at et utslipp skal inntreffe, er utslippets storrelse, va-
righet og plassering i forhold til miljeverdier som er
sarbare for akutt forurensning av stor betydning for
miljerisikoen. Miljerisikoen vil dessuten ofte variere
gjennom aret ettersom de sarbare miljoverdiene kan
flytte pa seg eller har en arssyklus hvor sarbarheten
varierer.

En analyse av sannsynlighet for akutt forurens-
ning fra skipstrafikk i forvaltningsplanomréadet viser
at utslippsfrekvensen er hayere i de kystnaere sonene,
og heyest i sonen som dekker Vestlandskysten om-
trent fra Stavanger til Sognefjorden.

Det er et hoyt aktivitetsnivd i Nordsjeen sam-
menlignet med andre havomrader pa norsk sokkel.
Oversikt over historiske akutte utslipp i petroleums-
virksomheten pé norsk sokkel, sammenstilt med uli-
ke aktivitetsindikatorer, viser imidlertid at det ikke er
en direkte lineaer ssmmenheng mellom aktivitetsniva
og antall akutte utslipp eller sterrelse pa akutte ut-
slipp.

Petroleumsvirksomheten i Nordsjeen befinner
seg i all hovedsak langt fra kysten, og sannsynlighe-
ten for oljepaslag i flere av de kystnare serlig verdi-
fulle og sarbare omrédene er liten. Kysten er generelt

sarbar for péslag av olje fra blant annet skipsfart og
petroleumssektoren.

Samlet belastning, miljo og samfunnsmessige
konsekvenser

Neringsaktivitetene i og i tilknytning til Nord-
sjoen og Skagerrak kan pévirke ekosystemene, og en
rekke tiltak har vert iverksatt for a redusere pavirk-
ningene og belastningen pé miljoet.

Alle deler av gkosystemet i Nordsjoen og Ska-
gerrak pavirkes av en eller flere menneskelige aktivi-
teter. I meldingen er det presentert sektoranalyser
som er gjennomfert i arbeidet med forvaltningspla-
nen. Disse analysene indikerer at de fleste av pavirk-
ningene har sma miljokonsekvenser, mens et fitall av
pavirkningene har store miljokonsekvenser. Langsik-
tige trender viser at Nordsjeen og Skagerrak har en-
dret seg over tid. Noen av endringene kan kobles til
direkte effekter av menneskelig aktivitet, mens andre
endringer er et resultat av komplekse sammenhenger.
For mange av de pavirkningene hvor arsak og virk-
ning er godt kjent, er det gjennomfert tiltak som bi-
drar til & redusere belastningen.

Den samlede belastningen er vurdert som sterst
pa enkelte fiskebestander og sjefuglarter. Truede ar-
ter og naturtyper, og bestander som har negativ utvik-
ling, er ekstra sarbare for gkning i menneskelig pa-
virkning.

Den samlede belastningen er vurdert som sterst
pa enkelte fiskebestander og sjefuglarter. Truede ar-
ter og naturtyper, og bestander som har negativ utvik-
ling, er ekstra sarbare for gkning i menneskelig pa-
virkning. Habitatfragmentering og edeleggelse av ar-
ters levested regnes i dag som en alvorlig trussel mot
biologisk mangfold, ogsa i havomradene.

Selv om de enkelte kildene hver for seg utgjer en
liten belastning, er de sammen med pavirkningene
fra andre land i Nordsjeen og aktivitet pd land samlet
store nok til & gi de miljeutfordringene vi ser i hav-
omradet i dag. Miljekonsekvenser som folge av
uhellshendelser vil komme i tillegg til konsekvenser
ved den daglige belastningen av regulare utslipp og
aktiviteter. Dersom det skulle forekomme storre ut-
slipp av olje, kan de sterste konsekvensene forventes
for sjefugl og kystekosystemer.

De pavirkningene som det er vanskeligst & gjore
noe med er de som henger sammen med gkte meng-
der klimagasser i atmosfaeren, som igjen ferer til
temperaturekning, ekte CO,-mengder 1 havet og for-
suring. For mange av de gvrige pavirkningene er det
mulig & bevege seg i en retning som vil gi god miljo-
tilstand pa sikt.

Ml for forvaltningen av Nordsjeen og Skagerrak

Regjeringen fastsetter i denne meldingen et sett
med mal for forvaltningen av Nordsjoen og Skager-



rak. Malene skal reflektere relevante nasjonale (og
internasjonale) méal for miljo og verdiskaping. De tar
samtidig utgangspunkt i formélet med forvaltnings-
planen, og skal gi en tydelig retning pé arbeidet med
a forbedre miljetilstanden i Nordsjeen og Skagerrak
som grunnlag for bevaring og bearekraftig bruk av
havomradet, og for verdiskaping og sameksistens
mellom naringer. Mélene gjelder for all aktivitet i
forvaltningsplanomradet Nordsjeen og Skagerrak.

Naturmangfold og ekosystem

Miljetilstanden i Nordsjeen og Skagerrak er
bedret over de siste tidrene, men er fortsatt bekym-
ringsfull og pd mange omrader utilfredsstillende.
Havomrédet er i utgangspunktet rikt og produktivt,
men har betydelige utfordringer knyttet til ulike typer
pavirkninger pa miljeet. Regjeringen vil arbeide for
a forbedre miljetilstanden i Nordsjeen og Skagerrak
for & ivareta naturmangfoldet og for & sikre gkosys-
temtjenester som grunnlag for hesting.

Det er et nasjonalt mal at de marine gkosysteme-
nes struktur, virkeméte, produktivitet og naturmang-
fold skal opprettholdes eller gjenopprettes og danne
grunnlag for verdiskaping gjennom berekraftig bruk
av ressurser og ekosystemtjenester. Dette innebarer
at man aksepterer at virksomhet i havomradet har et
«fotavtrykk» og at ogsa marine omrader er pavirket,
men at aktivitet samtidig skal uteves slik at pavirk-
ningen ikke medferer vesentlig forringelse av miljoet
eller grunnlaget for gkosystemtjenestene. Hensikten
er altsa ikke a opprette en «naturtilstand», men en til-
stand der gkosystemene kan fungere normalt og vaere
robuste og produktive.

De fleste av pavirkningene i Nordsjgen og Ska-
gerrak kan handteres gjennom bruk av nasjonale vir-
kemidler, mens for andre er man avhengig av inter-
nasjonalt samarbeid slik som for langtransportert for-
urensning, klimaendringer, havforsuring og forvalt-
ning av fiskebestander. Med en mélrettet innsats on-
sker regjeringen a sikre at den samlede belastningen
pa Nordsjeen og Skagerrak dempes og ikke er storre
enn at miljetilstanden og grunnlaget for barekraftig
bruk kan utvikle seg i en positiv retning.

For miljo og ekosystem i Nordsjeen og Skager-
rak har regjeringen satt malene for tilstand og baere-
kraftig bruk innen 2020:

Etablering av god miljotilstand

— Havomréadene i Nordsjeen og Skagerrak skal for-
valtes slik at mangfoldet av gkosystemer, natur-
typer, arter og gener bevares, og slik at gkosyste-
menes produktivitet opprettholdes og forbedres.
Menneskelig aktivitet skal ikke skade ekosyste-
menes funksjon, struktur, produktivitet eller na-
turmangfold.
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Scerlig verdifulle og sdarbare omrdder og naturtyper

— Forvaltningen skal ta serlig hensyn til behovet
for vern og beskyttelse av sarbare naturtyper og
arter i seerlig verdifulle og srbare omrader. Men-
neskelig aktivitet skal vise sarlig aktsomhet og
foregd pad en mate som ikke truer ekologiske
funksjoner, produksjon eller naturmangfold.

Forvaltning av naturtyper og arter

— Naturlig forckommende arter skal finnes i leve-
dyktige bestander som sikrer reproduksjon og
langsiktig overlevelse.

— Arter som er viktige for gkosystemenes funksjon,
struktur og produktivitet, skal forvaltes slik at de
kan ivareta sin rolle som nekkelarter i gkosyste-
met.

— Truete og sarbare arter og nasjonale ansvarsarter
skal opprettholdes pé eller gjenoppbygges til
livskraftige nivaer. Utilsiktet negativ pavirkning
pa slike arter som falge av virksomhet i Nordsje-
en og Skagerrak skal unngas.

— Opprettelse av marine beskyttede og vernede
omrader i norske kyst- og havomrader skal bidra
til et internasjonalt representativt nettverk av ma-
rine beskyttede og vernede omrader.

Beerekraftig hosting/bruk

— Levende marine ressurser skal forvaltes pa en
baerekraftig mate gjennom en ekosystembasert
tilneerming, og basert pa beste tilgjengelige
kunnskap.

— Haesting skal ikke ha vesentlige negative pavirk-
ninger pa andre deler av det marine gkosystemet
eller gkosystemets struktur.

— Bifangst av sjepattedyr og sjefugl skal reduseres
til et lavest mulig niva.

— Hesting av levende marine ressurser skal foregé
med best tilgjengelige teknikker innenfor de uli-
ke redskapstypene for & minimere ugnskede virk-
ninger pa andre deler av gkosystemet som sjapat-
tedyr, sjefugl og havbunn.

Fremmede organismer

— Menneskeskapt introduksjon og spredning av or-
ganismer som ikke herer naturlig hjemme i gko-
systemene, skal unngas.

Verdiskaping, neering og samfunn

For verdiskaping i Nordsjeen og Skagerrak er re-
gjeringens mal at:

— Forvaltningen av Nordsjeen og Skagerrak skal
legge til rette for beerekraftig bruk av omradene
og ressursene.
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— Forvaltningen av Nordsjeen og Skagerrak skal
legge til rette for naeringsvirksomhet som er sam-
funnsekonomisk lennsom og som i sterst mulig
grad bidrar til verdiskaping og sysselsetting i re-
gionen.

— Forvaltningen av Nordsjeen og Skagerrak skal
sikre at aktivitetene i omradet ikke truer natur-
grunnlaget og dermed sikre mulighetene for fort-
satt verdiskaping i fremtiden.

— Virksomhet innenfor planomradet skal forvaltes
i sammenheng, slik at ulike neringer kan samek-
sistere, og slik at den samlede virksomheten til-
passes hensynet til miljoet.

Fiskeri og sjomat

— Hesting av levende marine ressurser skal bidra til
verdiskaping og sikre velferd og naringsutvik-
ling til beste for det norske samfunnet.

— Det skal legges til rette for hestingsaktivitet og
ressursutnyttelse som gir hay langsiktig avkast-
ning innenfor berekraftige rammer.

— Nordsjeen og Skagerrak skal vere en kilde til

trygg sjomat.

Petroleumsvirksomhet

— Petroleumsvirksomheten skal bidra til fortsatt
verdiskaping og sikre velferd og neringsutvik-
ling til beste for det norske samfunn.

— Det skal legges til rette for lonnsom produksjon
av olje og gass i omradet innenfor rammer og
krav til helse, miljo og sikkerhet som er tilpasset
hensynet til gkosystemene og annen virksomhet.

Fornybar energi til havs

— Det skal legges til rette for utvikling av havbasert
fornybar energiproduksjon som tar hensyn til
miljeet og annen virksomhet.

Sjotransport

— Det skal legges til rette for sikker og effektiv sjo-
transport som tar hensyn til miljeet og bidrar til
verdiskaping i regionen.

Forurensning, forsepling og risiko for akutt
forurensning

Departementet viser til at et rent hav er en viktig
forutsetning for & oppna en god miljetilstand og a
kunne heste av et gkosystem som gir trygg sjemat.

Regjeringens mal for tilstand og reduksjon av
forurensning i Nordsjeen og Skagerrak er:

Klimaendring og havforsuring

— Bruken av marine gkosystemer som karbonlagre
skal ta hensyn til opprettholdelse av naturmang-
fold og ekosystemenes naturlige funksjoner.

— De samlede menneskeskapte belastningene pa
naturtyper og arter (f.eks. korallrev) som er pa-
virket av klimaendringer eller havforsuring skal
minimeres, slik at deres funksjoner i storst mulig
grad opprettholdes.

Tilforsel av nceringssalter, nedslamming og
organisk materiale

— Menneskeskapt tilforsel av naringssalter, ned-
slamming og tilfersel av organisk materiale skal
begrenses slik at vesentlige negative effekter pa
naturmangfold og gkosystem i forvaltningsplan-
omradet unngas.

Forurensning

— Konsentrasjonen av helse- og miljefarlige kjemi-
kalier og radioaktive stoffer i miljeet skal bringes
ned mot bakgrunnsnivéet for naturlig forekom-
mende stoffer, og tilneermet null for menneske-
skapte forbindelser. Utslipp og tilfersler av hel-
se- og miljefarlige kjemikalier eller radioaktive
stoffer fra virksomhet i Nordsjeen og Skagerrak
skal ikke bidra til overskridelser av disse nivae-
ne.

— Utslipp og bruk av kjemikalier som utgjer en al-
vorlig trussel mot miljeet i de norske havomrade-
ne skal kontinuerlig reduseres med mél om a
stanse utslippene innen 2020.

— Utslipp og tilfersler av forurensende stoffer til
Nordsjeen og Skagerrak skal ikke fore til helse-
skader eller skader pa naturens evne til produk-
sjon og selvfornyelse.

— Operasjonelle utslipp fra virksomhet i omrédet
skal ikke medfere skade pd miljoet, eller bidra til
okninger i bakgrunnsnivaene av olje eller andre
miljefarlige stoffer over tid.

— Virksomhet i Nordsjeen og Skagerrak skal pri-
mert ikke bidra til forheyede nivaer av foruren-
sende stoffer i sjemat.

— Aktiviteter med stoyniva som kan pévirke arters
adferd skal begrenses for & unngéd bestandsfor-
flytning eller andre virkninger som kan medfore
negative effekter pa det marine ekosystemet.

Forsopling

— Tilfersel av sgppel som har negativ pévirkning i
kystomréader, pa havoverflaten, i vannmassene
og pa havbunnen skal reduseres.



Risiko for akutt forurensning

— Risikoen for skade pé miljoet og de levende ma-
rine ressursene som folge av akutt forurensning
skal holdes péa et lavt niva, og skal kontinuerlig
sokes ytterligere redusert.

— Sjesikkerhetstiltak og oljevernberedskap skal ut-
formes og dimensjoneres slik at den bidrar effek-
tivt til fortsatt lav risiko for skade pd miljeet og
de levende marine ressursene.

Overvaking av maloppnaelse

Som en del av det faglige grunnlaget for forvalt-
ningsplanen er det utarbeidet et forslag til et sett med
indikatorer for samordnet overvaking av gkosyste-
mets tilstand i Nordsjeen og Skagerrak. Forslaget til
indikatorer er relatert til nasjonale og internasjonale
miljemal, og omfatter indikatorer for tilstand, men
ogsa for pavirkning og effekter av pavirkning. Dette
skal danne grunnlag for overvakingsgruppens videre
arbeid med etablering av et samordnet overvakings-
system for forvaltningsplanen for Nordsjeen og Ska-
gerrak. Vurdering av méloppnéelse vil gjares blant
annet med utgangspunkt i resultater fra overvékin-
gen.

Tiltak for berekraftig bruk og beskyttelse av
okosystemene

Helhetlige rammer for virksomhet

Departementet viser til at forvaltningsplanen skal
vaere et viktig verktoy for & sikre at havomréadet
Nordsjoen og Skagerrak fortsatt skal bidra til lang-
siktig velstand. Forvaltningsplanene skal bidra til
klarhet i overordnede rammer, samordning og priori-
teringer i forvaltningen av havomradene.

Det legges opp til at forvaltningsplanene skal
veere rullerende og oppdateres jevnlig. Regjeringen
har besluttet & oppdatere forvaltningsplanen og de
arealbaserte rammene for petroleumsvirksomhet i
Norskehavet for forste gang senest i 2014. Videre tas
det sikte pa & revidere hele denne forvaltningsplanen
12025 for perioden frem mot 2040. Forvaltningspla-
nen for Barentshavet—Lofoten ble lagt frem 12006 og
oppdatert i 2011. Forvaltningsplanen for Barentsha-
vet-Lofoten skal oppdateres i lopet av neste stor-
tingsperiode. Ut fra et samlet behov, vil det i god tid
startes en prosess med sikte pa & revidere den planen
12020 for perioden fram mot 2040.

Regjeringen vil viderefore arbeidet med en hel-
hetlig og ekosystembasert forvaltning av Nordsjeen
og Skagerrak. Ut fra et samlet behov, vil det 1 god tid
startes en prosess med sikte pa a revidere hele planen
12030 for perioden frem mot 2050.
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Regjeringen vil:

— Viderefore systemet med forvaltningsplaner. De
helhetlige rammene for petroleumsvirksomhet
blir fastlagt i forvaltningsplanene for hvert enkelt
havomréde.

— Legge opp til at forvaltningsplanene skal vere
rullerende og oppdateres jevnlig.

— Oppdatere forvaltningsplanen og de arealbaserte
rammene for petroleumsvirksomhet i Norskeha-
vet for forste gang senest i 2014. Videre tas det
sikte pa & revidere hele denne forvaltningsplanen
12025 for perioden frem mot 2040.

— Oppdatere forvaltningsplanen for Barentshavet—
Lofoten i lgpet av neste stortingsperiode. Ut fra
et samlet behov, vil det 1 god tid startes en pro-
sess med sikte pa & revidere den planen i 2020 for
perioden fram mot 2040.

— Viderefore arbeidet med en helhetlig og ekosys-
tembasert forvaltning av Nordsjoen og Skager-
rak. Ut fra et samlet behov, vil det i god tid startes
en prosess med sikte pa & revidere hele planen i
2030 for perioden frem mot 2050.

— Utvikle et arealverktoy for fremstilling og sam-
menstilling av kartbaserte data for oppdatering
av forvaltningsplanene og formidling av disse, i
et neert samarbeid mellom Faglig forum og Ba-
rentsWatch, og som skal gjeres tilgjengelig gjen-
nom BarentsWatch.

Rammer for petroleumsvirksomhet i Nordsjeen

De helhetlige rammene for petroleumsvirksom-
heten vil bli fastlagt i forvaltningsplanene for hvert
enkelt havomrade.

Forvaltningsplanene for havomradene avklarer
hvor i &pnede omréader det kan vare petroleumsakti-
vitet og hvor det ikke kan vare aktivitet innenfor en
gitt tidsperiode. Rammene for virksomhet i apnede
omréder kan omfatte miljo- og fiskerivilkar, areal- og
boretidsbegrensninger og gjelder for nye utvinnings-
tillatelser uavhengig om de tildeles gjennom numme-
rerte konsesjonsrunder eller ordningen med tildeling
i forhandsdefinerte omrader (TFO).

Folgende rammer for petroleumsvirksomheten i
Nordsjeen skal gjelde frem til oppdateringen av for-
valtningsplanen for Nordsjeen og Skagerrak:

Regjeringen vil:

Skagerrak

— Vurdere det framtidige behovet for ny kunnskap
om petroleumsressursene og miljoet i Skagerrak.

Det vil ikke bli igangsatt petroleumsvirksomhet i
omrédet for en slik vurdering er gjennomfort.
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Kystsonen fra Stad til Lista

— Tetbelte pa 25 km fra grunnlinjen skal rettighets-
haver sikre reell kapasitet innen kystnaer bered-
skap og strandrensing, uten at den er basert pa
kommunale og statlige beredskapsressurser.

— HMS-regelverkets risikotilnaerming inneberer at
det vil kunne stilles mer omfattende beredskaps-
tiltak i kystnaere omréder.

Tobisomrdder (sor) og Vikingbanken

— Leteboring pa og i en sone rundt tobisfeltene skal
gjennomfores slik at gyting i minst mulig grad
blir forstyrret og uten utslipp av borekaks slik at
kvaliteten pa tobisfeltene ikke forringes gjennom
nedslamming fra boreaktivitet.

— I forbindelse med mulige feltutbygginger i omra-
det skal det brukes lgsninger som i minst mulig
grad endrer bunnforholdene i tobisfeltene.

— Ovrige fiskerivilkar viderefores.

Annet

— I forbindelse med nummererte konsesjonsrunder
og tildeling i forhandsdefinerte omrader (TFO),
vil myndighetene ta hensyn til all tilgjengelig ny
kunnskap om virkningene av produsert vann, bo-
rekaks og andre konsekvenser for miljoet og de
levende marine ressursene.

Rammer for havvind

I havvind-rapporten fra 2010 ble det identifisert
seks omrader i Nordsjeen som er aktuelle for vind-
kraftutbygging til havs. Rapporten er fulgt opp av en
strategisk konsekvensutredning, som anbefaler & pri-
oritere &pning av fire av disse omradene. Det gjelder
Froyagrunnene, Utsira Nord, Serlige Nordsjo I og
Serlige Nordsje 1I. Serlige Nordsje I og II er gjensi-
dig utelukkende. Den strategiske konsekvensutred-
ningen hadde heringsfrist i april 2013.

Det vises til at det ved utvelgelsen av omrader for
havvind er tatt hensyn til virkninger for naturmiljeet.
I den strategiske konsekvensutredningen er det der-
for gjort utredninger for sjofugl, fisk, sjopattedyr og
bunnsamfunn. I tillegg vil ulike nerings- og sam-
funnsinteresser pavirkes av kraftproduksjon til havs.
Det er utredet hvordan utbygging vil pavirke petrole-
umsinteresser, skipstrafikk, fiskeriinteresser, land-
skap og friluftsliv, kulturminner og kulturmilje samt
reiseliv.

Regjeringen vil:

— folge opp den strategiske konsekvensutrednin-
gen for havvind med sikte pé utlysning av omré-
der.

Et klima i endring

Departementet viser til at klimaendring og hav-
forsuring forventes & medfere store endringer i mari-
ne ekosystemers oppbygging og funksjon, men vi
har lite kunnskap om konsekvensene av slike endrin-
ger.

Regjeringen vil:

— Styrke kunnskapen om effekter av klimaendrin-
ger og havforsuring, inkludert gkt havtemperatur
og spredning av fremmede organismer (arter el-
ler bestander som ikke forekommer naturlig i
Nordsjeen og Skagerrak), og hvordan havforsur-
ing virker sammen med andre pavirkninger som
klimaendringer, forurensning og annen mennes-
kelig aktivitet i omréadet.

— Sikre et mer robust gkosystem for & mete klima-
endringer og havforsuring.

— Styrke kunnskapen om karbonopptak i marine
vegetasjonstyper.

Tiltak for 4 oppné en god miljetilstand og sikre
beerekraftig bruk

I Nordsjeen og Skagerrak er miljatilstanden vur-
dert som bekymringsfull pa flere omrader. Regjerin-
gen ser derfor behov for & gjennomfare nye tiltak
som kan fore til forbedring av miljetilstanden, et mer
robust gkosystem og et bedre grunnlag for fortsatt
verdiskaping gjennom berekraftig bruk og hesting i
havomradet.

Overgjodsling og forurensning fra miljofarlige
stoffer

Bruk og utslipp av miljegifter er en alvorlig og
langsiktig trussel mot havmiljeet. P4 tross av omfat-
tende tiltak og langvarig internasjonalt samarbeid er
det fremdeles betydelige tilfersler av miljogifter til
havomradet. Nivdene av noen av miljegiftene er sa
heye at det er grunn til bekymring, béde for sjomat-
trygghet og organismer som lever i Nordsjeen og
Skagerrak. Fortsatt streng regulering og kontinuerlig
reduksjon i bruk og utslipp av prioriterte miljogifter
er ngdvendig for & nd malet om & stanse utslipp av
miljegifter innen 2020.

Det vises til at hele indre kyst i Skagerrak er iden-
tifisert som et problemomrade for overgjedsling. Eu-
trofitilstanden ved ytre kyst og i 4pne havomrader er
vurdert som meget god. Qkende sjotemperatur i
kombinasjon med ekte tilfersler av neringssalter og
nedslamming er sannsynlige arsaker til at sukkertare
har forsvunnet fra store deler av Skagerrakkysten.

Regjeringen vil:

— Folge opp relevante tiltak i vannforvaltningspla-
nene etter vannforskriften for & redusere miljo-



problemer som felger av belastning pa kyst- og
havmiljeet fra nasjonale utslipp av miljegifter,
naringssalter og partikler.

— Viderefore opprydningen av forurensede sedi-
menter i fjorder og havner.

— Viderefore screeningundersgkelser av nye miljo-
gifter og utarbeide nye metoder for lettere & opp-
dage de potensielt farligste miljogiftene.

— ke kunnskapen om den samlede belastningen
fra miljegifter, inkludert radioaktive stoffer, i
havomradet.

— Styrke arbeidet for et strengere internasjonalt re-
gelverk for miljegifter i produkter.

— Arbeide for internasjonal regulering av nye mil-
jofarlige stoffer, bl.a. gjennom Stockholm-kon-
vensjonen.

Styrke beredskapen mot akutt forurensning

Norge skal ha en god beredskap mot akutt foru-
rensning som er tilpasset risikoen for utslipp, og en
beredskap som beskytter og bidrar til et rent, rikt og
produktivt hav.

Beredskap mot akutt forurensning utvikles konti-
nuerlig, blant annet i lys av erfaring fra hendelser og
gjennomforte statlige aksjoner. Effektiv beredskap er
avhengig av at det foreligger tilstrekkelig bered-
skapsressurser for bruk i aksjoner. For kyst- og
strandsoneberedskap er det videre viktig med tilgjen-
gelig beredskapsmateriell og trenet personell.

Regjeringen vil:

— Bygge fem nye multifunksjonsfartey med mo-
derne utstyr for oljeopptak, i tillegg til OV «Ut-
var» som ble satt i drift hesten 2012.

— Lapende vurdere gjennomforing av Kystverkets
miljerisiko- og beredskapsanalyse.

— Styrke kommunenes evne til & bistd under statli-
ge oljevernaksjoner.

— Sikre et effektivt statlig aksjonsapparat gjennom
ovelser, trening og bedre samordning.

— Bidra til forsknings- og utviklingsaktivitet innen
oljevern.

Bekjempe marin forsopling

Det vises til at det nedlegges stor innsats av fri-
villige organisasjoner, velforeninger, skoleklasser og
enkeltpersoner med & rydde opp seppel pa strender
og i skjergarden. Fra statlige og kommunale myn-
digheters side er det viktig a serge for et mest mulig
hensiktsmessig regelverk og & legge til rette for fort-
satt frivillig innsats pa dette omradet.

Regjeringen vil:

— Stette opp om frivillige opprydningstiltak, hold-
ningsskapende arbeid og lokalt engasjement i ar-
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beidet mot marint seppel blant annet ved & bidra
til viderefering av den érlige Strandryddedagen i
regi av Hold Norge Rent.

— Sikre det juridiske grunnlaget slik at fiskefartoy
og andre fartey ikke pafares serskilte kostnader
ved innlevering av oppsamlet sgppel fra havet.

— Vurdere endring i regelverket slik at kommunene
gis adgang til & finansiere opprydding av marint
soppel og forebygging av forsepling pa utvalgte
offentlige steder gjennom de kommunale renova-
sjonsgebyrene.

— Viderefore ordningen med opprydning av tapte
fiskegarn og annet utstyr fra fiskeflaten.

— Utrede ordninger for at fritidsfartey ikke dumpes
ulovlig i sjgpomréder eller hensettes langs kysten.

— Opprettholde overvaking av referansestrender
som ryddes og overvédkes etter OSPARs meto-
dikk for registrering av strandforsepling.

— Styrke det internasjonale samarbeidet, blant an-
net gjennom a vere padriver for utvikling av en
strategiplan for reduksjon av marin forsegpling i
OSPAR.

Sikre beerekraftig hosting av fiskebestandene

Nordsjeen og Skagerrak er tradisjonelt viktige
fiskeomréder.

Det er behov for & bygge opp noen av fiskebe-
standene, og samtidig serge for at bestander som er i
god forfatning holder seg pa et barekraftig niva.
Samtidig ensker regjeringen a bygge opp en mer sys-
tematisk kunnskap om bunnhabitater og pavirkning
fra fiskeriene, og dempe pévirkningen pa havbunn og
bunnorganismer.

Regjeringen vil:

— Viderefore arbeidet med en gkosystembasert for-
valtning av de levende marine ressursene.

— Videreutvikle forvaltningen av tobis for & bygge
opp og sikre barekraftige gytebestander pa alle
historisk viktige tobisomrader.

— Fortsette oppbygging av fiskebestander hvor be-
standssituasjonen er svak, spesielt nordsjatorsk.

— Legge til rette for forskning og utvikling av se-
lektive og mer skdnsomme fiskeredskaper.

— Ivareta norske fiskeriinteresser i Nordsjgen og
Skagerrak ved kontinuerlig & effektivisere norsk
fiskerikontroll pa havet.

— Kontinuerlig effektivisere kontroll ved landing
og omsetning av fisk fra forvaltningsplanomra-
det.

— Viderefore systemet med stenging og dpning av
fiskefelt for & beskytte ungfisk.

— Videreutvikle den systematiske fiskerioverva-
kingen.
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— Fortsette det langsiktige arbeidet med kartleg-
ging av bruskfisk som haier og skater i Nordsjo-
en.

— Evaluere resultatene av nytt omradebasert for-
valtningssystem for tobisfiske som ledd i de arli-
ge fiskerireguleringene.

— Bidra internasjonalt til & sikre at den samlede
hestingen av ressursene i Nordsjeen blir beere-
kraftig.

— Folge opp den nye avtalen med EU om utkastfor-
bud i Skagerrak i ner kontakt med EU

— Generelt styrke samarbeidet med EU for & sikre
en bearekraftig forvaltning av ressursene i Nord-
sjeen og Skagerrak. I dette ligger en spesiell opp-
merksomhet pd & redusere/eliminere utkast av
fisk og videreutvikling av forvaltningsstrategier
innen fiskerisektoren i trdd med fore-var-prinsip-
pet.

Sikre bestander av sjofugl

Departementet viser til at mange av de norske
sjofuglbestandene har veert i kraftig tilbakegang over
lang tid. Det er etablert en arbeidsgruppe med sjo-
fugleksperter og havforskere under sjofuglprogram-
met SEAPOP som skal utrede sammenhengene mel-
lom nedgangen i mange av sjofuglbestandene og til-
gangen pa nering, og foresld eventuelle tiltak for &
bedre neringstilgangen for sjofugl.

Regjeringen vil:

— Viderefore sjofuglprogrammet SEAPOP i alle
norske havomréder.

— Videreutvikle en systematisk overvaking av de
viktigste sjofuglbestandene.

— Videreutvikle kunnskapen om sammenhenger
mellom nedgangen i mange av sjefuglbestandene
og tilgangen pé naring og identifisere mulige til-
tak for & bedre neringstilgangen for sjefugl.

— Styrke innsatsen for & redusere bestanden av
mink i strandsone og skjaergard.

— Viderefore kartlegging av omfanget av bifangst
av sjofugl i fiskeriene, samt kartlegge teknikker
og teknologiske lgsninger for & redusere bifangst
av sjofugl i fiskeriene og omfanget av bruken av
disse.

— Vurdere sarlige krav knyttet til redskap og
fangstmetoder i fiskerier eller omrader hvor bi-
fangst av sjefugl er et problem.

Marine verneomrdder og marine beskyttede
omrdder

Departementet viser til at Ytre Hvaler nasjonal-
park ble opprettet i 2009 og omfatter 354 km?, hvor-

av 14 km? er landareal og resten omfatter hav- og sjo-
bunn. Nasjonalparken er opprettet for & bevare en rik

marin natur, for naturens egen skyld, men ikke minst
ogsa for a sikre friluftsliv og naturopplevelser for be-
folkningen og kommende generasjoner. Ytre Hvaler
er var forste «blé nasjonalpark». Flere verneomréder
langs kysten omfatter ogsa tilknyttede sjoarealer,
men det er sa langt ikke opprettet noen egne marine
verneomrader.

Arbeidet med marin verneplan vil bli viderefort.
Det vises til forslag om etablering av tre marine ver-
neomréader etter naturmangfoldloven § 39 — Salt-
straumen i Nordland, Tautraryggen i Nord-Trendelag
og Framvaren i Vest-Agder — som hadde heringsfrist
i april 2013.

Regjeringen vil:

— Viderefore arbeidet med marin verneplan.

— 12013 ta sikte pa & opprette inntil tre marine ver-
neomrader etter naturmangfoldloven.

— Delta aktivt i internasjonalt samarbeid (FNs ge-
neralforsamling, CBD, OSPAR mv.) knyttet til
identifisering av viktige marine omrader og
eventuelt vern eller beskyttelse av disse omrade-
ne.

Kunnskapsoppbygging

Regjeringen vil viderefore oppbygging av kunn-
skap om miljeforhold, verdiskaping og naringsakti-
vitet i Nordsjeen og Skagerrak frem mot oppdaterin-
gen av forvaltningsplanen. Et viktig element vil vaere
a klargjore hva som ligger i en god miljestand for
Nordsjeen og Skagerrak og & videreutvikle indikato-
rer som grunnlag for & etablere et samordnet overva-
kingssystem. Som i @vrige havomrader vil et sam-
ordnet overvékingssystem for forvaltningsplanen for
Nordsjeen—Skagerrak vare viktig for & felge miljo-
tilstanden og for vurdering av maloppnéelse.

Systematisk kartlegging av havbunnen gjennom
MAREANO-programmet vil vaere viktig.

Regjeringen vil:

— Videreutvikle indikatorer for vurdering av milje-
tilstanden i Nordsjeen og Skagerrak og etablere
et samordnet overvakingssystem for miljetilstan-
den i Nordsjeen og Skagerrak.

— Pa bakgrunn av overvékingen identifisere:

hvilke gvrige miljeutfordringer det er viktig &

héndtere i arene fremover,

nasjonale og internasjonale tiltak som kan bi-

dra til & oppné god miljetilstand,

hva slags kostnader og nytte som er knyttet til

ulike tiltak.

— Vurdere iverksetting av pilotprosjekter for a
skaffe erfaringsbasert kunnskap som grunnlag
for bedre forvaltning og forbedring av miljatil-
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standen, samt hvilke gkonomiske verdier og po-
tensial en bedre miljetilstand kan utlese.

— Viderefore MAREANO-programmet for kartleg-
ging av havbunn i norske havomrader.

Forenkle organiseringen av arbeidet

En sammenslding til ett felles faglig forum for
alle de norske havomrédene skal ledes av Miljedirek-
toratet som ogsé vil ivareta sekretariatsfunksjonen.
Faglig forum skal bestd av direktorater og rddgiven-
de institusjoner under de bergrte departementene.

Regjeringen vil:

— Etablere et felles faglig forum for helhetlig for-
valtning av norske havomréder.

— Viderefore overvakingsgruppen.

— Viderefore og styrke samarbeidet innenfor eksis-
terende internasjonale fora for & oppna og sikre
en god miljetilstand i Nordsjeen og Skagerrak.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Bendiks H. Arnesen, Irene
Johansen, Torstein Rudihagen, Tor-
Arne Strom og Eirin Sund, fra Frem-
skrittspartiet, Per-Willy Amundsen,
Oskar J. Grimstad og Henning Skums-
voll, fra Heyre, Nikolai Astrup, Bjern
Lodemel og Siri A. Meling, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Lars Egeland, fra
Senterpartiet, lederen Erling Sande, og
fra Kristelig Folkeparti, Kjell Ingolf
Ropstad, viser til at formélet med forvaltningspla-
nen er a legge til rette for verdiskaping gjennom bae-
rekraftig bruk av ressurser og ekosystemtjenester i
Nordsjeen og Skagerrak, og samtidig opprettholde
okosystemenes struktur, virkemate, produktivitet og
naturmangfold. Forvaltningsplanen og tiltakene i
denne omfatter i hovedsak de apne sjgomradene i
norsk del av Nordsjeen—Skagerrak, det vil si omrade-
ne utenfor grunnlinjen, i territorialfarvannet og Nor-
ges gkonomiske sone nord til 62grader nord ved
Stad. Komiteen understreker at forvaltningen av
disse havomradene skal vare basert pa best tilgjen-
gelig kunnskap, og at forvaltningen skal styrkes vi-
dere gjennom systematisk kunnskapsoppbygging om
okosystemene.

Komiteen viser til at med fremleggelsen av
denne forvaltningsplanen, har samtlige av vare hav-
omrader blitt omfattet av forvaltningsplaner i trad
med de foringer som ble lagt da regjeringen Bonde-
vik I 1 2002 la frem verdens forste samlede havmil-
jemelding, St.meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt
hav.
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Komiteen viser til at Nordsjeen og Skagerrak
er vart mest intensivt utnyttede havomrade og et av
verdens mest trafikkerte seilingsomrader. I 2010 stod
Nordsjeen for om lag 2/3 av petroleumsproduksjo-
nen pa norsk sokkel samtidig som bade Nordsjeen og
Skagerrak har stor fiskeriaktivitet med om lag 25 pst.
av nasjonal fangstverdi. Komiteen viser videre til
at kystlinjen ved Nordsjeen og Skagerrak har befolk-
ningstette omrader som 1i tillegg til reiselivsnaringen
benytter havomradene til friluftsliv og rekreasjon.
Skagerrak er landets mest benyttede omrade for fri-
tidsaktiviteter knyttet til sjoen.

Komiteen har merket seg det omfattende og
verdifulle arbeidet som blant annet friluftsradene og
Skjergardstjenesten gjor med 4 sikre, tilrettelegge og
forvalte de over tusen sikrede friluftsomradene i det-
te omradet, og at de bidrar til utevelse av oppsyns-
oppgaver og rydding av sgppel i naturvernomrader.

Komiteen har ogsd merket seg det verdifulle
arbeidet Skjaergardstjenesten ved Bergen og Omland
Friluftsrad og Skjergardstjenesten i Oslofjorden
gjorde ved opprydding av utslippene etter skipsforli-
sene til henholdsvis «Server» og «Full City». Ko-
miteen peker pa at Skjergardstjenesten har med
sine bater og mannskap vist seg a veere effektiv ved
oljeutslipp 1 skjeergarden.

Komiteen vil videre papeke at Nordsjoen og
Skagerrak deles mellom atte land, nemlig Norge,
Sverige, Danmark, Tyskland, Nederland, Belgia,
Frankrike og Storbritannia, og at dette medferer ek-
stra store krav til internasjonalt samarbeid om for-
valtningen av disse havomradene. Komiteen vil
understreke betydningen av at havomrader med den-
ne type aktivitetsnivd med flere kryssende interesser,
stiller store krav til forvaltningen av disse omradene.

Miljetilstanden

Komiteen har merket seg at miljatilstanden i
Nordsjeen og Skagerrak var tidligere betydelig darli-
gere enn den er i dag, blant annet som folge av at hav-
omradene ble benyttet som dumpeplass for avfall.

Komiteen vil understreke betydningen av det
internasjonale miljgsamarbeidet rundt Nordsjoen og
Skagerrak, og at miljetilstanden viser at denne type
samarbeid gir resultater. Komiteen vil imidlertid
papeke at havomrédene fremdeles har miljoutfor-
dringer. Blant annet har Nordsjeen og Skagerrak
heyere konsentrasjon av miljegifter enn gvrige nor-
ske havomrader og det hgyeste nivaet av marint sep-
pel i hele Nordgst-Atlanteren.

Komiteen viser til at langtransportert foruren-
sing via luft og havstremmer er den viktigste kilden
til miljegifter i norsk del av Nordsjeen og Skagerrak.
Videre viser komiteen til at vannkvaliteten i kyst-
strgmmen betegnes som god, men at overgjedsling
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og nedslamming kan ha betydning for vannkvaliteten
i kyst- og fjordomréder.

Flere sjofugl-bestander og enkelte fiskebestander
er ogsd i darlig forfatning. Komiteen vil under-
streke betydningen av en god og kunnskapsbasert fis-
keriforvaltning og viser til at det i 2013 er forventet
at gytebestanden av for eksempel torsk i Nordsjeen
passerer kritisk niva for forste gang siden 1990-tallet.
Dette understreker betydningen av kunnskapsbasert
forvaltning, samarbeid med andre land og arbeidet
gjennom Det internasjonale radet for havforskning
(ICES) som hvert ar kommer med oppdaterte rad for
de ulike fiskebestandene.

Komiteen viser til at det defineres 12 omrader
som serlig verdifulle i forvaltningsplanen. § av disse
omréadene ligger ved kysten og 4 i dpent hav. Alle
disse omradene karakteriseres som generelt sérbare.
Komiteen er enig i at serlig verdifulle og sérbare
omréder ikke gir direkte virkninger i form av be-
grensninger for naringsaktivitet, men signaliserer
viktigheten av & vise serlig aktsomhet i disse omra-
dene. Komiteen viser til at dette gjelder omradet
Bremanger til Ytre Sula, Korsfjorden, Karmgyfeltet,
Boknafjorden og Jerstrendene, Listastrendene, Sira-
grunnen, Transekt Skagerrak, Ytre Oslofjord, Ska-
gerrak, Vikingbanken, Tobisfelt ser, gyteomradet for
makrell og det generelt sarbare omradet kystsonen ut
til 25 km fra grunnlinjen.

Aktivitet, verdiskaping og forvaltning

Komiteen viser til at Norge som en betydelig
havnasjon henter store verdier fra havomradene vare.
I Nordsjeen og Skagerrak er utnyttelsesgraden hey
béde nar det gjelder petroleumsaktivitet, fiskeri og
skipsfart. Videre er disse omradene aktuelle for ut-
nyttelse av havenergi.

Komiteen vil understreke betydningen av god
ressursforvaltning, ikke minst néar det gjelder & ivare-
ta fiskeriene i omradet. Nordsjeen og Skagerrak har
pa grunn av sin beliggenhet mellom mange land veert
utsatt for historisk overbeskatning, og dette har med-
fort at dagens fangstmengder ligger lavere enn i tid-
ligere tider. Kystfisket pd Ser- og Ostlandet har utfor-
dringer med lennsomhet pa grunn av negativ utvik-
ling av en del bestander som torsk, pigghd og al. Ko -
miteen viser til at Norge deler det meste av sine fis-
keriressurser med andre land, noe som gjor
internasjonalt samarbeid helt nedvendig. I Nordsjoen
og Skagerrak er EU den sentrale samarbeidspartne-
ren for Norge. Komiteen vil blant annet understre-
ke betydningen av at det fra 2013 er innfert utkastfor-
bud i EU for Skagerrak.

Komiteen vil understreke betydningen av god
sameksistens mellom petroleumsneringen og fiske-
ringeringen. Frem til utgangen av 2011 har Nordsjgen
stétt for 85 pst. av Norges totalproduksjon av olje og
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gass. Videre er det forventet at Nordsjeen har 56 pst.
av de gjenvaerende ressursene pa norsk sokkel. Ko -
miteen viser til at innsamling av seismikk har vert
en kilde til interessekonflikt mellom petroleums- og
fiskerinaringen.

Komiteen merker seg at myndighetene har ut-
viklet et regelverk som skal skape forutsigbarhet og
klare rammer for begge naringene, og at dette blant
annet omfatter krav om kurs for fiskerikyndig person
tilknyttet seismisk datainnsamling. Komiteen vil
understreke betydningen av god dialog, gjensidig re-
spekt, kunnskapsbasert forvaltning og gode rutiner
for samhandling mellom disse to naringene. Det vi-
ses til at Fiskeridirektoratet i flere &r har gkt innsat-
sen for & tilfere rettighetshavere og seismikkselska-
pene kunnskap om fiskeriaktivitet, og bistatt med & gi
opplering til fiskerikyndig personell pa seismikkfar-
toyer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, er tilfreds med at regjeringen holder fast ved
at det ikke skal apnes for petroleumsvirksomhet i
Skagerak. Flertallet merker seg at regjeringen vil
vurdere det framtidige behovet for ny kunnskap om
petroleumsressursene og miljeet i Skagerak, og at det
ikke vil bli igangsatt petroleumsvirksomhet i omré-
det for en slik vurdering er gjennomfort.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti mener Norge ma ta sin del av ansvaret
for & redusere de globale utslippene av klimagasser,
og at dette betyr at noen av de gjenvarende oljeres-
sursene pa norsk sokkel ma bli liggende under hav-
bunnen. Dette medlem mener at det ikke skal ap-
nes for oljevirksomhet i sirbare havomrader der mil-
jo- og/eller fiskerihensyn taler for at slik aktivitet er
uforsvarlig. Dette medlem mener det ber oppret-
tes petroleumsfrie soner i havomradene utenfor Lo-
foten, Vesterdlen og Senja, Jan Mayen, Merebanke-
ne og kystnaere omrader i Skagerak. Petroleumsfrie
soner ber ogsa opprettes i spesielt sarbare og kystnee-
re deler av Barentshavet.

Akutt forurensing. Risiko og beredskap

Komiteen viser til at skipstrafikken i Nordsjo-
en og Skagerrak har sterre omfang og er mer kom-
pleks enn i andre norske havomréader og at grunnste-
tinger utgjer halvparten av alle skipsulykkene. De
siste drene har det veert tre grunnstetinger med akutte
oljeutslipp av et visst omfang, nemlig MS Server i
2007, MV Full City i 2009 og MS Godafoss i 2011.

Komiteen vil understreke betydningen av sle-
pebatberedskap, trafikkovervéking og trafikksepera-
sjonssystemer som gode tiltak for & redusere risikoen
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for akutt forurensing fra skipstrafikken langs fastlan-
det. Komiteen viser til at det né pégar en prosess
for a etablere en langsiktig modell for den samlede
nasjonale slepebatberedskapen langs hele norskekys-
ten, og at slepebatberedskapen i Norge hovedsakelig
er basert pa tilgjengelige private akterer i tillegg til at
staten leier fem fartoyer.

Komiteen viser til at vurderinger av miljokon-
sekvenser bygger pd kunnskap om miljeverdier i
havomradet. I arbeidet med forvaltningsplanen er det
identifisert 12 serlig verdifulle og sarbare omrader i
Nordsjeen og Skagerrak. Disse omradenes sarbarhet
for akutt oljeforurensning varierer fra serlig sarbar
til sarbar. Petroleumsvirksomheten i Nordsjeen be-
finner seg i all hovedsak langt fra kysten og sannsyn-
ligheten for oljepéslag i flere av de kystnare serlig
verdifulle og sarbare omradene er liten. Kysten er ge-
nerelt sarbar for paslag av olje fra blant annet skips-
fart og petroleumssektoren.

Komiteen vil videre understreke at det i peri-
oden 2001-2011 samlet sett har vert en tydelig re-
duksjon av antall akutte raoljeutslipp per ar. Komi -
teen viser til at effektiviteten til barrierer som skal
forhindre storulykker vurderes & vare pa et stabilt
gjennomgaende heyt niva for sokkelen som helhet.

Komiteen viser til at ogsé kjernekraft utgjor et
risikopotensial for havomradene i Nordsjeen og Ska-
gerrak, og at de viktigste kildene til mulige akutte ut-
slipp av radioaktive stoffer som kan forurense havet
er en ulykke eller uhellsutslipp ved et kjernekraftverk
eller gjenvinningsanlegg for brukt kjernebrensel, el-
ler en ulykke med et skip om frakter denne type bren-
sel eller drives av atomreaktor. Komiteen vil un-
derstreke betydningen av internasjonalt samarbeid
om disse spersmaélene.

Kunnskapsbehov og arealverktey

Komiteen viser til at endringer i klimaet vil
kunne fa store konsekvenser for plankton, bunnle-
vende planter og dyr, fisk, sjefugl og sjepattedyr i
forvaltningsplanomradet. Konsekvenser kan blant
annet bli at nye arter fra serlige omréder trekker inn
i forvaltningsplanomradet og at nordlige arter trekker
lenger nordover. Klimaendringer kan ogsa ha konse-
kvenser for forurensningssituasjonen og vil kunne
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pavirke nivéene, spredningen, tilferselen og faren
ved utslipp av miljegifter. Videre vil gkt nedber kun-
ne fore til okt avrenning og raskere utvasking av nze-
ringssalter fra land. Komiteen vil understreke be-
tydningen av kunnskap knyttet til disse sammenhen-
gene.

Komiteen merker seg at regjeringen gar inn
for at det utvikles et arealverktoy for & fremstille og
sammenstille kartbaserte data for oppdatering og for-
midling av forvaltningsplanene. Komiteen ser
verdien av og stetter dette.

Mal for forvaltningen av Nordsjeen og Skagerrak

Komiteen stotter de mal som fremkommer i
forvaltningsplanen, nemlig etablering av god miljo-
tilstand samt baerekraftig hosting og bruk. Komite-
en viser til de foreslatte rammer for petroleumsvirk-
somhet i Nordsjeen og Skagerrak.

Komiteen er videre enig i de tiltak som fore-
slés for a:

— redusere overgjadsling og forurensing fra milje-
farlige stoffer

— styrke beredskapen mot akutt forurensing

— bekjempe marin forsepling

— sikre baerekraftig hosting av fiskeribestandene

— sikre bestander av sjofugl

— marine verneomrader og marine beskyttede om-
rader

— kunnskapsoppbygging

— forenkle organiseringen av arbeidet

— styrke det internasjonale samarbeidet om Nord-
sjoen og Skagerrak

Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til meldingen og rar Stortinget til & gjore slikt

vedtak:

Meld. St. 37 (2012-2013) — helhetlig forvaltning
av det marine miljo i Nordsjeen og Skagerrak (for-
valtningsplan) — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. juni 2013

Erling Sande
leder

Siri A. Meling
ordferer
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