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Inngtilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Byggje—bu —leve. Ein bustadpolitikk for
den einskilde, samfunnet og framtidige gener asj o-
nar

Til Stortinget

1. Byggie—bu-—leve
1.1 Sammendrag

Det blir i meldinga peikt pa at dei fleste ynskjer
ein god og trygg bustad, ein fareseiel eg og handterleg
bustadgkonomi, og a vere ein del av eit bumiljg og
lokalsamfunn. Bustadpolitikken er derfor ein integ-
rert del av regjeringa sin velferdspolitikk.

Bade bustader og bumiljg er jamt over av god
kvalitet i Noreg. Det blir i meldinga peikt pa at
bustadpolitikken har voreinnrettaslik at flest mogleg
skal fa hgvetil & eige bustad. Fire av fem eig busta-
den sin. Dette har gjeve velstandsvekst for store delar
av befolkninga. Samanliknamed andre land bur langt
fleireav befolkningai einebustader ogi gjennomsnitt
har vi sterre buareal enn andre land.

Folk kjeper og sel bustad pa ein fri marknad, og
bustadbygginga skjer paein marknad. Det offentlege
s oppgave er aleggje til rette dik at folk kan klare
seg best mogleg pa eiga hand.

Den internagjonal e finanskrisa som tok til i 2008
synte kor viktig bustadmarknaden er for ssmfunnsg-
konomien — og kor viktig ein god samfunnsgkonomi
er for heva til & halde pa& bustaden. Medan mange
land i Europa slit med 1ag gkonomisk vekst og heg
arbeidslgyse, gar det godt i norsk gkonomi.

Det finst likevel utfordringar som bustadpolitik-
ken skal bidratil &layse.

Ein del hushald har ustabile og déarlege bufor-
hold, og slit med a skaffe seg ein bustad eller & halde
pahan. | eit land der dei fleste bur bra, er det uverdig
at somme fell utanfor. Saarleg alvorleg er det nar
bustaden og bumiljget ikkje er e trygg ramme for
oppveksten til barn og unge.

Det gar fram av meldinga at regjeringasin vigon
for bustadpolitikken er at ale skal bu godt og trygt.
Bustadpolitikken skal bidratil & mete bustadbehova
til den einskilde, i samfunnet og for framtidige gene-
ragonar. For &lukkast ma bustadpolitikken gjere det
mogleg a byggje, abu og aleve.

Regjeringa har falgjande ma for bustadpolitik-
ken:

1. Bustader for alei gode bumiljg
2. Trygg etablering i eigd og leigd bustad
3. Buforhold som fremjar velferd og deltaking

| kapittel 1i meldingablir desse oppsummert.

Dei bustadpolitiske mdla utgjer ein heilskap
saman med malafor bygningspolitikken. Desse mala
vart presenterte i Meld. St. 28 (2011-2012) Gode
bygg for eit betre samfunn.

111  Statusog utfordringar
H@G FOLKETILVEKST

Tilveksteni folketalet har vore sterk dei siste dra,
og i stor grad er det arbeidsinnvandringa som forkla-
rer veksten. | dag er innbyggjartalet i Noreg fem mil-
lionar. If@lgje framskrivingar fra Statistisk sentral by-
ra (SSB) kan vi vere seks millionar innbyggjarar i
2029. Det er venta sterkast vekst i Oslo, Akershus og
Rogaland.

Det blir i meldinga peikt pa at e utvikling med
balanse mellom ulike delar av landet vil gje betre
utnytting av dei samla ressursane vare. Slik er det



ikkjei dag. Samla sett har ein no den hggaste folke-
tilveksten i distrikta pa over 30 &. Hovudarsaka til
dette er innvandringa som gjer at ale fylke har vekst
i folketalet.

Bustadmarknaden er utsett for konjunktursvin-
gingar. Bustadprisane vil kunne auke og minske
avhengig av konjunkturane. Bustadprisane gjev
informasjon om kor mykje folk er villige til & betale.
Derfor vil bustadbygginga ogsa variere med prisane.

Den hgge folkeveksten gjer at det er behov for
bustader, og jamt over har det vore bygd mellom
20 000 og 30 000 bustader dei seinaste ara. Medan
det pa 1990-talet blei bygd rundt 19 000 bustader i
gjennomsnitt per &r, auka igangsetjiinga i neste tidrs-
periode til om lag 27 000 bustader arleg.

DEI FLESTE BLIR BUSTADEIGARAR

Dei fleste blir bustadeigarar pa eitt eller anna
tidspunkt i livet. 80 pst. av vaksne personar bur i ein
bustad som husstanden eig. Denne prosentdelen har
vore relativt stabil dei seinaste 15 &ra, men sidan
midten av 1990-talet har prosentdel en yngre bustad-
eigarar auka. | 2012 var det 38 pst. av dei einslege og
68 pst. av dei som levde i eit parforhold i alders-
gruppa 25-29 ar, som eigde bustaden sin.

LAG RENTE OG H@G GJELDSVEKST

Dei seinare ara har tilgangen til kreditt vore god,
og rentaldg. Gjeldsberatil hushalda har aukakraftig,
og er pa eit historisk hagt niva. Den lage renta er e
medverkande arsak til gjeldsauken, og gjer isolert
sett at hushal da kan betene hagare 1an. Hgg gjeld kan
samstundes gjere at hushalda strammar inn forbruket
ved renteoppgang, bustadprisfall eller inntektsned-
gang. Det rékar arbeiddlivet, og kani sin tur gje auka
arbeidslgyse.

Auken i gjeldsbgra har vore sterst blant hushald
med hgge inntekter, og det er denne gruppa som har
den tyngste gjeldsbara.

H@G VEKST | BUSTADPRISAR OG | INNTEKTER

Dei siste ti ara har det vore ein sterk auke i bade
bustadprisar og inntekter. Bustadprisane har auka
med over 100 pst. i gjennomsnitt. Den disponible
realinntekta har i gjennomsnitt auka med om lag 50
pst. Marknadsrenta pa bustadlan er meir enn halvert
pati ar. Aukabustadprisar medverkar isolert sett til at
det blir vanskelegare a kjgpe den ferste bustaden,
medan hggare inntekter og formuar, 13g arbeidsl gyse
og lag rente medverkar til at det blir lettare. | gjen-
nomsnitt inneber utviklinga i bustadprisar, rente og
inntekt at kostnaden for & betene Ianet til ein gjeven
bustad er om lag uendra.

Sjglv om bustadprisane har auka kraftig er det
store skilnader i prisnivaet bade mellom kommunar

Innst. 506 S —2012-2013

og innanfor kommunegrensene. Udekte bustadbehov
er noko anna enn udekte bustadynskjer. Mange
ynskjer & bu sentralt i dei sterre byane, men hgge
bustadprisar eller vanskar med & fa lan gjer at dei
ikkje far havetil det.

UDEKTE BUSTADBEHOV

Ikkje alle far dekt bustadbehova sine. Det kan
vere at del har ein ueigna bustad eller bumiljg, eller
at dei star i fare for @ miste bustaden sin. Somme har
heller ikkje ein fast stad & bu. Dei fleste kjem seg
raskt ut av den vanskel ege situasjonen, med eller utan
hjelp fra det offentlege. Andre har behov for meir
samansett og langvarig hjelp. Det er gjort fleire for-
sgk pa a definere og talfeste vanskelegstilte pa
bustadmarknaden.

Det er ulike grunnar til at folk er vanskelegstilte
pa bustadmarknaden. For somme er det gkonomien
eller finansieringsproblem som gjer det vanskeleg &
skaffe og halde pa ein bustad, medan det for andre
kan vere vanskeleg & skaffe seg ein eigna bustad som
er tilpassa behova deira. Andre igjen kan oppleve &
bli utestengde fra bustadmarknaden, eller at dei opp-
lever &vere ein uynskt nabo eller leigar.

Kommunane har hovudansvaret for a hjelpe van-
skelegstilte pa bustadmarknaden. Erfaringane viser
at samarbeid patvers av sektorar og organisasjonsni-
va i nokre tilfelle er avgjerande for a lukkast med
hjelpa.

| ein forvaltningsrevision av tilbodet til vanske-
legstilte pa bustadmarknaden i 2008 papeika Riksre-
vigonen at el fragmentert organisering i stat og kom-
mune var el utfordring, og at arbeidet ikkje var godt
nok forankrai politisk og administrativ leiing. Over-
sikten over bustadbehovet til vanskelegstilte pa
bustadmarknaden var ikkje god nok, og eigna busta-
der med oppfalgingstenester var ei mangelvare.
Riksrevigonen fann og at dei bustadsosiale ordnin-
gane til Husbanken ikkje i tilstrekkeleg grad blei
sette i samanheng med kvarandre.

Det blir i meldinga peikt pa at dei bustadsosiale
utfordringane ikkje kan lgysast av bustadpolitikken
aeine, men saman med innsats pa andre velferdspo-
litiske omrade. Dei tverrpolitiske og tverrfaglege
samanhengane ma vere tydelege pa béde statleg og
kommunalt niva

AUKA BEHOV FOR BUSTADER MED GOD
TILGIENGELEGHEIT

Levealderen gar opp og det kjem til & bli relativt
sett langt fleire eldre i &ra framover. Utviklinga for-
sterkar behovet for at bustadbygginga held tritt med
befolkningsauken og at det blir bygt bustader med
god tilgjengelegheit. Det meste av dagens bygnings-
masse er ikkje tilgjengeleg eller godt nok brukande
for menneske med nedsett funksjonsevne. Samstun-
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des som talet pa eldre stig, er det ventaein nedgang i
prosentdelen yrkesaktive. Faare hender skal ta hand
om fleire eldre. Dette skaper store utfordringar i den
kommunal e tenesteytinga og bustadpl anlegginga.

ULIKE UTFORDRINGAR | PRESSOMRADE OG DISTRIKT

Bustadpolitikken gjeld for heile landet, men
utfordringane er ulike. Alderssamansetjing, folketal
og levekar er trekk ved befolkninga som varierer fra
kommune til kommune. Det stgrste presset — pa
areala, pa bustadprisane og pa miljget — finn vi i
byane, og saaleg i dei store byane.

Det blir i meldinga peikt pa at det & byggje i
byomrade kan vere ein omstendel eg prosess. Dei sei-
nare drahar ein stor del av dei nye bustadene kometil
ved ombygging av nagingseigedomar. A byggje pa
areal somalereieer i bruk, involverer mange aktarar
og er bade komplisert og kostbart. Dei hgge bustad-
prisanei pressomrédagjer det vanskeleg for mange &
finne seg og halde pa ein bustad. Det er i dei store
byane at levekarsskilnadane er starst.

Etter & med nedgang i folketalet har mange dis-
triktskommunar opplevd betre gkonomiske tider,
vekst i nagringdlivet og tilflytting. For mange kom-
munar er det e utfordring & finne gode og attraktive
bustader til innflyttarar. Dersom folk ikkje far seg ein
plass & bu, kan det gje problem for det lokale
nagingslivet og for kommunane som treng arbeids-
kraft. Det kan hindre vekst og utvikling i distrikts-
kommunane. Ved aleggjetil rette for at folk kan bu i
distrikta, blir presset mindre i dei store byane. Det
blir i meldinga peikt pa at god distriktspolitikk og er
god bypolitikk.

112 Gjennomfgringa av bustadpolitikken

Regjeringavil fare ein politikk for el sunn og sta-
bil gkonomisk utvikling. Det vil bidratil at arbeids-
loysaheld seg 1&g og gje el god utnytting av dei samla
ressursanei landet. Det blir i meldinga peikt paat det
til grunn for ein godt fungerande bustadmarknad ligg
ein god samfunnsgkonomi. Ein godt fungerande
bustadmarknad er ein premiss for god maloppnaing i
bustadpolitikken.

| meldinga blir det peikt pa at bustadmarknaden
jamt over fungerer godt. Feresetnadene for a mete
utfordringane i bustadpolitikken er gode, med lov-
verk og gkonomiske ordningar som tek vare painn-
byggjarane sineinteresser pa bustadmarknaden, samt
godt fungerande etatar.

Det offentlege skal leggjetil rette slik at folk kan
klare seg best mogleg pa eiga hand. Bustadpolitikken
verkar inn pa marknaden gjennom til dgmes & stimu-
leretil bygging av bustader med ynskte kvalitetar, og
a supplere med bygging av bustader i offentleg regi.
| tillegg verkar e rekkje lovar, finanspolitikken, skat-

tepolitikken, arbeidsmarknadspolitikken med vidare
inn pa korleis bustadmarknaden fungerer.

For & lukkast med dei bustadpolitiske mdla ma
dei ulike politikkomréda sjdast i samanheng. Sam-
stundes skal dei offentlege verkemidla medverke til
andre viktige samfunnsomsyn og mal. Det kan gje
malkonfliktar, og gjere at ikkje alle verkemiddel kan
fungere optimalt ut fraeit bustadpolitisk perspektiv.

STATLEG SAMORDNING

Det er mange statlege aktgrar som pa ulikt vis
verkar inn pa bustadmarknaden. Regjeringa meiner
det er naudsynt med betre statleg samordning pa
fleire omrade. Det vil gjere at bustadbygging lettare
kan bli gjennomfart og gje betra hjelp til dei som dlit
pd bustadmarknaden. Dette vil dessutan styrkje
krafta i dei gkonomiske ordningane som allereie
eksisterer.

LOKALT HANDLINGSROM

Kommunane har hovudansvaret for gjennomfe-
ringa av bustadpolitikken lokalt. Mange kommunar
gjer ein stor innsats pa dette omrédet. Staten legg
rammene for kommunane sin bustadpolitikk. Dette
gjeld badei samfunnsplanleggingaog i det bustadso-
siale arbeidet. Kommunane har viktige velferdsopp-
gaver, som er venta atiltai lys av den demografiske
utviklinga. Skal kommunane lukkast madet vere rom
for lokale prioriteringar og tilpassingar i gjennomfg-
ringa. Husbanken og andre statlege aktarar skal stette
opp om kommunane sitt arbeid.

Bustadpolitikken skal byggje pa dei etablerte
instansane og ordningane.

Regjeringa vil leggje til rette for gjennomfering
av bustadpolitikken gjennom lovverket, gkonomiske
stetteordningar, dialog, samarbeid og informasjon.
Husbanken er den sentrale statlege gjennomfearings-
instansen i bustadpolitikken. Ogsa Husleigetvistut-
valet (HTU) og DiBK har oppgaver i bustadpolitik-
ken.

Husbanken gjev i dag grunnlan til oppfering og
utbetring av bustader og, gjennom kommunane,
startlan til etablering i bustad. Husbanken forvaltar
ogsa el rekkje tilskotsordningar i tillegg til den stat-
lege bustetta. Regjeringa vil byggje vidare pa dei
etablerte ordningane gjennom Husbanken. Det blir
vist til i meldingaat dette er gode og mdlretta ordnin-
gar med klare faremdl. For & styrkje maoppndingai
bustadpolitikken gjer likevel regjeringai denne mel-
dinga framlegg om & vidareutvikle fleire av ordnin-
gane.

BALANSERT OG F@RESEIELEG REGELVERK

Balanserte og fareseielege lover og regelverk pa
bustadomréadet, og godt kjennskap til det, blir i mel-



dinga peikt pa som naudsynt for sterst mogleg
md oppnding. Det er fleire lover som regulerer rettar
og plikter i bustadmarknaden. Blant dei sentrale
lovene finn ein plan- og bygningslova, burettsdags-
lova, eigarsekgonslova og husleigel ova.

1.1.3 Bustadpoalitikk i endring

| kapittel 1.6 i meldinga blir det gitt ei nagare
omtale av korleis bustadpolitikken har endra seg. Det
blir gitt ei omtale av planlegging og bustadpolitikk i
etterkrigstida, om sentrale premissar for bustadpoli-
tikken pa 1990-talet og om styrking og malretting.

Regjeringa har gjennomfaert ei rekkje tiltak i
bustadpolitikken sidan 2006. A betre buforholda til
vanskelegstilte pa bustadmarknaden er ein felles-
nemnar for mange av tiltaka.

| samband med finanskrisa i 2008 blei |aneram-
mai Husbanken aukamed to mrd. kroner og tilsegns-
ramma for tilskotet til utleigebustader blei auka med
om lag 550 mill. kroner.

Regjeringa har ved fleire have styrkt tilskot til
utleigebustader.

Regjeringa har styrkt det bustadsosiale kompe-
tansetilskotet ved fleire have.

| 2007 etablerte regjeringa eit tilskot til bustad-,
by- og omradeutvikling.

| 2007 blei det innfart ein vardingsregel i huslei-
gelova. Regelen gjev utleigar heve til, nar det er
grunn til det, a varde sosidtenestai kommunen der-
som leigar mislegheld kontrakten.

Regjeringa gjorde Hudeigetvistutvalet til ei per-
manent ordning i 2009 og har ogsa utvidaordningatil
a gjelde Hordaland og Ser- og Nord-Trandelag i til-
legg til Oslo og Akershus.

For & sikre tryggare rammer rundt bustadkjep la
regjeringa ned forbod mot a etablere 1aginnskotsbu-
rettslag i 2011. | dag kan det maksimalt vere 75 pst.
fellesgjeld ved tifting av nye burettslag. Etter fram-
legg fra departementet blei det i 2010 vedteke nye
lovfaresegner som skal tryggje burettslagsmodellen.

Husbanken sitt grunnlan har medverkartil oppfe-
ring av rundt 40 000 bustader og utbetring av 1 100
bustader med gode kvalitetar fra 2006 til 2012. Dette
er om lag 20 pst. av ale bustader som er bygde i
denne perioden. Sidan 2006 har Husbanken gjevetil-
skot til rundt 8 000 kommunale utleigebustader og
6 500 studenthyblar. Sidan 2008 er det hlitt gjeve
investeringstilskot til naa- 3 000 omsorgsbustader.

| perioden fra 2006 til 2012 er det blitt gjeve
60 000 startlan og 10 000 tilskot til personar for etab-
lering i eigd bustad.

| 2012 blei det innfart eit tilskot til bustadetable-
ring i distrikta.

Det blir i meldinga peikt pa at regjeringa har
betra handsaminga av bustader i formuesskatten,
mellom annaved ainnfare nye reglar for verdsetjing
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fradog med inntektsaret 2010. Dette har gjeve positive
verknader pa bade utjamnings- og effektivitetsei-
genskapane til formuesskatten.

1.1.4 NOU 2011:15 Rom for alle

For afainnspel til korleis sentrale oppgaver i den
sosiae bustadpolitikken ber Igysast i ara framover,
sette regjeringai 2010 ned eit offentleg utval.

Utvalet tolka mandatet farst og fremst som eit
oppdrag der det skulle gjevast tilradingar om tiltak
for & betre situasionen for vanskelegstilte pa bustad-
marknaden. Utvalet rekna ut at rundt 150 000 per-
sonar ikkje far den hjelpadei treng for adekkje eit av
basishehova sine — nemleg det a bu godt og trygt.

I meldingaer det vist til fire punkter som ein opp-
summering av inngtillinga fra utvalet:

— Bustad gjev meir velferd

— Bustadsosialt lgft i kommunane

— Bustadeige for fleire vanskelegstilte
— Einmeir velfungerande leigemarknad

Sjanamare omtale i meldinga punkt 1.7.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Lise Chris-
toffersen, Hilde Magnusson, Ingalill
Olsen og Eirik Sivertsen, fra Frem-
skrittspartiet, Gjermund Hageseaeter,
Morten @rsal Johansen og Age Star-
heim, fra Hagyre, @yvind Halleraker og
Michael Tetzschner, fra Sosialistisk
Venstreparti, lederen Aksel Hagen, fra
Senterpartiet, Heidi Greni, og fra Kris-
telig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekke-
vold,visertil Meld. &. 17 (2012—2013) Byggje—bu
—leve. Ein bustadpolitikk for den einskilde, samfun-
net og framtidige generasjonar.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, viser til at boligpolitik-
keni al hovedsak har veat vellykket. Nesten atte av
ti husholdninger eier sin egen bolig, vi har hgy stan-
dard og romslige boliger, og det er fa som star helt
utenfor boligmarkedet.

En god bolig er sammen med muligheten for
arbeid, rett til utdanning og nedvendige helse- og
omsorgstjenester, pilarene i det norske velferdssam-
funnet.

Den enkelte har selv ansvar for a skaffe seg en
bolig. Samtidig er det et offentlig ansvar & legge til
rette for et velfungerende marked, dik at ale har
muligheten til & skaffe seg en bolig og kan bo godit.

Flertallet visertil at det er helt sentralt legge
til rette for at det bygges nok boliger. Staten ma sikre
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gode rammebetingelser for boligbygging. Kommu-
nene ma sikre og regulere nok areal til boligformal,
serge for rask byggesaksbehandling og fremskaffe
kommunale utleieboliger.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at boligpolitikken, sammen med
annen velferdspolitikk, skal sikre at de som faller
utenfor, far den hjelpen de trenger for & bo godt og

trygt.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at det er
vesentlig at kommunene vurderer og legger til rette
for en helhetlig planlegging, og at ngdvendig infra-
stuktur og fellesgoder kommer pa plassi boligomra
denettil riktig tid. Dette flertallet viser i denne
sammenhengen til at regjeringen har varslet at den vil
effektivisere plan- og byggesakprosessen, herunder
vurdere bruken av rekkefalgekrav.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til at de aler
fleste husholdninger i Norge eier sin egen bolig.
Disse medlemmer mener dette er viktig daeien-
domsrett er en grunnlovsfestet rettighet, og den pri-
vateide boligmasseni Norge er det fremste beviset pa
at eiendomsrett for folk flest er hjemmene deres.
Eiendomsrett og eierskap til egen bolig er noedi sse
medlemmer mener skaper engasement, tilharig-
het, frihet og trygghet for enkeltmennesket og fami-
lien.

Disse medlemmer mener a en god boligpo-
litikk er & sikre at boligmarkedet fungerer pa en god
mate, gjennom blant annet a sarge for at offentlige
reguleringer ikke ungdig forsinker eller fordyrer
boligbygging, raskere saksbehandling av byggesaker
og valgfrihet av tilrettelegging ved bygging, ogi for-
hold til om man bygger eierboliger eler leieboliger.
Offentlige myndigheter som stat og kommune ma
serge for at rammebetingelsene for boligbygging er
gode og at det reguleres areal for boligformdl.
Disse medlemmer mener det vil vage uheldig a
oke offentlig eierskap i boligmassen, og det vil virke
uheldig inn pa et boligmarked som i sa stor grad
bestér av selveiende husholdninger. Disse med-
lemmer oppfatter det ikke som en fornuftig mal set-
ting & sosialisere boligmassen.

Disse medlemmer vil understreke at en
bolig er mer enn stedet vi bor, det er hjemmet vart.
Derfor er det viktig & legge til rette for at alle har et
sted & bo, at det bygges nok boliger og at folk flest far
rad til abo i boligene.

Vi blir stadig flere nordmenn. Disse med-
lemmer viser til a det bygges for tiden ca. 10 000
boliger for lite hvert &r. | tillegg er det en intern flyt-
ting i Norge i retning av tettstedene. Det er derfor
flere som vil ha bolig enn det er boliger i markedet,
og da presses prisene opp. Prisen pa eneboliger er
firedoblet de siste 20 drene, og prisen paleiligheter er
syvdoblet. Dette gjar det utfordrende, spesielt for
unge ferstegangsetablerende, & komme inn pa bolig-
markedet.

Disse medlemmer visertil atfireavfemeier
sin egen bolig i Norge, noe som er den hayeste eier-
andelen i Norden, og blant de hgyeste i verden.
Disse medlemmer ensker & bygge opp under
eierlinjen og «selveierdemokratiet», fordi det at folk
flest eier bolig bidrar til hgy velstand for et bredt lag
av befolkningen. Boligeie gir sterke insentiver til
vedlikehold, og er derfor medvirkende til at standar-
deni boligmassen er sveat hay.

Disse medlemmer vil understreke at bolig-
markedet styres av tilbud og ettersparsel. Etterspar-
selen er i dag svaat stor i enkelte omrader, og di sse
medlemmer har derfor flere konkrete tiltak for &
hjelpe patilbudssiden. Disse medlemmer mener
det viktigste politiske tiltaket er & sarge for at det
bygges nok boliger. Her er rammevilkéarene for byg-
genazingen viktig, fordi den bokstavelig talt produ-
serer dine og mine hjem. Mangel pa godkjente areal -
planer, lite helhetlig planlegging, statlige innsigelser,
samt stgrrelsen pa kommunenes tomtereserver og
flaskehalser i byggesaksbehandlingen har lenge
begrenset boligbyggingen. Dette vil disse med-
lemmer endre.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet peker pa at befolkningsveksten er
historisk hay. I tillegg til at denne veksten siden 2005
har veat innvandringsdrevet, er det ogsa stor intern
flytting i landet. Prisenei boligmarkedet har gkt langt
mer enn for andre varer og tjenester. Denne utfordrin-
gen merkes best for farstegangsetablererne i bolig-
markedet.

Boligkjgpere — farstegangsetablerere

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre viser til at boligpri-
sene er hgye, og mange grupper holdesi dag utenfor
boligmarkedet, spesielt i byomradene. Unge, studen-
ter og ferstegangsetabl erere mater hgye terskler for a
kunne sta pa egne ben. Stadig strengere krav til byg-
ging av boliger gjar det lite lannsomt & bygge mindre
boliger. Det er behov for en styrket innsats for & sti-
muleretil bolighygging i pressomradene, slik at flere
far anledning til & kjepe og eie egen bolig.

Disse medlemmer mener det ordinagre kre-
dittmarkedet, der solide banker sarger for boliglan til
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boligkjgpere, skal vaare den viktigste forutsetning for
at vanlige mennesker kan anskaffe bolig og bli selv-
eiere. Det skjerpede kravet til egenkapital legger mer
vekt pa sparehistorikk enn ndvasrende og fremtidig
gjeldsbetjeningsevne i husstanden, og har fart til et
stort press mot Husbankens startlanordning. Grupper
som normalt kunne fétt 1an i vanlig bank, blir presset
over i Husbankens startlanordning. Derfor bar
gjeldsgraden til en lantaker i starre grad vage gjen-
stand for individuell vurdering av ndvagende og
fremtidig evne til & betale 1an og avdrag, snarere enn
sparehistorikk.

Disse medlemmer viser til at mange studen-
ter opplever at det ved studiestart er vanskelig afatak
i egnet bolig. Tilgangen pa studentboliger er begren-
set, og det er ogsa et betydelig pressi leiemarkedet i
de store byene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at Fremskrittspartiet i sitt
aternative statsbudsjett for 2013 fremmet forslag om
a bygge 1 000 flere studentboliger enn regjeringen,
men ble nedstemt.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Hayre har foreslatt & leggetil rette for flere stu-
dentboliger, som for eksempel ved &fjerne kostnads-
taket for bygging av studentboliger, og abygge langt
flere studentboliger i pressomradene enn det det er
lagt opp til i 2013.

Samtidig vil komiteens medlemmer fra
Fremskrittspartiet og Heayre benytte Hus
banken som et nyttig redskap for & supplere det ordi-
nagre kredittmarkedet ved a stilletil disposision |ane-
midler for &gjere boligmarkedet tilgjengelig for flere
ut fraboligsosiale hensyn.

Disse medlemmer mener Husbanken ogsa
er viktig i den almenne boligforsyningen i vanske-
lige tider.

Boligbygging — Areal, planprosesser og transport

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre mener at for afabyg-
get flere boliger madet handles paflere nivaer. Padet
statlige nivdmabruken av innsigel ser koordineres og
begrenses. Brukerne av innsigel se ma palegges gjen-
nom instruks & holde seg til plan- og bygningsloven
som sier at innsigelse bare skal brukes ndr nasjonale
eller sterke regionale interesser er pa spill. Samtidig
mener disse medlemmer at byrdkratiet og kra-
venei planleggingsprosessen maforenkles.

Disse medlemmer mener at lokale og regio-
nale boligprosjekter ma utlgse statlige investeringer i
infrastruktur, og vi ma bygge enkel, rask og miljz-
vennlig transport til nye utbyggingsomrader. Gar tog
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og bane oftere og fortere, og blir veiene bedre, kan
man bosette seg lenger unna jobb og boligmarkedet
blir starre, noe som vil virke avlastende og prisutjev-
nende pa boligmarkedet.

Byggenaeringen — kvalitet og effektivitet

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener det er vesentlig
for anamalet om billigere boliger, at byggenaaingen
kan kutte sine kostnader. Byggenagingen ma ogsa
selv bidra til mer ragonell produksion. | dag er det
22 000 boliger som er klaretil abli bygget paferdig-
regulerte tomter barei Odlo. Likevel er utbyggeretil-
bakeholdne fordi den statlige politikken gir usikker-
het.

Disse medlemmer har erfart at byggenagin-
gen har et gnske om & bygge flere boliger raskere.
Daglig meter imidlertid nagingen utfordringer som
stér i veien for nagingens behov. Bedriftenes hverdag
er preget av et byrakratisert samfunn dominert av
skjemaer, rapporteringer og innsigelser fra en rekke
offentlige organer som ikke er samkjarte i sine inn-
spill. Dette gjelder sma prosjekter, men saglig gjer
det seg gjeldende for store og viktige prosjekter i og
rundt byene. Progjekter som er helt avgjarende for at
vi skal kunne mgte befolkningsveksten som kommer.

Disse medlemmer viser til at arlig koster det
sdkalte skjemaveldet norske bedrifter over 60 mrd.
kroner. Disse medlemmer vil redusere nagings-
livets totale administrative byrder med 25 pst. Dette
skal saalig skje gjennom forenklinger i regnskaps- og
bokfaringsregelverket, i aksjeloven, samt i bedrifte-
nes innrapporterings- og statistikkforpliktel ser.

En helhetlig statlig boligpolitikk

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti mener regjeringen dessverre ikke har fart
en aktiv boligpolitikk, og viser til at det de siste arene
har vaat en betydelig avstand mellom byggede boli-
ger, og behovet for bolig. Disse medlemmer er
derfor positive til at det na kommer en stortingsmel-
ding om boligpolitikken, men mener at meldingen
dessverre blir for vag, der en for stor del av tiltakene
bestdr i & viderefare navagende politikk. Disse
medlemmer mener at det i meldingen dessverre
ikke fremmes konkrete nok tiltak for &l@se den situa-
sionen Norge stér overfor.

Disse medlemmer viser til at deti 2011 kun
ble bygget 28 000 nye boliger, til tross for at Progno-
sesenteret anddr det arlige boligbehovet til ca
38000 nyeboliger. Disse medlemmer frykter at
den lave boligbyggingen vil fgre til en videre opphe-
ting av et alerede opphetet boligmarked. Disse
medlemmer viser til at administrerende direkter
Baard Schumanni Selvaag Bygg har uttalt til Finans-
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avisen at boligprisene kunne vaat 10-20 pst. lavere
dersom regjeringen hadde fart en aktiv boligpolitikk.

Disse medlemmer mener samferdselspro-
sekter ma planlegges dik at det stimuleres til at
utbyggingsmansteret rettes mot sentrale kollektiv-
knutepunkt i byer og tettsteder og mot sentrumsnaare
omrader med muligheter for utbygging med mindre
arealkonflikter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til at forvaltnin-
gen av boligpolitikken er spredt pa mange departe-
menter og statlige etater —dette skaper en fragmentert
boligpolitikk. Det er viktig & sarge for en mer strem-
linjeformet og helhetlig boligpolitikk pa statlig niva,
dlik at det bedre tilrettelegges for bygging av flere
boliger. Disse medlemmer mener derfor at
boligforvaltningen ber samlesi ett departement.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener at egen boligi et trygt bomiljg er et
av de viktigste velferdsgodene i samfunnet. Selv om
en i Norge har hgy boligstandard, finnes det fortsatt
mennesker uten fast bolig. Dette medlem mener
at hovedmdlet i boligpolitikken derfor ma veae a
legge til rette for et stabilt boligmarked der alle far
mulighet til & bo i egen bolig. Dette medlem
mener at det & ha et sted & bo er grunnleggende for a
kunne fungere i dagens samfunn, og at bolig dermed
er ett av fundamentene i den norske velferdspolitik-
ken.

Dette medlem mener det er behov for nye
grep for &faflere boliger, samtidig som det er viktig
aunnga byspredning av hensyn til klima, jordvern og
sosial kapital. Norges bolig- og byutviklingspolitikk
er ikke bagekraftig. Dette medlem viser til at det
adri har vaat en hgyere befolkningsvekst enn n3,
med en vekst i 2011 pa 65 000 personer eller 1,3 pst.
Dette medlem viser til a befolkningen i 2012
passerte 5 millioner innbyggere, og at omtrent fire av
fem nordmenn bor i byer og tettsteder. Dette med-
lem viser til at det er i byer og tettsteder veksten er
sterkest.

Dette medlem viser til at boligprisene har
firedoblet seg siden 1993 og na er hgyere enn noen
gang i norsk historie. Denne gkningen skyldes ikke
bare befolkningsveksten, men ogsa veksten i norsk
gkonomi, lav rente og endrede familiemgnstre som
har gitt flere enkeltpersonshusholdninger og dermed
flere husholdninger totalt og ekt ettersparsel etter
boliger.

Dette medlem mener det er ngdvendig a
drafte behovet og mulighetene for en mer baerekraf-
tig boligpolitikk, og peker pa at bagrekraftighet ikke
bare handler om & bygge hus med bagrekraftige mate-
rialer, men ogsa om byer og tettsteders design.
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Dette medlem mener det matilstrebes en by- og
tettstedsutvikling som i sterre grad legger til rette for
at vi kan bo, arbeide og handle pa samme sted.

Dette medlem peker paat fortetting og haye-
re hus er viktigst i de store byene, men ogsa mindre
tettsteder ma utnytte sentraene bedre til boliger,
naxingsbygg, butikker og restauranter. Dette
medlem viser til at det i dag dessverre er atfor
mange eksempler pa mindre byer og tettsteder som
planlegger pa en méte som ikke er forenlig med hen-
synet til klima, jordvern og velfungerende |okalsam-
funn. Dette medlem mener det derfor er behov
for skjerpede, statlige retningslinjer om fortetting
som ogsa gjelder for mindre tettsteder.

2. Bustadmarknaden —rammer og
utviklingstrekk

2.1 Sammendrag

Det ein i daglegtalen kallar bustadmarknaden, er
i redliteten fleire marknader. Marknadene for til
demes bustadbygging, bustadkjep og leigemarkna-
den er ulike, men ogsd naat samankopla. Det finst
ogsd mange lokale bustadmarknader. Derfor ser ein
store skilnader i den eksisterande bustadmassen, i
byggjetaktaog i prisnivaet i ulike delar av den same
byen, og innanfor og mellom ulike regionar i landet.
Forholda p& andre marknader, som kredittmarknaden
og arbeidsmarknaden, har ogsa mykje a seie for
utviklinga pa bustadmarknaden.

Pa kort sikt blir bustadprisane bestemt av etter-
spurnaden etter bustader i ein gjeven bustadmasse.
Etterspurnaden etter bustader er knytt til e rekkje
faktorar, til demes bustadprisar, forventingar om
framtidige bustadprisar, hushalda sine inntekter, real-
renta etter skatt og folketilvekst. P4 lengre sikt vil
bustadmassen endre seg gjennom oppfering av nye
bustader. Bustadmassen vil ogsa bli endra ved at
gamle bustader ikkje lenger blir brukte eller dersom
nagingslokaleeller annablir gjort om til bustadbygg.
Det blir i meldinga vist til at forholdet mellom
bustadprisar og byggjekostnader vil vere avgjerande
for lansemdatil utbyggjarane av bustader.

211 Marknad og styring i samspel

Det blir i meldinga peikt pa at ein bustadpolitikk
utan inngrep fra det offentlege vil kunne fare til at
einskilde ikkje far bu godt og trygt. Gjennom bustad-
politikken ynskjer regjeringa & medverke til at ale
skal haein busituasjon som er kjenneteikna av kvali-
tet, galvstende og tryggleik. Inngrep i marknaden har
ein kostnad, og i politikkutformingamaein heiletida
sekje & finne balansen mellom offentlege inngrep og
marknadseffektivitet.
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Eit av kjenneteikna ved bustadmarknaden er at
auka etterspurnad ikkje resulterer i auka tilbod pa
kort sikt. Det kjem mellom anna av at offentlege
plan- og byggjeprosessar er tidkrevjande. Det tek tid
A avklare, leggje til rette og fa vedtak om & byggje.
Det tek tid & byggje bustader, og det gar derfor ofte
mange & fra eit bustadbygg blir planlagt til det star
ferdig. Vidare er det mange byggjeklare tomter det
ikkje blir sett i gang bygging pa med det farste fordi
utbyggjar ikkje finn det Ignsamt. Det kan ogsa vere
behov for offentleg regulering for & skaffe nok busta-
der med den standarden som er samfunnsmessig
ynskjeleg. Til demes er berre ein av ti bustader til-
giengeleg for rullestolbrukarar.

At ikkje alle aktgrane har den same kunnskapen
og informasjonen er e form for marknadssvikt. Der-
for blir transaksjonar pa bustadmarknaden regulerte
giennom ulike lovverk.

Bustaden er i realiteten bade eit velferdsgode og
eit investeringsobjekt. Dei fleste bustader blir bygde
pa marknadsvilkar, men pa desse vilkaraklarer ikkje
ale abetale for dei. Somme treng hjelp til &ta hand
om interessene sine pa bustadmarknaden.

Regjeringa ynskjer lgysingar pa bustadmarkna-
den som er til nytte for den einskilde, samfunnet og
framtidige generasjonar. For afadettetil madet vere
ein gagnleg balanse mellom frie marknadstransaksjo-
nar og offentleg regulering av bustadmarknaden.

2.1.2  Ansvar ogroller

Det & skaffe seg og & halde pa ein bustad er farst
og fremst eit personleg ansvar. | bustadpolitikken har
0gsa staten og kommunane €it klart ansvar.

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)
har ansvaret for bustad- og bygningspolitikken.
Departementet har ansvaret for e rekkje gkonomiske
ordningar, desse blir gjort nagare greie for i mel-
dinga. KRD har ogsa ansvar for «bustadlovane»
(husleigelova, burettdovane og lov om eigarsek-
gonssameige, lov om kommunal forkjgpsrett for
leiegarder, tomtefestelova, avhendingslova, bustad-
oppfaringslova og eigedomsmeklingslova) og byg-
ningsdelen av plan- og bygningslova, §a meir om
dessei boks2.1. i meldinga. Miljgverndepartementet
har ansvaret for plandelen i plan- og bygningslova.

Husbanken er det statlege gjennomfgringsorga-
net i bustadpolitikken og gjev 1an til bygging av
bustader der det er sett krav til kvaliteten, som til
demes miljget og universell utforming. Husbanken
gjev ogsa startlan til kjep av bustad, ulike typar til-
skot og bustette. Direktoratet for byggkvalitet
(DiBK) er eit fagorgan, eit kompetansesenter og utg-
vande organ for KRD innanfor bygningsdelen av ver-
keomradet til plan- og bygningslova. Husleigetvist-
utvalet (HTU) er eit tvistelgysingsorgan som hand-
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samar tvistar om leige av bustad i Odlo, Akershus,
Hordaland og Nord- og Sar-Tregndel ag.

Lokalt er det kommunane som stér for den prak-
tiske giennomfaringa av bustadpolitikken. Det gjer
kommunen som regul eringsstyresmakt og gjennom &
skaffe bustader til vanskelegstilte pa bustadmarkna-
den. Kommunen har ulikeroller, til dames som sam-
funnsutviklar og tenesteytar, men han kan ogsa vere
tomteeigar, byggherre, kredittgjevar med vidare.

Kommunar og fylkeskommunar har ei rolle som
samfunnsutviklarar. | planlegginga skal kommunane
avklare kvar det skal byggjast, kor mykje det skal
byggjast i eit omrade og pa den einskilde tomta.
Kommunen skal sjd heile aredet i kommunen under
eitt, og §apateknisk infrastruktur som kloakk, vegar,
sykkelnett og grantomrade pa tvers av tomtegrenser.
Slik vil kommunen ta eit overordna grep om bruk og
forvaltning av areala, setje vilkar om korleis omgjev-
nadene og miljget skal vere, funkgonelt og estetisk,
der det skal byggjast ut.

Private akterar har ei sentral rolle pabustadmark-
naden i Noreg. Dei skal progektere og byggje busta-
der, sta for finansiering og sa og forvalte og halde
ved like bustadmassen. Private akterar skaffar tomter
og er med pa & avklare faresetnadene for & byggje.
Dei har og hevetil alage framleggtil reguleringspla-
nar. Del fleste detaljplanar blir i dag fremjaav private
utbyggjarar.

Blant dei private aktgrane pa bustadmarknaden
finn ein bade profesonelle og ikkje-profegonelle
partar.

Ogsa marknaden for brukte bustader og leige-
marknaden er marknader med bade profesjonelle og
ikkje-profesjonelle aktarar.

2.1.3  Skatt pa bustad og annan fast eigedom

Skattlegginga av kapital i Noreg omfattar som
hovudregel skatt pa netto avkastning, skatt pa reali-
serte gevinstar/fradrag for tap og skatt pa netto for-
mue. Pa alle desse omrada er skattlegginga av busta-
der og annan fast eigedom 13g, eller skattlegginga
manglar heilt.

Paden andre sidalgyser sal av bustader og annan
fast eigedom ut dokumentavgift (sal av andelar i
burettslag (burettslagbustader) er fritekne fra doku-
mentavgift). | tillegg kjem eventuelt kommunal eige-
domsskatt. Desse skattane hindrar ikkje at bustader
og eigedom i sum er klart favoriserte i dei generelle
reglane for skattlegging av kapital.

Lé&g eller inga skattlegging av bustader og eige-
dom farer til overinvestering i bustader og til at pri-
sane pa bustader blir hggare enn dei elles ville ha
vore. Det at hushalda har storparten av formuen plas-
sert i bustaden, kan 0g vere uheldig ut fra omsynet til
a avgrense den samla gkonomiske risikoen som er
knytt til samansetjinga av formuen i hushalda. Dette
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kan verke inn p& den makrogkonomiske stabiliteten.
Det blir i meldinga peikt paat ein heller ikkje kan sja
bort fraat overinvestering i bustader kan verke nega-
tivt pdinvesteringane i lensam nagringsverksemd.

Det blir i meldinga peikt paat skattefavoriseringa
av bustader har uheldige fordelingskonsekvensar,
slik mellom anna Fordelingsutvalet peika pdi NOU
2009:10. Haginntektsgrupper eig meir verdifulle, og
fleire, bustader enn |&ginntektsgruppene. Samstun-
deser dei flinkaretil adranytte av skattesystemet pa
lovleg vis, mellom anna ved at det er lettare for dei &
falan.

Eit anna dgme er at heginntektsgruppene har
gkonomi til dinvestere i bustader med ei eller fleire
utleigeeiningar, sk at dei far utnytta hevet til aleige
ut delar av bustaden skattefritt betre.

Innrettinga av bustadskatten inneber ogsa ei
favorisering av eigarar framfor leigarar.

Det blir i meldinga peikt paat dei reglanefor for-
muesverdsetjing av bustader som tok til a gjelde fra
og med inntektsaret 2010, har vore med pa & gjere
formuesskatten til ein betre reiskap for utjamning og
har og gjort han meir effektiv. Ein har fatt | eftasaaleg
dei 13ge likningsverdiane pa mange kostbare busta-
der i sentrale strok. | tillegg er botnfradraget i for-
muesskatten auka klart.

Det blir i meldinga peikt pa at det er positivt for
ressursbruken at ein har auka den gjennomsnittlege
likningsverdien av eigen bustad fra 20 til 25 pst. av
marknadsverdien og auka likningsverdien for sekun-
dazrbustader til 50 pst. av marknadsverdien.

214  Konjunkturbiletet og norsk gkonomi

Auka yrkesdeltaking og hag produktivitetsvekst
har trekt veksten i norsk gkonomi opp dei siste 40
ara. Samstundes har ein bygd opp e olje- og gass-
verksemd som har gjeve svagre inntekter til staten og
til mange leveranderar pa fastlandet. Noreg har og
fatt store gevinstar i byteforholdet overfor utlandet
som felgje av Kina sitt inntog i det internasonale
vare- og tenestebytet kring tusendrsskiftet. Forde-
linga av inntektene fra produksjonsverksemdaii fast-
landsgkonomien mellom arbeidstakarar og kapital-
eigarar har halde seg noksa stabil.

Samstundes har veksten i Igningane til norske
arbeidstakarar vore hag.

Billige konsumvarer fra Kina og andre framvek-
sande gkonomiar har vore med pa a haldeinflasionen
i Noreg og andre OECD-land nede. Det har bidrege
til l&ge renter og har saman med hag vekst i inntek-
tene og sterk folkevekst gjeve sterkare etterspurnad
etter bustader i Noreg. Bustadprisane har aukakraftig
gjennom mange &. Hushalda si gjeld i have til inn-
tektaer no historisk hag, paom lag to gonger den dis-
ponible inntekta deira. Gjeldsbara er likevel ujamt
fordelt og er starst for unge hushald med liten finan-
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siell formue. Den store gjeldsbara til hushalda gjer
dei sa's sarbare for ein auke i rentene eller eit fall i
inntekta.

Det er no stor skilnad pa den gkonomiske utvik-
linga i Noreg og hja mange av handelspartnarane
vare. Medan mange land i Europa slit med 1&g ako-
nomisk vekst og heg arbeidslgyse, gar det godt i
norsk gkonomi.

2.1.5  Utviklingstrekk pa bustadmarknaden

| meldinga er det gjort greie for sentrale offent-
lege rammer for bustadmarknaden. Med dei gjevne
rammene vil samspelet mellom etterspurnad og til-
bod avgjere kor mange bustader som blir bygde, og
kva prisar vi ma betale for a bu.

Det blir i meldinga peikt pd at ein godt fun-
gerande bustadmarknad er viktig for & gje balanse
mellom tilbod og etterspurnad. Over tid kan ikkje
bustadprisane auke meir enn det inntektsutviklinga
tilseier.

Det er mange faktorar som er med pa a avgjere
bade nivaet pa og utviklinga i bustadprisane og
bustadbygginga. Det blir gjort rede for desse i mel-
dinga.

Etterspurnaden og tilbodet paverkar kvarandre i
eit samspel, og resultatet av samspelet er dei bustad-
prisane og den bustadbygginga som blir realisert pa
marknaden.

Den sterke folketilveksten har skapt eit press pa
bustadmarknaden. Ein berekna etterspurnad ut fra
demografi blir i daglegtalen ofte kalla bustadbehov.

Ein utbyggjar som vurderer & setje i gang byg-
ging, vil ikkje tufte ei slik avgjerd pa den underlig-
giande etterspurnaden, men pa etterspurnaden dik
han kjem til uttrykk pa marknaden gjennom beta-
lingsviljen og betalingsevna til husstandane. Dette
blir ogsa kalla effektiv etterspurnad.

2.1.5.1 STERK FOLKEVEKST

Det blir i meldinga peikt pa at talet pa husstandar
og kvatype husstandar vi har, er avgjerandefor situa-
sjonen pa bustadmarknaden. Det har vore ein kraftig
folketilvekst i Noreg, saaleg dei siste &ra. Talet pa
husstandar har i prosent auka meir enn talet painn-
byggjarar, dlik at faare bur under sametak no ennfar.

Folkeveksten i 2012 var pa 1,3 pst. Sett bort fra
2011 maein heilt attendetil 1920 for afinne ein ster-
re prosentvis vektst.

Folkeveksten i dei store byane og sentrale omré-
da held fram, men medan 38 pst. av folkeveksten i
2011 kom i Oslo og Akershus, var prosentdelen 32
pst. i 2012.

| stor grad er det innflyttingsoverskotet fra utlan-
det som forklarer veksten i folketalet, og arbeidsinn-
vandrarane utgjer e sentral gruppe blant desse.
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Arbeidsinnvandringa paverkar bustadmarknaden pa
fleire métar.

2.1.5.2 STERK BUSTADPRISVEKST

Statistisk sentralbyra sin bustadprisindeks, som
gar tilbake til 1992, syner at bustadprisane jamt over
har auka ar for &, med unntak for finanskrisedret
2008. | perioden 2000-2012 har bustadprisane auka
med 119 pst.

Det har voreein kraftig vekst i bustadprisanei dei
sterste byomradai perioden 2006-2012. Bustadpris-
utviklingai Stavanger merkar seg ut med ein auke pa
over 60 pst. pa seks ar. Prisnivaet per kvadratmeter
bustad er likevel hggast i Odlo.

Forventningar om framtidig prisutvikling paver-
kar den faktiske prisutviklinga.

Auken i bustadinvesteringane som prosentdel av
bruttonasjonal produktet var mindre i Noreg enn i
Spania og Irland i &ra fer finanskrisa. Nivaet pa
bustadbygginga i Noreg har snarare vore jamn enn
kraftig tiltakande. Prosentdelen sysselsette i bygg og
anlegg i Noreg har dei seinaste &ra auka om lag i
same takt som i Spaniafer finanskrisa, men dafraeit
|&gare niva.

Ogsa prisane pa leigde bustader aukar. Leige-
marknaden er pressai Oslo, medan det er have til a
leige til klart |agare prisar i andre delar av hovud-
stadsomradet.

2.1.5.3 INNTEKTSVEKST

Det er ein nag samanheng mellom utviklinga i
bustadprisane og hushaldasi inntekt. Talet pabustad-
eigarar aukar dess hggare inntekta er, og bustadkon-
sumet og bustadstandarden er ogsa hagare dess hgga-
re inntektaer.

Fra 2000 til 2011 auka den realdisponible inn-
tekta eksklusive akgjeutbytte i norske hushald med
48 pst. | den same perioden var det ein real prisvekst
pa bustader pa 76 pst.

2154 LAGRENTE

Fra september 2009 og fram til i dag har mark-
nadsrenta vore pa eit 1agt niva. Det |3ge rentenivaet
har medverkatil at bustadprisane og hushaldasi gjeld
har vakse sa mykje som dei har gjort.

I Noreg har det vore lite bruk av fastrente. Pro-
sentdelen 1an pa fastrentevilkdr har auka noko den
seinare tida, men den relativt 1&ge delen fastrentelan
gjer at privatgkonomien til norske lanekundar raskt
blir paverka av endringar i renta.

2.1.55 GJIELDSVEKST

| &ra etter 2007 har gjeldsbgra halde seg noksa
stabil. Nivaet er hggt bade historisk og samanlikna
med andre land. Om lag fire pst. av hushalda har el
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gjeld pafem gonger inntekta eller meir. Av dei ti pro-
sentane av hushalda som har dei 1agaste inntektene,
har om lag ni pst. e samla gjeldsbar pa fem gonger
inntekta. Auken i gjeldsbgra har vore starst blant hus-
hald med hgge inntekter, og det er denne gruppa som
har den tyngste gjeldsbara. Hushald med hggare inn-
tekt kan generelt tole el starre gjeldsber.

Gjeldsauken kan gje uheldige effektar i bustad-
og kredittmarknaden. Pa grunn av hushalda si hege
opplaning, stramma Finanstilsynet i desember 2011
inn retningslinjene for forsvarleg utlanspraksis for
lan til bustadferemal.

Dei siste ara har konkurransen om kundane pa
marknaden for bustadlan vore sterk, samstundes som
bankane har hatt god tilgang pa finansiering pa kapi-
talmarknaden. Det har vore ein sterk auke i ramme-
kredittar med pant i bustaden, men auken tok til paeit
relativt 1agt niva

Risikoen til bankane heng naat saman med kva
evne og Vilje lantakarane har til & betale renter og
avdrag. Bankane har historisk sett hatt 1&ge tap pa
bustadlan. Mange | antakarar strekkjer seg langt for &
ikkje misleghal de bustadl anet og strammar heller inn
paforbruket. Eit starre bustadprisfall kan péfere ban-
kane auka tap pa utlanatil feretakssektoren samstun-
des som dei far mindre tryggleik for utlana til hus-
halda. | Meld. . 12 (2012—2013) Perspektivmeldin-
gen 2013 er det gjort nagrare greie for bustadmarkna-
den og hushalda si gjeld.

Samspelet mellom bustadmarknaden og kreditt-
marknaden kan gje opphav til finansielle ubalansar
og etterfglgjande periodar med |&g gkonomisk vekst
og heg arbeiddgyse. Erfaringar fra Noreg og andre
land viser at gkonomiske tilbakeslag ofte blir djupare
og varer lenger nar nedgangen har rot i finansielle
ubalansar.

2.1.5.6 ETABLERING | BUSTAD

Med aukande bustadprisar og aukande husleiger
kan det vere vanskeleg for unge og vanskelegstilte
med |&g inntekt og med liten eller ingen eigenkapital
a etablere seg pa bustadmarknaden. Sterkt stigande
bustadprisar gjer at ein ma spare mot eit glidande
mal. Skattesystemet hjelper dei som leiger, dersom
dei bruker BSU-ordninga, men den store skatteforde-
len er resultatet av den |3ge eller manglande skatten
pa eigen bustad.

Langt paveg mater arbeidsinnvandrarar dei same
utfordringane som unge pa bustadmarknaden.

Det tek gjerne lengre tid for arbeidsinnvandrarar
A etablere seg i bustadmarknaden enn for nordmenn.
Dei manglar eigenkapital, og ofte ogsa kunnskap om
marknaden. Dei ma dokumentere at dei vil bli
verande i Noreg. Ofte vil dei ynskje ahaeinrimeleg
stad & bu. Med aukande butid blir krava og prefe-
ransane endra, og arbeidsinnvandrarane far etter
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kvart buforhold som liknar meir pa dei vi finn blant
nordmenn. Studiar viser at dei fleste utanlandske
arbeidstakarar klarer & etablere seg med akseptable
bustadlgysingar, og at det hage talet pa familiegjen-
foreiningar kan tolkast som eit uttrykk for at dei
fleste klarer & skaffe seg tilfredsstillande buforhold.

2.1.5.7 BUSTADMASSEN

| 2011 var det i overkant av 2,4 millioner busta-
der i Noreg. Det faktisketilbodet av bustader i mark-
naden er talet pa brukte og nye bustader som er til
sals.

Kor godt vi utnyttar bustadmassen, verkar inn pa
bade etterspurnaden og tilbodet pa bustadmarknaden.
Heile tida er det dlik at ein viss del av bustadmassen
stér tom.

2.1.5.8 BUSTADBYGGINGA

| perioden 2000-2010 har bustadbygginga vore
heg nok til & halde oppe bustaddekninga for landet
samla sett. For dei store byomrada har bustaddek-
ninga gatt ned dei siste dra.

Gjennom 2000-talet har det vore store svingingar
i talet paigangsette bustader. Saarleg har byggingaav
blokkleilegheiter variert fra ar til &r, medan bygginga
av einebustader og smahus har vore meir stabil. Etter
ein periode med ei arleg igangsetjing pa over 30 000
bustader i 2005-2007, gjekk bustadbygginga kraftig
ned i 2008 og 2009. Sidan har byggingateke seg opp,
0g i 2012 blei det sett i gang bygging av 30 100
bustader. | perioden 2000-2012 er det blitt bygd neer
350 000 bustader.

| tillegg har mange tidlegare naaringslokale hlitt
ombygde til bustader.

2.1.59 BYGGJEKOSTNADENE

SSB sin byggjekostnadsindeks for bustader
maler i hovudsak utviklingai kostnadene til innsats-
faktorane arbeidskraft, materialar og transport brukt i
bustadbygginga. | perioden 2000-2012 har denne
indeksen auka med 58 pst. Byggjekostnadsindeksen
blir ikkje paverkaav endringar i prisar patomter, pro-
duktivitetsendringar eller endringar i fortenestemar-
ginane til entreprengrane. | perioden 2000-2011 har
det vore ein nedgang i arbeidskraftproduktiviteten i
byggje- og anleggsverksemda pa 9 pst. ifglgje SSB.
Det finst ikkje gode data pa verken fortenestemargi-
nar i byggjenaaingaeller pa tomteprisar.

Medan den generelle prisveksten (KPI) har vore
pa& 25 pst. i perioden 2000-2012 har byggjekostna-
dene auka med 58 pst. | den same perioden har pri-
sane pa brukte bustader auka med 119 pst.

Det er stor variagon i nivaet pa bustadprisane
mellom sentrale og ikkje-sentrale strok. Medan gjen-
nomsnittleg kvadratmeterpris pa omsette bustader i
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Odlo i 2012 var 43 000 kroner, var den tilsvarande
prisen for til demes Hedmark 18 700 kroner.

Dei statlege kravatil kvalitetar i nye bustader er
blitt strengare dei seinare &ra. Sjameldingafor deme.

Mange kommunar set ogsa krav til bygginga.
Dette kan vere krav til feremdl, hagde og plassering,
krav om blanding av ulike bustadstorleikar i eit gran-
nelag og krav om parkering og sa vidare.

Generelt gjer auka krav om standard bustadbyg-
gingadyrare. Det er ulike oppfatningar om kor fordy-
rande desse krava har vore for byggjekostnadene.

Dei aukakravatil nye bustader kan berreforklare
delar av skilnaden mellom byggjekostnadene og
bustadprisane. Utviklingai tomteprisane er ein annan
sentral forklaringsfaktor bak dei auka bustadprisane.

2.1.5.10 TOMTEMARKNADEN OG REGULERINGS-
PROSESSEN

Det blir i meldinga peikt pa at dei sterre byane,
der bade bustadprisveksten og folketilveksten er ster-
kast, har tomtemarknaden og reguleringsprosessen
mykje & seie for kor mange bustader som blir bygde.
Tomtene i byane har eit hagare prisniva enn tomter i
dei kringliggjande kommunane. Ein oppsplittaeigar-
struktur og fri prissetjing patomter vil i seg §elv vere
prisdrivande.

Sjalv om mange kommunar regulerer nok tomter
til bustadbygging, blir mangel pa byggjeklare tomter
ofte brukt som forklaring pakvifor det ikkje blir bygd
nok bustader. Dette kan henge saman med at utbyg-
gjarane ynskjer abyggje paandre tomter enn dei som
kommunane regulerer og at det er fa og dyre tomter
som er tilgjengel ege pa marknaden.

| ein tomtemarknad med stigande prisar og stor
etterspurnad vil ein grunneigar vurdere om det er lan-
samt & vente med a selje tomter.

Etter at e tomt er kjgpt, vil utbyggjaren gjere
framlegg om regulering av ho. Dermed er det mange
som har ein lovfesta rett til & uttale seg om ein ny
bruk av tomta. Ofte er det mykje motstand mot for-
tettingsprosjekt.

Det er mange forhold som verkar inn pa lensem-
da til utbyggjarane. Dette er gkonomiske konjunk-
turar, utviklinga pa tomtemarknaden, produktivitets-
utviklingai byggjenaaringa, ulike offentlege krav og
tida det tek & klargjere reguleringsplanar og byg-
gjesgknader. Mange aktgrar med ulike ynskje kan gje
lengre prosessar.

Det er fleire formar for usikkerheit i utbyggings-
prosjekt og dette inneber gkonomisk risiko. Falgjan-
de er nemnd i meldinga: saksgangen i plan- og byg-
ningssaker, usikkerheit om reguleringa, usikkerheit
om betalingsviljen i marknaden og andre formar for
usikkerheit.

| meldinga gar det fram at det kan §a ut til at
utbyggjarane sine tomtereservar har auka. Ein utbyg-
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giar med ein stor reserve av tomter vil ha ein fordel
fordi ho eller han kan tilby erstatningstomter og inn-
gabyteavtalar.

Vidare gér det fram av meldinga at det ogsa kan
ga ut til at bustadutviklingseigedomar blir organi-
sertei eigne selskap, som sjglve blir kjgpte og selde.
Nar ein utbyggjar vel astarteei stor utbygging, sakjer
ho eller han etter ein eller fleire partnarar, slik at risi-
koen i utbyggingablir fordelt pafleire.

Dette peikar pa at det er tidkrevjande og kompli-
sert a skaffe byggjegrunn i urbane omrade. For kom-
munen kan det til dgmes bety at omréde der ein mei-
ner det ligg godt til rette for bustadbygging, kan ha
grunneigarkonstellagionar som gjer at ein ikkje kan
byggje, eller at tomtene blir for dyre.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen har merket seg at krav til utforming
av boliger, herunder krav om universell utforming og
til energilasninger, blir brukt som forklaring pa
gkningen i byggekostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til notat 2012:112 «Hva betyr kvalitets-
krav for byggekostnader og boligtilbud?» fra Norsk
ingtitutt for by- og regionforskning (NIBR). Notatet
viser gkning i priser og kostnader, men ingen entydig
sammenheng med kvalitetskrav.

Flertallet mener det er viktig & iverksette til-
tak patilbudssiden i markedet, og at det ber leggestil
rettefor abygge nok boliger til Amgte ettersparselen.

Flertallet visertil at det er gkende arbeidsinn-
vandring til Norge, bade av varig og mer midlertidig
karakter. Dette bidrar til gkt etterspersel av boliger.
Flertallet viser til notat fra Caritas Norge pa
haringen og beskrivelsen av de utfordringer pabolig-
markedet som meter arbeidsinnvandrere. Flertal -
et ber regjeringen vurdere behovet for og even-
tuelle tiltak som kan stette opp under kommunenes
tiltak for & mete disse utfordringene.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti er bekymret over at det bygges for fa boli-
ger i Norge, sammenliknet med behovet. Disse
medlemmer viser til at det aldri har vaart en hgyere
befolkningsvekst enn nd, med en vekst i 2011 pa
65 000 personer eller 1,3 pst. Disse medlemmer
viser til at befolkningen i 2012 passerte 5 millioner
innbyggere, og at omtrent fire av fem nordmenn bor
i byer og tettsteder. Disse medlemmer viser til at
det er i byer og tettsteder veksten er sterkest. Disse
medlemmer peker pa at det er et enormt press pa
boligmarkedet. Dette er et resultat av en manglende
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aktiv boligpolitikk. Disse medlemmer viser til
at det i 2012 nok en gang ble bygget kun omtrent 75
pst. av det antallet boliger behovet skulle tilsi. Dette
foyer seg inni rekken av ar der boligbyggingen ikke
har holdt tritt med behovet.

Disse medlemmer etterlyser en strategi for
okt boligbygging, med konkrete tiltak for gkt bolig-
bygging, noe denne meldingen synes & mangle.
Disse medlemmer mener regjeringen i for liten
grad tar inn over seg de store konsekvensene en lav
boligbygging medferer. Det stadig gkende presset pa
boligmarkedet presser i all hovedsak ut unge nyetab-
lerere, endlige, innvandrere og vanskeligstilte.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener offentlige
reguleringer i boligmarkedet bar gjagres med varsom-
het og med tanke paalle som agerer i dette markedet.
Etter dereguleringen av boligmarkedet for noen tidr
siden, synes det for disse medlemmer dpenbart
at man skal vaare forsiktig med dilegge eller palegge
krav til aktarer i boligmarkedet uten farst & ha analy-
sert grundig hvilke effekter det far for hele dette mar-
kedet, da velmente tiltak kan fa utilsiktede effekter
for flere grupper.

Disse medlemmer gnsker et velfungerende
boligmarked, slik at alle far muligheten til & skaffe
seg en bolig som passer og som det er godt a bo i.
Disse medlemmer mener et slikt marked er spe-
sielt sarbart for forandringer som fordyrer, og kan
skape ubalanse for den enkelte boligeier eller leieta-
ker, og dennes mulighet til innrette hverdagen paen
god méte.

Disse medlemmer mener krav til utforming
av bolig, herunder krav til universell utforming og
energilasninger, samt andre standardiseringskrav, er
med pa & fordyre boligutbygging. Disse med-
lemmer deler derfor ikke komitéflertallets oppfat-
ning om at det ikke finnes noen entydig sammenheng
mellom kvalitetskrav, utformingskrav og andre stan-
dardiseringskrav og haye boligpriser og utbyggings-
kostnader. Kombineres disse kosthadene med tunge
og tidkrevende regul eringsprosesser, koblet med inn-
sigelser til areal- og utbyggingsplaner, vil boligbyg-
ging og dermed ogsa boligkjap bli en dyrere affeare.

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen i meldingen gir uttrykk for at man ser store
utfordringer mellom boligpolitikkens utforming og
signalene dette gir til boligmarkedet. Disse med-
lemmer er mindre tilfreds med at regjeringen ikke
omtaler mer konkrete tiltak for & ha en mer grundig
giennomgang av offentlige reguleringersinnvirkning
pa boligmarkedet.

Disse medlemmer pdpeker at boligpolitik-
ken i dag er delt mellom to departementer. Det vil s
a ansvaret for plandelen og byggesaksdelen i plan-
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og bygningsloven er fordelt mellom Miljeverndepar-
tementet og Kommunal- og regional departementet. |
tillegg er det en lang rekke lover og forskrifter som
regulerer boligpolitikken, og som tilligger andre
departementer, herunder  bustadoppfaringsiova,
avhendingsloven, handverkertjenesteloven og eien-
domsmeglerloven. | tillegg kommer ogsa energimer-
keforskriften og forskrift om sikkerhet ved arbeid i
og drift av elektriske anlegg.

Disse medlemmer mener inndelingen synes
uhensiktsmessig, og mener at bolig- og bygningspo-
litikken i det lange lgp ville bli bedre forvaltet gjen-
nom samordning i ett enkelt departement.

Disse medlemmer merker seg sprakbrukeni
meldingen vedregrende skattlegging av boliger og
annen fast eiendom. Disse medlemmer merker
Seg 0gsa at regjeringen oppfatter det som problema-
tisk at personer med hay inntekt har gkonomi til &
investere i boliger med en eller flere utleieenheter.
Disse medlemmer oppfatter ikke dette som et
problem. Disse medlemmer mener problemet i
dagens boligmarked er at det er for faboliger tilgjen-
geligi bade eie- og leiemarkedet. Dersom man inves-
terer i boliger som leies ut, vil dette gjere det lettere
for leietakere & finne en bolig og presse prisene ned-
over.

Tatt i betraktning at boligpolitikken har veat inn-
rettet slik at flest mulig skal fa mulighet til aeie sin
egen bolig, og gjer det, synes ikke disse med-
lemmer det verken er moralsk eller gkonomisk rik-
tig dinnskjerpe beskatningen til de som gjennom sitt
eierskap i den norske boligmassen er med pa & mete
ettersparselen i leiemarkedet. En ytterligere skattleg-
ging av noen fordi de eier mer boligmasse enn andre,
synesdisse medlemmer ikke er en god begrun-
nelse for & vurdere slike inngrep.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre viser til at detaljkra-
venetil den tekniske utfarel se av boligbyggingen har
okt betraktelig de siste &rene. Nye byggtekniske for-
skrifter i 2007 ogigjeni 2010 er ifglge entydige erfa-
ringer frabyggebrangjen betydelig kostnadsdrivende.
Nye revigoner av byggtekniske forskrifter vil
komme i 2015 og 2020 med vekt pa energieffektivi-
sering.

Disse medlemmer vil peke pa det paradoks
at makten til & definere kvalitet ser ut til & veare mer
toppstyrt enn markedsstyrt. Dette gjenspeiler seg
ogsdi prisene. Det er ikke stor prisvariagon mellom
nye og gamle boliger. Disse medlemmer mener
det ma tas sterre hensyn til forbrukernes betalings-
vilje og -evne og byggenaaingensrealisme enn adik-
tere lgsninger som kjgperne ikke prioriterer.

Disse medlemmer gnsker en gjennomgang
av TEK 10 med tanke pa forenklinger og sterre bru-
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kervalg, og ikke minst gjare flere leiligheter gkono-
misk tilgjengelige for farstegangsetablerere.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med fordlag til revigon av plan- og byg-
ningsloven, samt bestemmelser i byggteknisk for-
skrift (TEK10), med ma om alempe pa krav til nye
boliger og utleieboliger.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener presset i boligmarkedet bar
tas pa sterste avor. | mgte med den store befolk-
ningsveksten, som gjennom flere ar har veat innvan-
dringsdrevet, endres ogsa behovenei boligmarkedet.
Inntektsforskjellene mellom ulike grupper fordelt pa
ovrig befolkning og innvandrerbefolkningen er sta-
tistisk svaat stor, og pavirker sammensetningen av
bomiljzer i storbyene og store regionsentra over hele
landet. Kobler man dette sammen med plan- og byg-
ningslovgivningen og praksis, gker dette presset
lokalt flere steder, og presser prisene oppover.

3. Einbustadpolitikk for velferd

3.1 Sammendrag

Det blir i meldingavist til at bustaden er ein fare-
setnad for akunnetadel i arbeidslivet, for &ta utdan-
ning og for &kunnetavare pa helsa. Bustaden er ogsa
viktig for & ha eit sosialt liv og for & vere ein del av
eit lokalmiljg. Saman med arbeid, utdanning og helse
er bustaden grunnleggjande for velferdatil kvar ein-
skild. Dette blir og slétt fast i menneskerettserklaain-
gatil FN der det heiter at bustad er ein menneskerett
pa linje med mat, klede, helssomsorg og naudsynte
sosiale ytingar.

Det blir vist til i meldingaat i Noreg bur dei aler
fleste godt og trygt. Atte av ti eig bustaden sin —ein
eigardel som har halde seg stabil i mange ar. Tal tyder
paat ein bur romslegare enn for 10-15 & sidan og at
bustandarden blir stadig betre. Fireav fem har lett til-
gang til turomréde, og nesten sju av ti har tilgang til
eit trygt leike- og rekreasjonsomrade.

Bustad er likevel eit gode som ikkje er likt for-
delt. Det blir i meldinga peikt pa at a farebyggje og
| @yse bustadproblem er aredusere skilnader i leveka
ra, styrkje folkehelsa og auke livskvaliteten til den
einskilde.

3.1.1  Levekar og bustad

Velferd kan definerast som & fa dekt dei grunn-
leggjande behova ein har. A bu godt og trygt er eit
slikt behov.
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3.1.1.1 INNTEKT OG BUFORHOLD

For dei fleste set gkonomien skrankar for kvar og
korleis ein bur. Visse bustader i visse omrade er meir
attraktive enn andre.

I Noreg er fordelinga av inntekt sss jamn
samanliknamed dei fleste andre land. Noreg skil seg
ut som eit land der folk flest bur romsleg, med fleir-
talet i einebustad og med ein bustadmasse av god
kvalitet.

| internasional samanheng er det ein liten del av
den norske befolkninga som har 1aginntekt. Prosent-
delen barn og barnefamiliar med 1&ginntekt har auka
dei seinare dra, og dette kan dels forklarast med
auken i innvandrarbefolkninga.

Det er ein klar samanheng mellom inntekt og om
ein eig eller leiger bustad. Det er 96 pst. av hushalda
med dei hggaste inntektene som eig bustaden sin,
medan det same er tilfellet for 32 pst. av hushalda
med dei |&gaste inntektene.

| utgangspunktet farer ikkje det deige eller leige
i seg galv til forskjellar i levekdr. Samstundes har
Noreg ein forholdsvis liten leigesektor. Utleigebusta-
dene er ofte sma og av |&g kvalitet. Leigarar har i
sterre grad ustabile og ufgreseielege buforhold enn
dei som eig bustaden sin. A eige bustaden betyr for
mange a byggje opp ein formue og ha skattefordelar.
Bustadkjapet er for dei fleste den sterste investeringa
dei gjer. Nar bustadprisane gar ned eller renta gar
opp, €eller ved inntektsnedgang, kan eige av bustad
innebere ein risiko. Risikoen kan vere vanskelegast a
berefor personar med | &g inntekt og 1&g eigenkapital.

Storleiken pabustaden i hevetil talet pa personar
i hushaldet, fortel noko om bustandarden. At folk bur
trongt, er likevel ein indikason pa at bustadmarkna-
den ikkje er tilpassa behovet hushalda har, og det
reflekterer eit prisniva som hindrar nokre grupper i &
skaffe seg ein eigna bustad.

| Noreg bur folk meir romsleg enn i dei andre
nordiske landa. Unge med |&ginntekt er dei som
oftast bur trongt. Barnefamiliar med |aginntekt bur
oftare trongt enn barnefamiliar generelt.

Fukt og rote i bustaden er ein annan indikator
som blir brukt for & seie noko om bustandard. Det er
atte pst. av alle vaksne som rapporterer at dei buri ein
bustad med anten rote eller fuktskadar. Av sosial-
hjelpsmottakarar svarer 24 pst. at dei har desse pro-
blema, medan 21 pst. av dei unge langtidssjuke mel-
der om det same.

For eitt av fem hushald er buutgiftsbera hag, det
vil seie at hushaldet har utgifter til husleige og renter
og avdrag som utgjer 25 pst. eller meir av den totale
inntekta etter skatt. Men det er berre ein av ti som
opplever buutgiftene som saas tyngjande, og nokre
fleire som opplever buutgiftene som noko tyngjande.
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3.1.1.2 VANSKELEGSTILTE PA BUSTADMARKNADEN

| meldinga gar det fram at vanskelegstilte pa
bustadmarknaden kan seiast & vere personar som dlit
med afinne seg ein tilfredsstillande stad & bu og a bli
buande. Det finst ikkje én fast definisjon av vanske-
legstilte pa bustadmarknaden, og omgrepet er blitt
operasjonalisert pa fleire matar i statistikk og analy-
sar.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) fekk gjennomfart
ein analyse av kor mange som er vanskelegstilte pa
bustadmarknaden, og kven dei er. Analysen inklu-
derte to grupper: (1) Personar med laginntekt, som
anten buddei ein ueignabustad eller hadde hag buut-
giftsbelasting, og (2) bustadlause. P& grunnlag av
analysen meinte utvalet at rundt 150 000 personar
kan reknast som vanskelegstilte. Analysen viser at
dei fleste vanskelegstilte leiger bustaden sin, dei som
bur aleine er overrepresenterte, og mange av dei van-
skelegstilte bur i Oslo. Tre av fire av dei vanskeleg-
stilte har vedvarande |8ginntekt.

Overdaget som utvalet gjorde er usikkert.

Husstandar med |age inntekter og hegge buutgifter

Ein annan méte a identifisere kven som dlit pa
bustadmarknaden, er a 5ja pakvaevne hushald har til
a betene buutgifter. | e dik tilnearming er forholdet
mellom ressursanetil hushalda og buutgifter viktige.

Det blir nyttaulikeindikatorar for aseie noko om
situasionen for etablerte hushald og om faresetnader
for a etablere seg pa bustadmarknaden.

Data om bustegttemottakarar er ei kjelde til & fa
kunnskap om situasjonen for personar med saa's |age
inntekter og hege buutgifter. Om lag 128 000 hus-
standar f&r statleg bustette kvart ar. Utrekningar viser
at av dei som fekk bustette for desember 2011, hadde
72 pst. hovudinntekt fra pensjon eller trygd. Mange
av dei andre far gkonomisk sosialhjelp. Det er 75 pst.
som bur aleine, medan det er barn i 23 pst. av hus-
standane. Det er 79 pst. som er leigarar, og nagr halv-
parten av dei leiger ein kommunal bustad. Utrek-
ninga viser og at to av fem mottakarar framleis har
hege buutgifter i forhold til inntekta etter at dei har
fatt bustette. Buutgiftsbera er starst for dei som bur i
Oslo og Akershus. Bgara er sterst for dei som leiger
privat, og minst for dei som leiger ein kommunal
bustad. Einslege forsgrgjarar har den hggaste buut-
giftsbara, medan eldre over 65 &r har 1agast ber. Det
siste gjeld saarleg eldre som eig bustaden. Barnefami-
liar har hage buutgifter og er den gruppa som far lagt
minst av dei faktiske buutgiftene sine til grunn nar
det blir utmalt bustette. Barnefamiliar er ogsa blant
del mottakarane der flest bur trongt.
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Bustadlause

Den siste kartlegginga av bustadlause fra 2008
viser at om lag 6 100 personar ikkje har ein fast stad
abu. Dei fleste treng hjelp bade til & skaffe bustad og
til abli buande. Det er 60 pst. som har eit rusproblem,
40 pst. som har el psykisk liding, og nesten ein av fire
som har bade rusproblem og psykisk liding. Av dei
bustadlause er to pst. definerte som personar utan
ordna overnatting for den komande natta. Nesten 40
pst. oppheld seg mellombels hja familie og vener,
medan ein tredjedel oppheld seg pa ulike degnover-
nattingsstader. Kvar fjerde bustadlaus sonar i fengsel
eller oppheld seg pa ingtitusion og skal frigjevast
eller skrivast ut innan to manader utan ein stad a bu.

3.1.2 Bustad som del av velferdspolitikken

Det blir i meldingapeikt paat rettferdig fordeling
og utjamning er grunnleggjande verdiar for regje-
ringa, og gjev innbyggjarane likare heve til a fa
utdanning, jobb, god helse og ein trygg bustad. Barn
har behov for & bu godt og trygt, og derfor ma barne-
familiar sikrast tilfredsstillande buforhold. Bustaden
og bumiljeet har innverknad pavelferdatil barnet her
0g no, og som vaksen.

Sjglv om det er klare samanhengar mellom
bustad, arbeid, utdanning og helse, er det ikkje altid
mogleg aslafast kva som paverkar kva.

Det blir i meldinga peikt pa at eit allment tilgjen-
geleg utdanningssystem med god kvalitet gjev
jamnare fordeling. Utdanning har mykje & seie for
den framtidige inntekta og dermed ogsa for den gko-
nomiske evna som trengst om ein skal skaffe seg til-
fredsstillande buforhold.

Det er ein klar samanheng mellom manglande
arbeidstilknyting, 1aginntekt og ulike bustadproblem.
Regjeringa har eit overordnama om asikre hgg sys-
selsetjing og 1&g arbeidslgyse ogsd i framtida. Ein
aktiv arbeidsmarknadspolitikk og eit inkluderande
arbeiddliv er derfor verkemiddel for & betre bufor-
holdatil den einskilde. For dei som ikkje kan arbeide,
skal offentlege overfaringar og skattesystemet gje
gkonomisk tryggleik og medverke til jamnare forde-
ling.

Helsablir skapt der folk lever og bur. Det betyr at
omsynet til bustaden, bumiljget, naamiljget og lokal -
samfunnet ma inkluderast i arbeidet for god folke-
helse. A haein god og trygg bustad er i seg §alv bra
for helsa. Bustadene ma ogsa vere utformadlik at dei
kan farebyggje sukdom og skadar, og dik at dei
utgjer el rammefor hel sefremjande og ferebyggjande
arbeid.

Hag sysselsetjing, stabil gkonomisk vekst og
berekraftige velferdsordningar skal farebyggje og
motverke fattigdomen. Tiltak for & skape gode og
trygge buforhold er ein del av dette arbeidet. Regje-
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ringalai 2007 lafram ein handlingsplan mot fattig-
dom.

Alle styresmakter har eit §@vstendig ansvar for
a utvikle ein politikk for heile befolkninga og for &
til passe tenestetilbodet til brukarane sine behov. Poli-
tikken skal sytefor at allefar brukt ressursane sine og
kan tadel i fellesskapet.
3.1.3 Balanse mellom statleg styring og
kommunal fridom

Det blir i meldinga vist til at hovudprinsippet for
den statlege styringa av kommunesektoren er gkono-
misk og juridisk rammestyring. Rammestyringa
inneber at kommunane har handlingsrom til a gjere
lokale og individuelle tilpassingar av tenestene og ta
eigne vegval.

Staten bruker juridiske, gkonomiske og pedago-
giske verkemiddel for at kommunane skal kunne | gy-
se dei bustadpolitiske oppgavene. Det finst ikkje
nokon saarlov om bustadpolitikk, men bade den gene-
rellelovgjevinga og saalover har innverknad pa poli-
tikkomradet.

Det blir i meldinga vist til at kommuneplanen er
den viktigaste reiskapen kommunane har for a plan-
leggje og a finne tilstrekkeleg aredl til bustadbyg-
ging. Samfunnsdelen i kommuneplanen skal synleg-
gjere kva problem og utfordringar kommunen star
overfor, mellom anna kva behov kommunen har for
tomter til bustadutbygging. Kommunen kan setje mal
for bustadbygging og prioritere mellom omrade og
tomter for utbygging. Arealdelen til kommuneplanen
skal vise bruken av areala og kvar bustader kan byg-
gjasti framtida.

Gjennom Husbanken tilbyr staten fleire gkono-
miske verkemiddel som skal hjelpe kommunen i den
lokale bustadpoalitikken. Det blir i meldingavist til at
det er store skilnader mellom kommunane nar det
gield premissane for den lokale bustadpolitikken,
omfanget og samansetjinga av utfordringar og kor-
leis dei bustadpolitiske oppgavene er organiserte.
Nokre kommunar har oppgaver som krev omfattande
utviklingsarbeid, og ein del av dei gjer dette arbeidet
saman med Husbanken. Her har dei gkonomiske ver-
kemidla e viktig rolle. Kommunane skal adminis-
trere den statlege bustetta. Utover det er dei ikkje
palagde & bruke dei statlege gkonomiske verkemidla.

Rettleiing og dialog stér sterkt i den statlege sty-
ringaav kommunane. Husbanken har dei siste arafatt
el klarare rolle som stgttespelar for kommunane,
bade fagleg og gkonomisk. Hushanken har bustadpo-
litisk kompetanse og legg til rette for erfaringsut-
veksling mellom kommunane. Departementet vil
arbeidefor at dennerollatil Husbanken blir vidareut-
vikla og forsterka.

Konsultasjonsordninga mellom staten og KS er
den mest formaliserte dialogarenaen mellom regje-
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ringa og kommunesektoren. Samarbeidsavtalen om
bustadsosialt arbeid, der fem departement er ansvar-
legefrastaten si side, er eit dgme. Sidan 2007 har KS
og Kommunal- og regionaldepartementet arrangert
arlege bustadsoside leiarkonferansar for a fremje
dialog mellom kommunane og statlege instansar.
3.14 Kommunen som samfunnsutviklar og
tenesteytar i bustadpolitikken

K ommunen har b&de ei rolle som samfunnsutvik-
lar og som tenesteytar i bustadpolitikken.

3.1.4.1 BUSTAD SOM DEL AV SAMFUNNS-
UTVIKLINGA | KOMMUNANE

Gjennom areal planlegginga kan kommunen leg-
gjetil rette for naudsynte og ferema stenlege areal til
bustadformal. Bustadene ska ikkje berre vere eit
godei seg sjglv, men skal ogsa fremje tilgjengeleig-
heit og godt utemiljg. Det skal vere grentstruktur i
byggjesona, tilgjenge til skule og andre offentlege
tenester.

Kommunen kan 0g setje krav til bustadstorleik
og naaomrade for a motverke at det blir store skilna-
der i levekara. Kommunane kan og bruke areal plan-
leggingatil & utvikle den kommunale bustadmassen.
Dersom kommunane il leggjetil rettefor at kommu-
nale leigarar kan kjgpe bustaden sin, kan det gjerast
giennom areal planlegging og bustadkjgp i nye utbyg-
gingsomrade. Gjennom utbyggingsavtaar kan kom-
munane sikre seg forkjgpsrett til bustader.

Omradeutvikling

Utvikling av gode bu- og naamiljg er farst og
fremst eit kommunalt ansvar. | omrade med store
levekarsutfordringar kan det vere krevjande for kom-
munane a styrkje bu- og nearmiljgkvalitetane. Staten
har derfor gjeve tilskot til bustad-, by- og omradeut-
vikling sidan 2007. Tilskotet er forvalta av Husban-
ken.

Det pagar tverrsektorielle satsingar i omrade med
levekarsutfordringar i Oslo, Bergen og Trondheim.
Den starste satsinga er i Groruddalen i Odlo, der
arbeidet med bustad-, by- og stadutvikling inneber
tiltak som skal betre dei fysiske og sosiale forholdai
naamiljget, som til dgmes opprusting av parkar,
vegundergangar, nye mgteplassar og leikeareal. Sat-
singai Groruddalen er vurdert etter dei farste ara, og
totalvurderinga er at ho er parett veg.

Omrédel gftet har utlgyst engasement og skapt
resultat som innbyggjarane verdset. Som padrivar og
samarbeidspartnar for bydelane blir Husbanken opp-
levd som verdifull, men det er ogsa klart at omrade-
laft inneber kompliserte og tidkrevjande prosessar.
Satsinganei Bergen og Trondheim startaopp i heves-
vis 2011 og 2012.
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Folkehelse —ein viktig ressurs

A setjei verk helsefremjande tiltak er ein del av
ansvaret til fylkeskommunane og kommunane.

Lova om folkehelsearbeid fra 2012 skal med-
verke til e samfunnsutvikling som styrkjer folke-
helsa, og som jamnar ut sosiale skilnader i helse og
levekar. Kunnskap om demografien og helsetilstan-
den og om forhold som paverkar helsa til folk, ber
liggje til grunn for planlegginga i kommunane. Det
blir no &rleg publisert folkehel seprofilar for ale kom-
munar og fylke. Regjeringa vil vurdere a inkludere
indikatorar for ulike bustadforhold i folkehel seprofi-
lane, slik som bustadtypar, hushal dssamansetjing og
fordelinga av leigde og eigde bustader.

Det blir i meldinga peikt pa at fylkeskommunane
og kommunane bar planleggje slik at dei sikrar areal
til fysisk aktivitet. Bustadmiljg skal ogsd ha mete-
plassar og gje heve til avkopling og ro. Det skal og
planleggjast slik at negativ verknad pa helsa blir
minst mogleg.

Regjeringa vil varen 2013 leggje fram e stor-
tingsmelding om ein nasjonal folkehelsestrategi.

Tilgjengelegheit og universell utforming

Prinsippet om universell utforming er nedfelt i
feremd sparagrafen i plan- og bygningslova, noko
som inneber ein langsiktig nasjonal strategi for a
gjere samfunnet tilgjengeleg for alle og hindre diskri-
minering. Universell utforming ber med i den over-
ordna planlegginga, i detaljplanlegginga, i byggje-
sakshandsaminga og i arbeidet med kontroll og til-
syn. Feremdlet er at samfunnet ska vere dik at ale
menneske skal hahgvetil atadel i lokalsamfunnet og
oppleve trygge og inkluderande milj@.

Plan- og bygningslova krev universell utforming
av publikums- og arbeidsbygningar og uteareal opne
for allmenta. Nye bustader skal vere brukande og til-
giengelege. Kravai byggteknisk forskrift vil variere
for ulike typar bustader. | kommunale planar kan
kommunane fremje tilgjengelegheit i bustader ved a
gie faresegner om planlgysing og fordeling av
bustadtypar.

Miljz- og helsevenleg bustadutvikling

Det blir i meldinga peikt pa at det framleis er eit
stort potensia for fortetting. Fortetting gjer at ein kan
ta vare pa produktive landbruksomrade, verne om
artsmangfaldet og om verdifulle natur- og kulturmil-
j@, og redusere transportbehovet. Det blir i meldinga
peikt pa at byar og tettstadskommunar ber leggje
vekt pa fortetting og transformasjon i sentrum og
rundt knutepunkt for & motverke byspreiing.

Ved all bustadutvikling skal dei nasonale mala
og prinsippa for e berekraftig by- og stadutvikling
liggje til grunn. Vidare har regjeringa, som varda i
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klimameldinga, som mal at veksten i persontranspor-
ten i storbyane skal mgtast med kollektivtransport,
sykkelvegar og gangvegar. Det er ikkje mogleg & na
dette malet utan & planleggje for fortetting, effektive
kollektivknutepunkt og gang- og sykkelvegnett.

Nye bygg, bustader, nagingslokale og arbeids-
plassar i byane skal lokaliserast i eksisterande byg-
ningsmiljg og naa kollektivknutepunkt. Fortetting og
omforming skal skje pa ein mate som tek vare pa og
vidareutviklar eksisterande kvalitetar, grentstruktur,
offentlege uterom og kulturmiljga.

Det bar vere kort avstand fra bustadomrada til
grentomrade for rekreasjon.

Det treng ikkje vere ein motsetnad mellom fortet-
ting og kvalitet med omsyn il lys, luft og uteomrade.

Fortetting er i farste rekkje eit prinsipp som gjeld
bustadutviklingai byar og patettstader. | distriktahar
folk betre hgve til abu for seg selve. Det blir i mel-
dingapeikt paat det er god ressursutnytting i atalan-
det i bruk og ta vare pa bustadene og kulturlandska-
pet i distrikta. Det skal vere rom for a busetje seg
mindre sentralt.

Regjeringa ynskjer fleire bygg der omsynet til
energi- og materialbruk, byggjeavfall, inneklima,
forureining og klimatilpassing blir sett i ein heil skap-
leg samanheng. Det er viktig & sikre at energikrav
ikkje gar ut over andre forhold, som til dames inne-
klima. | tillegg skal bygga ha god funksonell og
visuell utforming.

3.1.4.2 KOMMUNEN SOM TENESTEYTAR | DET
BUSTADSOSIALE ARBEIDET

Bustadsosialt arbeid kan seiast domfatte atifraa
skaffe bustader til vanskelegstilte pa bustadmarkna-
den, til a auke feresetnaden den einskilde har for &
meistre buforholdet. Bustadutvalet (NOU 2011:15)
skilde mellom operative og strategiske oppgaver i det
bustadsosiale arbeidet. Dei operative oppgavene
handlar om a skaffe bustader, gje gkonomisk stette til
buutgifter og gje oppfalging i bustad. Dei strategiske
oppgavene kan vere a fastsetje mal for ulike verke-
middel, setje av gkonomiske og faglege ressursar til
arbeidet, og & avgjere kvar og av kven dei ulike ope-
rative oppgavene ska laysast. | tillegg inneber dei
strategiske oppgavene a sikre rapportering og eva-
luere effekten av arbeidet.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) lyfta fram fem
suksesskriterium for det bustadsosiale arbeidet: sam-
ordning, forankring og eigarskap, overordna strategi
for det bustadsosiale arbeidet, bustadsosial kompe-
tanse og gkonomiske ressursar. | sitt hayringssvar til
NOU 2011:15 meinte Samarbeidsforum mot fattig-
dom at utvalet ogsa burde trekkje med brukarmed-
verknad som eit suksesskriterium.

Med institusjonsomsorg er det ei direkte kopling
mellom bustad og tenester, medan ein ved a byggje
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ned institusonsomsorga koplar bustaden fri fra
tenestene. Mange har behov for hjelp til &faeineigna
stad & bu og for tenester i heimen. Det blir i meldinga
vist til at det derfor er viktig & §a folk sitt totale
behov i samanheng for akunne gje best mogleg hjelp
0g oppna best mogleg resultat.

Mangfaldet av bustadbehov forklarer kompleksi-
teten i arbeidet. Det blir i meldinga vist til at det er
viktig med samordning pa tvers av sektorar og for-
valtningsniva

Bade kommunane og staten ma& ha gode styrings-
data for & kunne farebyggje og avhjelpe bustadpro-
blem pa ein malretta og effektiv mate. Rapportering i
KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering) og pa ver-
kemidla til Husbanken gjev styringsinformasjon.
Fleire kommunar ser likevel behov for a vidareut-
vikle datatilfanget. | dag ma kommunen hente data
frd ulike kjelder som Nav-kontoret, pleie- og
omsorgstenesta, flyktningkontoret, bustadkontoret
og eigedomsforvaltninga.

Odo kommune har, mellom anna i samarbeid
med Husbanken, utvikla eit sakshandsamingssystem
for bustadsosialt arbeid. Systemet skal takast i bruk i
2013. Det kjem til & gje betre kontinuitet i sakshand-
samingaog betre oversikt over behovaog effekten av
tiltaka. Systemet er tilgjengeleg for ogsa andre kom-
munar, og Husbanken vil medverke til a gjere det
mogleg tadet i bruk.

3.1.4.3 LOVFRAMLEGG I NOU 2011:15 RoM FOR
ALLE

Bustadutvalet (NOU 2011:15) fareslo a tydeleg-
gjere og utvide ansvaret som kommunane har for &
hjelpe vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Utvalet
meinte at kommunane adlereie har eit ansvar for &
skaffe bustader til dei som ikkje s@lve er i stand til
det. Lovverket er likevel komplisert og vanskeleg a
faoversikt over, og det er uklart kvakommunane fak-
tisk er palagde & gjere. Utvalet meinte at e sterkare
lovforankring i starre grad vil likestille det bustadpo-
litiske feltet med andre velferdsomrade som helse,
utdanning og inntektssikring. Utvalet hadde tre kon-
krete framlegg om lovendringar. Nagrare omtale av
lovframleggafinn eini NOU 2011:15 s. 133-136.

| hgyringa av. NOU 2011:15 var det mange
instansar som hadde synspunkt palovframlegga. Det
var el litaovervekt av instansar som stettaframlegga.
Blant kommunane var det fleire som gjekk imot
framlegga, enn som var for. KS stgtta det mindretal et
i utvalet som gjekk imot lovframlegget om rett til
naudsynt bistand til afa eit forsvarleg butilbod.

Kommunal- og regionaldepartementet har fatt
giennomfart e utgreiing om moglege konsekvensar
av framleggatil utvalet. Utgreiinga konkluderer med
at lovframleggai varierande grad vil harettsleg verk-
nad for kommunane.
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Departementet er samd i fleire av dei momenta
som utvalet grunngav i framlegget om & lovfeste det
kommunale ansvaret for & skaffe bustader til vanske-
legstilte. Bustaden er grunnleggjande for den eins-
kilde si helse, verd og moglegheit for eit aktivt liv.
Viss @ lovendring skal innebere e reell auke i dei
rettslege forpliktingane kommunane har for a skaffe
bustader til vanskelegstilte, let dette seg vanskeleg
gjere utan & gje individuelle rettar. Det var ikkje
intengonen til utvalet & gjeindividuelle rettar.

Utvalet meinte at gjeldande lovverk er kompli-
sert og vanskeleg & fa oversikt over. Etter at NOU
2011:15 blei lagt fram, er det utarbeidd eit nytt rund-
skriv til Lov om soside tjenester i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen. Rundskrivet tydeleggjer kva for-
stéing som skal leggjast i lovfgresegnene og kva for
omsyn det skal leggjast vekt pai skjennsmessige vur-
deringar.

Rundskrivet tek til el viss grad hagde for dei
momenta som utvalet grunngav lovframlegga med.
Det blir i meldinga gitt kommentarer til omtale av
8§15 09 8§27 i lov om sosiae tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltninga.

Dersom Arbeidsdepartementet etter at det nye
rundskrivet har blitt godt kjend i kommunane, mottek
meldingar om at § 15 Baliger til vanskeligstilte fram-
leisblir opplevd som uklar, vil departementet vurdere
aendre ordlyden i denne paragrafen.

Utvalet fereso 0g atydeleggjere ansvaret for ein
forsvarleg busituasjon som del av det ansvaret kom-
munane har for helse- og omsorgstenester. Dei
omsyna som dei fareslétte lovfgresegnene skal ta
vare p, er allereie langt pa veg dekte av §3-7 c i
helse- og omsorgstenestelovader det i dag kjem fram
at kommunen har eit medverknadsansvar.

Utvalet visteog til at individuell plan er einviktig
reiskap i planlegging og giennomfering av bustadtil-
tak og oppfalging i bustad. | Meld. St. 12 (2011
2012) Stat og kommune — styring og samspel varsla
regjeringa ei samla evaluering av dei ulike lovfare-
segnene om individuell plan. Fram til Stortinget har
fatt lagt fram for seg resultata fra evalueringa, vil
regjeringaikkje gjere framlegg om nyelovfaresegner
om individuell plan.

3.1.5 Husbanken somtilretteleggjar og
kunnskapsutviklar

Husbanken er den viktigaste reiskapen til regje-
ringandr ho skal gjennomfare den statlege bustadpo-
litikken.

3.1.5.1 OPPGAVENE TIL HUSBANKEN

Husbanken skal tildele og forvalte bustette, til-
skot og lan i tréd med nasjonale mal og faringar som
er gievne av Stortinget og departementet. Rapporte-
ringa fra bruken av verkemidla skal gje grunnlag for
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evaluering og vidareutvikling. Husbanken forvaltar
0g ordningar som rentekompensasjonsordningar for
kyrkjer og skular, tilskot til studentbustader, |an til
barnehagar og investeringstilskot til omsorgsbusta-
der og sjukeheimsplassar.

Husbanken har dei siste &ra fatt eit starre ansvar
for aleggje til rette for ein heilskapleg og lokalt til-
passa bustadpolitikk. | tilrettelegginga involverer
Husbanken andre statlege aktegrar som har tilgren-
sande ansvar og oppgaver, i tillegg til KS, byggjenae
ringa, den frivillige sektoren og brukarorganisasjo-
nar.

Husbanken forvaltar ein budsettpost til for-
skings- og utviklingsprogekt. Resultata av kunn-
skapsutviklinga gjev eit grunnlag for politikkutfor-
minga, og er tilgjengelege for kommunar, nagringsliv
0g andre samarbeidspartnarar.

3.1.5.2 STRATEGIAR FOR VERKSEMDA TIL
HUSBANKEN

Regjeringa vil vidareutvikle og forsterke verk-
semdatil Husbanken pafleire omrade. Rollatil Hus-
banken innanfor bustadbygging skal ferst og fremst
vere a bidra til at det blir bygd fleire bustader med
gode kvalitetar, at det blir skaffa fleire kommunalt
disponerte utleigebustader for vanskelegstilte pa
bustadmarknaden, omsorgsbustader og §ukeheims-
plassar, og studentbustader.

Husbanken skal supplere, ikkje konkurrere med,
private kredittinstitusjonar. Gjennom startlanet skal
Husbanken medverke til & senke terskelen til eigar-
etablering blant vanskelegstilte dlik at fleire kan
skaffe seg ein eigd bustad. Gjennom & gje grunnlan
skal Husbanken stimulere til kvalitetar som miljg,
energi og universell utforming i bustader og andre
bygningar. Dette fareset ein tett dialog med bade
kommunane og naginga.

Husbanken mahalokal kunnskap om situasjonen
pa bustadmarknaden og dei utfordringane kommu-
nane star overfor. Det blir i meldinga peikt pa at
regional organisering av Husbanken er viktig for afa
nagleik til kommunane og god dialog om dei lokale
bustadpolitiske utfordringane. | 2012 blei det etablert
regionale rad i Husbanken. Dei regionale rada skal
bidra til nealeik og dialog mellom Husbanken og
kommunane.

Det blir i meldingavist til at Husbanken ma setje
inn ein saaleg innsats mot kommunar i alle regionar
med store bustadsosiale utfordringar. Gjennom lang-
siktig og forpliktande samarbeid skal kommunane fa
betre grunnlag for & styre og organisere arbeidet.
Kommunane ma sjglve ha eigarskap og forankre
arbeidet med 3 identifisere utfordringane og finne
laysingar. Dette skal medverke til ein meir heilskap-
leg bustadpolitikk i kommunane og til at det blir teke
meir bustadsosiale omsyn i kommuneplanlegginga.
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Husbanken maleggjetil rette for regionalt samarbeid
pa omrade der det er gagnleg, og for at alle kommu-
nar kan dra nytte av erfaringane fra utviklingsarbei-
det.

Det blir i meldinga vist til at Husbanken skal
utvikle og formidle kunnskap som kan medverke til
auka maloppnaing i bade den lokale, den regionale
og den nasjonale bustadpolitikken. Husbanken skal
leggje til rette for arenaer for erfaringsutveksling,
kunnskapsutvikling og formidling av kunnskap om
arbeidsmetodar. Det er saaleg viktig & styrkje kom-
munane innanfor dei nasjonalt og lokalt prioriterte
satsingsomrada.

Det blir i meldinga vist til at Husbanken skal
vidareutvikle rolla som forvaltar av dei gkonomiske
verkemidla. Husbanken har gjennom sitt K T-moder-
niseringsprogram, SIKT, sett i gang arbeid med a
modernisere og forenkle den elektroniske sakshand-
saminga.

Husbanken skal samarbeide med andre statlege
instansar dik at kommunane opplever ein samordna,
heilskapleg og konsistent statleg bustadpolitikk. Ny
nasjonal strategi for bustadsosialt arbeid skal bidratil
a samle den statlege innsatsen overfor kommunane,
og Husbanken vil faeit ansvar for akoordinere arbei-
det med strategien pa direktoratsniva.

Husbanken skal samarbeide med Direktoratet for
byggkvalitet om afremje kvalitet i bustader og bygg.
Klima, miljg, tilgjengelegheit og universell utfor-
ming er sentrale omrade for samarbeidet. Meld. St.
28 (2011-2012) Gode bygg for eit betre samfunn
varslar at Husbanken skal vidareutvikle rollasi som
nasjonalt senter for byggjeskikk og godt bumiljga.

3.1.6 Forsking pa bustadspersmal

Departementet vil prioritere forsking som ser
bustadpolitikken som ein del av velferdspolitikken
0g som viser viktige samanhengar med andre vel-
ferdsomrade, som arbeid, utdanning, helse og miljg,
oppvekst og integrering. Det er viktig afafram fleire
prosj ekt som dokumenterer effektar av bustadpolitik-
ken. Vidare skal forskinga gje kunnskap om sentrale
sider ved bustadmarknaden. Det bustadsosiale arbei-
det kjem til asta sentralt i forskinga.

Departementet skal sikre god og kritisk forsking
med relevans for utviklingainnanfor arbei dsomradet
til departementet. Finansiering av forsking som kan
nyttast i politikkutforming og forvaltning, vil bli
prioritert. Forsking er ogsa viktig for a evaluere dei
statlege verkemidla, som |an og tilskot, for & sja kva
effektar dei gjev.

Sektoransvaret inneber og a arbeide for at det
finst fagmilj@ med god kompetanse pa omradet, og at
det finst oppdatert og god kunnskap i bustad- og byg-
giesektoren, og inneber e arbeidsdeling mellom
departementet og dei underliggjande etatane. Den
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langsiktige kunnskapsinnhentinga til departementet
er det sytt for mellom anna gjennom medfinansiering
av forskingsprogrammet «Velferd, arbeidsliv og
migrasjon» (VAM) i regi av Noregs forskingsrad.

Husbanken star for ein stor del av den prosjekt-
orienterte kunnskapsi nnhentinga.

Det blir i meldinga peikt pa at departementet og
Husbanken har ei viktig rolle med & gjere forskinga
kjent og formidle forskingsresultata.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til at regjeringens
vigon for boligpolitikken er at alle skal bo trygt og
godt. Boligpolitikken skal bidratil a mete boligbeho-
vene for den enkelte, i samfunnet og for framtidige
generagoner. Flertal l et viser videretil at regjerin-
gen har faglgende ma for bolig- og bygningspolitik-
ken:

— Boliger for alei gode bomiljo

— Trygg etablering i eid og leid bolig

— Boforhold som fremmer velferd og deltakelse

— Godt utformede, sikre, energieffektive og sunne

bygg
— Bedre og mer effektive byggeprosesser

Flertallet stetter regjeringens vison og ma
for bolig- og bygningspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hagyre erenigi at hvordan vi
bor, i stor grad legger grunnlaget for hvordan vi som
enkeltmennesker opplever var soside situasjon.
Disse medlemmer har merket seg at meldingen
ikke inneholder noen programerklaging eller over-
ordnet vigon for boligpolitikken i Norge. Disse
medlemmer viser til at man tidligere opererte med
samfunnsmessige mal for hvor stor del av disponibel
gjennomsnittsinntekt som skulle ga med til & dekke
boligutgiftene. Hvis disse medlemmer skulle
formulere en mal setting for boligpolitikken, ville den
blitt slik:

«Bolisgpolitikkens mal er & legge til rette for at
ale kan skaffe seg en tjenlig og trygg bolig som kan
finansieres gjennom vanl |gb| nntekt, at boligmarkedet
kan levere en variasion av boligtyper som passer den
enkelte husstand og livssituagon, og at offentlige
boligl@sninger og boligsubsidier bar brukes mer mal-
rettet for a hjelpe svakstilte grupper bedre.»

Disse medlemmer vil fremheve betydnin-
gen av at ordinaae banker gis mulighet til a betjene
sine boliglanskunder, mens Husbankens |aneordnin-
ger i stor grad forbeholdes dem som ikke far finansi-
ert sin bolig helt eller delvis gjennom ordinaa bank.



24

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Husbanken er et vesentlig virke-
middel til &virkeliggjere den offentlige boligpolitik-
ken. Dette medlem mener det er et farende
hensyn at befolkningen har en trygg og god boligsi-
tuasjon uansett inntektsforhold. De boligpolitiske til-
takene ma ses i sammenheng med andre offentlige
ytelser, kommunalt ansvar og med den gkonomiske
politikken for gvrig. Dette medlem viser til at
Husbanken supplerer lanetilgangen som ellers ytes
fraordinaare banker ved agi |an som er fordelingspo-
litisk anskelig og samfunnsmessig forsvarlig. Startl&
net for yngre og vanskeligstilte er et eksempel paden
vellykkede dreiningen av boligsubsidiene fra a veae
en stette for hustyper og organisasjonsformer, til abli
rettet inn mot grupper med saalige behov.

4. Bustader for framtida
4.1 Sammendrag

Folkevekst og flyttestraumar er blant dei for-
holda som verkar inn pa kor mange bustader folk
etterspar. For dei store byane og omrada rundt har
folkeveksten vore hgg. Bustadbygginga har ikkje
vorelike hagg. Den stadig aukande tilflyttinga set den
kommunale planlegginga, infrastrukturutbygginga,
bustadbygginga og tomtemarknaden under press.
Interessemotsetnader og arealkonfliktar kan skape
utfordringar. For 1&g bustadbygging kan medverke il
at bustadprisane aukar og at det blir vanskelegare &
etablere seg i bustadmarknaden. Det kan og vere
bustadmangel i distrikta. Mange distriktskommunar
har hatt eit nearingsliv i vekst og prosentvis hag vekst
i etterspurnaden etter bustader. Trass i dette far dei
ikkje bygd dei bustadene som trengst, eller nytta dei
eksisterande bustadene godt nok.

Plan- og byggjesaksprosessar skal sikre at byg-
gjeprosjekta har god kvalitet og er i trad med viktige
samfunnsomsyn. Regjeringa meiner prosessane kan
bli meir effektive for aleggje betre til rette for auka
bustadbygging. Kommunane har og ei rekkje verke-
middel for & stimulere til at bustadprosjekt blir gjen-
nomferte. Regjeringa vil auke kompetansen i kom-
munane om korleis dei kan nytte desse verkemidla.

Regjeringa vil nytte finansieringsordningane i
Husbanken til & stimulere til bustadpolitisk malopp-
nding. Regjeringa vil vidare §a transportinvesterin-
gar i samanheng med bustadutviklinga, og stimulere
til utbetring av eksisterande bustader. Dette blir i
meldinga peikt pd som viktig for & nytte energi-,
material- og arealressursane godt, og for & leggje til
rette for gode, miljgvenlege og inkluderande bumil-
]9.
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411 Enkleog langsiktige krav fra

styresmaktene

Det blir i meldinga peikt pa at styresmaktene ma
spele pa lag med private aktarar for aleggje til rette
for bygging av dei bustadene folk treng.

4.1.1.1 EFFEKTIVE PLAN- OG BYGGJESAKS-
PROSESSAR

Regjeringameiner det er mogleg agjere dei kom-
munale planprosessane meir fareseielege og effek-
tive. Siktemaet ma vere at regelverket gier malretta
planlegging mogleg. Ei utfordring er & effektivisere
prosessen samstundes som ein skal sikre god kvalitet
pa byggjetiltaka.

Meir effektive byggjesaksprosessar

Forenklingar i byggjesaksregelverket var eit
hovudtema i Meld. St. 28 (2011-2012) Gode bygg
for eit betre samfunn. Framlegga tek utgangspunkt i
at tiltakshavaren ma kunne fa stgrre ansvar for tiltak
paeigedomen sin nar det ikkje gar ut over andre eller
verkar inn pa ansvarsomradet til andre styresmakter.
Kommunal- og regional departementet har lagt opp til
fleire fritak fra seknadsplikta. Vidare er det eit mal a
redusere omfanget av sgknadene ved at kommunen
berre skal vurdere dei samfunnsmessige rammene og
ikkje dei tekniske krava.

I bygningsmeldinga varsla departementet at det
skulle utviklast ein strategi for etablering av «Bygg-
Nett». Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) utviklar
strategien. Ambisjonen for bruk av IKT i byggjepro-
sessen er autvikle «ByggNett» som ei informasjons-
plattform for all byggjeverksemd. Utgreiingane
omkring «ByggNett» skal leggje grunnlag for saks-
handsamingsmodular som gjer det mogleg for kom-
munane a drive full elektronisk byggjesakshandsa-
ming innan 2015. «ByggNett» skal medverke til &
effektivisere bustadbygginga og sikre at kvalitets-
krava blir felgde. Utbyggjarane skal fa betre hjelpe-
middel til & gjennomfere byggjeprosjektet og betre
oversikt, sakshandsaminga gér raskare, og tenkinga
blir meir heilskapleg. Det blir teke sikte pa meir bruk
av bygningsinformasjionsmodellar (BIM), og utvik-
ling av €it bygningsregister. «ByggNett» ligg fleire &
fram i tid, og vil krevje grundige utgreiingar for a
konkretisere malsettingar, metodar og ulike utvik-
lingsmodular.

Effektivitet og fereseielege rammer i kommunale
planar

Kommuneplanane er kommunane sine overordna
planar for arealdisponeringa, og skal vere eit fore-
seieleg utgangspunkt for arbeidet med meir konkrete
planar om gjennomfaringa av bustadbygginga. Der-
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som reguleringsplanane samsvarer med arealdelen i
kommuneplanen, kan handsaminga skje effektivt.

Dei felgjande elementa i meldinga blir det peikt
pa at kan medverke til effektive prosessar og fare-
seielege rammer:

— tidleg medverknad fra dei sektorstyresmaktene
som saka vedkjem

— samarbeid og dialog med grunneigarar og aktarar
i byggjenaginga om a utvikle bestemte areal

— aunnga detaljering som ikkje er naudsynt i dei
kommunale planane

— & setje opp bustadbyggingsprogram for & styre
utbygginga i samsvar med utviklinga i mellom
annatilbodet av kollektivtrafikk, tilrettelegginga
for fotgjengarar og syklistar, skulekapasiteten,
barnehagetilbodet osv.

— offensiv planlegging gjennom kommunedelpla-
nar og omradeplanar for & klargjere area til
utbygging

— samarbeid over kommunegrensenefor aleggjetil
rette for samordna areal- og transportplanleg-
ging, jamfer plansamarbeidet for Oslo og Akers-
hus

Regjeringa vil s pa tidsbruk i plansaker, for &
vurdere hgvatil a redusere tidsbruken. Det er vidare
viktig & §a pa korleis krav som gjeld det einskilde
byggjeomrade er tilpassa dei faktiske byggjetiltaka.
Rekkjefalgjekrav regulerer kvafor infrastruktur som
ma paplassfer utbyggarar kan setjei gong byggjetil -
taka. Rekkjefalgjekrav kan gje faresei el ege prosessar
og god kvalitet pa prosjekta dersom krava star i for-
hold til prosjektet. Regjeringa vil vurdere kor godt
kravastar i forhold til dei aktuelle prosjekta.

Regjeringa vil leggje til rette for at utbyggjarar
lettare kan fremje plansaker og byggjesaker samstun-
des, ved & koordinere detaljplanen og rammel gyvet
til byggjesaka. Dette er mogleg i dag, men berre der-
som handsaminga felgjer reglane for regulerings-
handsaming.

Regjeringa vil vurdere og klargjere kor langt ein
kan gai a gjere mindre endringar i reguleringsplanar
i samband med rammelgyvet i staden for ny regule-
ringshandsaming.

| dag er detaljplanlegginga i hovudsak basert pa
framlegg fra utbyggjarar, og kommunane kan ta
gebyr. Omraderegulering er eit kommunalt ansvar,
og er ein del av oversiktsplanlegginga i kommunen.
Omréadeplanleggingakan bli liggjande fordi kommu-
naneikkje har tilstrekkeleg kapasitet til den oppgava.
| nokre hgve gjer kommunane avtale om at private
utarbeider framlegg, for at prosessen vidare fram mot
utbygging ikkje skal bli forseinka. Regjeringavil §a
nagare pa korleis kommunale kostnader ved handsa-
ming av dlike planar kan bli dekte.
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Tidleg deltaking og betre praktisering av ordninga
med motsegn

| einrapport bestilt av KSblir det konkludert med
at motsegnsingtituttet har ein viktig funksgon i plan-
systemet. Hovudutfordringa ifalgje rapporten er at
praktiseringaikkje er god nok, og varierer fra avere
god og konstruktiv til at motsegnsstyresmaktene i
realiteten misbruker systemet. Kommunane trekkjer
0g i varierande grad inn nasonale og regionae
omsyn i planlegginga.

Kommunane har ansvaret for at planlegginga
skjer innanfor nasjonal e og regionale rammer. Milja-
verndepartementet skal samordne den nasjonale poli-
tikken i planlegginga. Statlege organ, fylkeskommu-
nar og nabokommunar som saka vedkjem, skal med-
verke i planlegginga. Regionale og statlege aktarar
kan fremje motsegn til arealdelen i kommuneplanen
eller reguleringsplanar i sparsma som er av nasjonal
eller stor regional betydning, eller som av andre
grunnar er av stor betydning for saksomradet til det
aktuelle organet.

Ifalgje KOSTRA-tal blei det vedteke om lag
2 200 areaplanar i Noreg i 2011. Av dei blei om lag
760, eller 34 pst., mette med motsegn. Det var 24 pla-
nar (1 pst.) som blei sendetil Miljgverndepartemen-
tet for handsaming i 2011, og tilsvarande 31 planar i
2012. | dei andre planane der det var motsegner, blei
usemje handtert gjennom planprosessen eller ved
mekling, og dei er endeleg vedtekne av kommune-
styra. Det er grunn til atru at kommunanei einskilde
tilfelle ikkje ser det tenleg med vidare prosessi saker
med motsegn grunna styrkeforhold mellom dei ulike
partane. Slike situasjonar kan bidra til svekt politisk
legitimitet knyttatil motsegnsinstituttet.

Det er tre krav i samband med hevet til & fremje
motsegn i plan- og bygningslova:

— Motsegnsstyresmakta ma ta del i planprosessen
for at dei skal kunne fremje motsegn.

— Det er ikkje mogleg afremje motsegn til forhold
i planar som det tidlegare er eller kunne vore
fremja motsegn til, og der det har vore teke el
avgjerdi dei sisteti dra.

— Motsegn skal fremjast sa tidleg som mogleg, og
seinast innan den fristen som er sett for hgyringa
av planframlegget.

Regjeringa vil gaigjennom fordelinga av ansvar
og rutinar i dei involverte departementa og mot-
segnsorgana for a gjere e heilskapleg vurdering av
om praksisen er i trad med intensjonen i lova. Gjen-
nomgangen vil vere grunnlag for malretta tiltak for
betre og raskare planprosessar. KS skal trekkjast inn
i denne prosessen.

Regjeringa vil sa pa verkemiddel for a sikre at
motsegn og varsel om motsegn blir nyttai trad med
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intensionen i lova, vurderetiltak for forpliktande tid-
leg deltaking, samordning av motsegnsstyresmakter
og tidsbruk. Det er eit mal afaein likare motsegns-
praksisi dei ulike sektorane. Det kan vere behov for
fleire rettleiande tidsfristar i prosessen, og behov for
a skjerpe inn at retten til motsegn fell bort dersom
partane ikkje overheld ein tidsfrist.

Regjeringa tek sikte pa & gjere ferdig eit nytt og
oppdatert rundskriv om ordninga med motsegn far
sommaren 2013. Det kan i tillegg bli aktuelt & 5ja pa
ulike verkemiddel for dendre praksis, til dgmes gjen-
nom utviklingsprosjekt i nokre fylke.

4.1.1.2 LANGSIKTIGE OG BALANSERTE KRAV TIL
KVALITET

Det blir i meldinga peikt pa at krav til kvalitet
skal sikre at bustader blir bygde slik at dei stetter opp
om viktige samfunnsmessige omsyn. Bustadene bar
byggjast og utbetrast pa bakgrunn av mellom anna
miljg- og klimautfordringar, den veksande prosent-
delen eldre, energieffektivitet og tilgjengelegheit og
omsynet til helse og tryggleik.

Kommunal- og regionaldepartementet har dei
seinare &rainnfart krav til mellom anna energieffek-
tivisering og universell utforming. Departementet
har ogsavardaei skjerping av energikravai byggtek-
nisk forskrift til passivhusnivai 2015 og nesten null-
energinivai 2020.

Kvalitetskrav er nokre av mange faktorar som
verkar inn pa kostnadene for a byggje bustader.

Regjeringa er oppteken av at kvalitetskrava er
rettei lysav ei langsiktig utvikling, og at det blir gjort
avvegingar mellom nytte og kostnader av kvalitets-
krava.

Erfaringar med nye krav til mellom anna energi-
lgysingar og universell utforming viser at det er
behov for & vurdere krav som skal gjelde for rehabi-
litering i eksisterande bygg. | utgangspunktet skal
ale arbeid i eksisterande bygg som er sgknadsplikti-
ge etter § 20-1 i plan- og bygningslova, falgje dei
tekniske krava som gjeld for nybygg. Dette blir van-
skelegare dess strengare krava er. Regjeringa vil sti-
mulere til oppgradering av eksisterande byggverk,
mellom anna ved at regelverket blir betre tilpassa
dette feremalet. Byggtekniske krav ber berre gjelde
ndr dei har reell effekt og ikkje er for kostnadskrev-
jande. Kommuna- og regionaldepartementet tek
sikte pa & leggje fram kvalitetskrav for eksisterande
byggi 2013.

Regjeringa vil

— effektivisere plan- og byggjesaksprosessen, mel-
lom anna gjennom avurdere tidsbruken i plansa-
ker, bruken av rekkjefalgjekrav, enklare handsa-
ming av mindre reguleringsplanendringar og
rollatil private aktarar i omradeplanlegging
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— ga gjennom motsegnsinstituttet og vurdere ver-
kemiddel for a sikre at motsegner og varsel om
motsegner blir nyttai tr&d med intensjoneni lova.
Det inneber mellom anna & vurdere tiltak for for-
pliktande tidleg deltaking, samordning av mot-
segnsstyresmakter og tidsbruk i motsegnssaker

— skaffe meir kunnskap om kostnader for bygging
av bustader, og meir kunnskap om samanhen-
gane mellom byggjekostnader og prisfastsetjing

41.2

4.1.2.1 STATLEGE FINANSIERINGSORDNINGAR FOR
BUSTADBY GGING OG UTBETRING

Finansiering av bustader og infrastruktur

De statlege finansi eringsordningane for bustad-
bygging og utbetring har endra seg i takt med sam-
funnsutviklinga. Rolla til Husbanken som generell
kredittgjevar til bustadbygging blei redusert etter
kvart som tilgangen pa privat kreditt blei betre. For a
auke dei bustadpolitiske effektane av subsidiane har
det 0g voreei endring frasubsidierte |an utan behovs-
preving til mdlretta tilskotsordningar. Over tid har
Husbanken fétt ansvar for aforvalte e rekkje statlege
bustadakonomiske |ane- og tilskotsordningar.

Enova forvaltar 6g gkonomiske stetteordningar
til bustader. Ein kan sgkje stette til passivhus eller
|&genergistandard. | tillegg har Enovatilskotsordnin-
gar retta mot hushald for & fremje bruk av ny tekno-
logi.

Grunnlan og startlan — bustadbygging og utbetring

Det gar fram av meldingaat grunnlanet skal med-
verke til & na bustadpolitiske malsettingar som elles
ikkje ville bli n&dd og har derfor strengare krav til
universell utforming og miljg enn krava i byggtek-
nisk forskrift. Trass strengare krav aukar etterspurna-
den etter grunnlan. Det inneber at universelt utforma
og miljgvenlege bustader utgjer ein stadig sterre del
av dei nybygde bustadene.

Sidan 2006 er det gjeve tilsegn om grunnlan til
oppfaring av vel 38 300 bustader. Dette er 20,4 pst.
av dei 188 300 igangsette bustadene i same periode.

Startlanet er €it tilbod for dei som dit med a
skaffe seg lan i den private marknaden.

Ei tydelegarerolle for grunnlanet

| meldingablir det vist til at grunnlanet skal med-
verke til fleire ulike bustadpolitiske mal. Sjglv om
ordninga har gode effektar i bustadmarknaden i dag,
er det behov for a vurdere korleis maloppnainga kan
betrast, og korleis ordninga kan bli eit tydelegare
supplement til den private kredittmarknaden.

Ei hovudoppgave for grunnldnet er & medverke
til at det blir fleire universelt utforma og miljavenle-
ge bustader.
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Erfaringar har vist at i periodar med problem i
den private kredittmarknaden, slik som i 2008, blir
grunnlanet viktigare for & fa bygd dei bustadene vi
treng. Det kan kome kriser som er starre enn i 2008.
Det blir i meldinga peikt pa at det derfor er viktig at
grunnlanet framleis skal vere eit supplement til den
private kredittmarknaden.

Grunnlanet skal medverke til god tilgang pa
bustader i distrikta, i tilfelle der det er vanskeleg afa
lan i private bankar. | mange distriktskommunar ser
det ikkje ut til at behovet for grunnlén er sa stort. Det
kan likevel vere store variagonar mellom kommunar.
Behovet for grunnldn kan 0g endre seg over tid.
Regjeringa meiner derfor at det er viktig at grunnld
net framleis kan nyttast til & stimuleretil god tilgang
pa bustader i distrikta.

Grunnlanet har og i bustadsosial rolle. Grunnl&
net skal fungere saman med tilskota til mellom anna
bygging av kommunale bustader. Grunnlanet har og
el bustadsosial rolle nar det blir gjevetil tilpassing av
bustad. | tillegg kan grunnlanet verke inn pa den pri-
vate marknaden pa kvatype bustader som blir bygde
eller utbetra. Regjeringa meiner det er ynskjeleg a
gjere grunnlanet betre eignatil astimuleretil utleige-
bustader, og vil §a nagare pa korleis dette kan gje-
rast.

Tilskot til bygging og utbetring av bustader

Husbanken forvaltar fleire tilskot til bygging og
utbetring av bustader. Det gjeld tilskot til kommunale
utleigebustader, studentbustader, omsorgsbustader
0g jukeheimar, og til tilpassing av bustader.

Ordningane medverkar til & auke talet pa busta-
der til personar som dit med & kome seg inn pa
bustadmarknaden og til & lette presset pa leigemark-
naden.

Burettslag, sameiger og liknande kan sgkje om
tilskot til tilstandsvurdering. Tiltaka skal fremje mil-
j@ og tilgjengelegheit i bustadmassen.

4.1.2.2 TRANSPORTINVESTERINGAR

Det blir i meldinga vist til at transportsystemet
skal handtere utviklinga i omrade med folkevekst.
Samstundes skal det byggje opp under det eksiste-
rande busetjingsmgnsteret. Pressomrada treng utvik-
ling i transportsystemet bade for afa ei miljevenleg
og effektiv transportavvikling internt i regionane og
for aleggje til rette for regionforstarring. Det blir i
meldinga peikt paat fortetting og god transportavvik-
ling i byane gjev attraktive bustadomrade. Langsik-
tige vurderingar i samband med etablering av bustad-
omrade og transportsystemet er viktig, mellom anna
ved & dreie utbyggingsmensteret mot omrade med
faarast mogleg arealkonfliktar.

Aread- og transportutvikling krev samarbeid pa
tvers av forvaltningsnivéa. Nasjonal transportplan
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(NTP) presenterer hovudtrekkai den nasjonale trans-
portpolitikken, og er basert pa ein omfattande og
involverande prosess. Denne prosessen, og seinare
oppfalging av NTR, skal sikre best mogleg koordine-
ring med dei regionale areal- og transportplanane.
Fylkeskommunane er sentralei dette arbeidet.

Ordninga med ekstern kvalitetssikring (KS1) av
store progjekt gjev regjeringa grunnlag for val av
konsept og faringar for vidare planlegging etter plan-
og bygningslova. For at €it progekt skal gainni siste
seksarsperiode av NTP, ma det som hovudregel vere
gjennomfert e konseptvalsutgreiing (KVU) og til-
hayrande KS1. Far staten prioriterer tiltakai den far-
ste firedrsperioden av NTP, skal kommunane og fyl-
keskommunane ha utarbeidd og vedteke planar etter
plan- og bygningslova. Tiltaka som det er aktuelt &
giennomfarei den farste firedrsperioden av NTP, ma
inngai ein godkjend kommune(del)plan eller eventu-
elt ein statleg reguleringsplan.

Regjeringa vil vidareutvikle systemet med avta-
lar mellom forvaltningsnivaa om transportsystemet.

Regjeringa vil

— vurderekorleisgrunnlanet kan bli it betre verke-
middel for astimuleretil kvalitetar i eksisterande
bustader, bustadbygging og tilgang pa bustader,
og bustadsosiale fgrema

— vidareutvikle systemet med avtalar mellom for-
valtningsnivaa om transportsystemet

4.1.3 Bustadbyggingi pressomrada

4.1.3.1 A PLANLEGGJE FOR BUSTADBYGGING VED
HOG FOLKEVEKST

Det blir i meldinga peikt pa at mange kommunar
og fylkeskommunar arbeider godt med planlegging
av bustadbygging og bustadomrade. Det er likevel
behov for auka merksemd om bustadplanlegging i
dei store byomréda, pa grunn av utfordringane dei
stér overfor med omsyn til & handtere venta folke-
vekst og press pa bustadmarknaden, arealressursar,
transportsystem og milj@. Regjeringa vil derfor rette
merksemda mot desse utfordringane.

Regjeringavil medverke til & styrkje kompetanse
og kapasitet pa planlegging i dei store byomrada, og
stimulere til meir samarbeid pa tvers av sektor- og
kommunegrensene.

Regjeringa vil ogsa utarbeide nye statlige plan-
retningslinjer om bustad-, areal- og transportplanleg-
ging, for afaei klarare og meir samordnaframstilling
av viktige nasjonale omsyn som bgr liggje til grunn
for planlegginga.

De gjeldande rikspolitiske retningslinjene for
samordna areal- og transportpolitikk blei gjeve ved
kongeleg resolusjon i 1993. Dei fangar ikkje opp
utviklinga i regelverket og samfunnet etter 1993,
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med omsyn til mellom anna klima, sentrumsutvik-
ling, jordvern, transportplanl egging, arealforvaltning
og bustadmarknaden. Retningslinjenetek heller ikkje
i tilstrekkeleg grad omsyn til behovet for samordning
og avklaring av malkonfliktar. Ein revision av ret-
ningslinjene er derfor ynskjeleg.

Retningdinjene skal klarleggje korleis ulike
nasjonale og regional e interesser skal samordnast og
medverke til & avvege makonfliktar.

For & synleggjere at planlegging for bustadbyg-
ging er eit viktig nagonalt omsyn vil regjeringa 0g
gie tydelegare faringar for bustadbygging generelt,
og i pressomrade spesielt, ved neste revigon av
dokumentet Nasjonale forventninger til kommunal
og regional planlegging (T-1497, 2011).

Det blir i meldinga vist til a kommunane ber
planleggje saman med nabokommunane og den
regionale planstyresmakta for ata hggde for forventa
folketalsutvikling.

Det blir i meldingavist til at kommunane vidare
bar planleggje ut fra kunnskap om dei lokale bustad-
marknadene.

Fylkeskommunane ber leggje sealeg vekt pa
bustadbygging og god fordeling av bustadbygginga
mellom kommunane i dei regionale planane. Regje-
ringa vil stimulere til at dei regionale planane blir
lagde til grunn for frivillige avtalar mellom fylkes-
kommunen og kommunane. Slike avtalar skal gjere
det enklare & samarbeide om bustadbygging i regio-
nane, og kan gje grunnlag for & avgrense havet til &
fremje motsegn.

4.1.3.2 A STIMULERE TIL GIENNOMF@RING AV
BUSTADPROSJEKT

Det blir i meldingavist til at den kommunale sty-
ringa av bustadbygginga er redusert dei siste tidra
Likevel har kommunaneframleisei rekkje verkemid-
del for & stimulere til gijennomfaring av bustadpro-
gekt. Kommunane kan mellom anna:

— bruke omréderegulering til & sikre starre, meir
heilskaplege og betre |okaliserte bustadomrade

— krevje felles reguleringsplanlegging for fleire
eigedomar innanfor eit omréde.

— dtillesaalege krav om omforming og fornying av
eksisterande areal og bygningar i planen. Det er
el vidarefaring av verkemidla fra byfornyinga

—  kjope tomter for & paverke utviklinga av byggje-
prosjekta

— leggje til rette for kommunikasion og koordine-
ring mellom grunneigarane, utbyggjarane og
andre interessentar.

— nytte utbyggingsavtalar som verkemiddel for a
klargjere finansiering og framdrift i byggjepro-
siekta
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— fritaeit omrade for eigedomsskatt for ein periode
etter bustadbygging for a stimulere til utbygging
av omradet

Det blir i meldinga peikt pa at det er viktig &
samle kunnskap om korleis kommunane bruker og
kan bruke desse verkemidla

Samanliknar vi med andre land, er til demes
urbant jordskifte og kommunale initiativ til grunnei-
garsamarbeid moderate former for kommunal tomte-
politikk. | mange land eig kommunane store mengder
areal og spelar ei rolle som liknar mykje paden rolla
norske kommunar spelai etterkrigstida. Finanskrisai
2008 har vist at denne praksisen medfarer stor gko-
nomisk risiko for kommunane og krev stor innsikt i
verdsetjing av eigedom og i marknadene for hgvesvis
bustader og nazring. Derfor er det no ei viss interesse
internagionalt for den norske modellen.

Kommunen som grunneigar

Det blir i meldinga peikt paat dersom kommunen
vel & vere grunneigar, er havet til & paverke utfor-
minga, kvaliteten og framdrifta i bustadprosiekta
stor. Strategiske kommunale tomtekjgp kan vere eit
verkemiddel for & motverke forseinkingar og at pro-
gekt stoppar opp som falgje av usemje mellom pri-
vate partar. Nokre kommunar har ein aktiv tomtepo-
litikk og kjgper og sel tomter til utbygging. Mange
andre kommunar har opplevd store tap pa tomte-
marknaden og er skeptiske til ataei dik aktiv rolle.
Det er behov for & samle og analysere dei erfaringane
kommunane har gjort med kommunale tomtestrate-
giar, og finne ut kva som er riskomomenta i slike
strategiar. Gjennom a spreie kunnskap om kommu-
nale tomtestrategiar kan det bli enklare for kommu-
nane ata el meir aktiv rolle patomtemarknaden.

Kommunen kan ikkje veretrygg paat utbygginga
faktisk skjer. Privat detajregulering fell bort etter
fem ar dersom tiltaket ikkje vert gjennomfert, ogi sa
fall ma omradet detaljregulerast pa nytt. Kommunen
kan 0g ekspropriere, og rolla som planstyresmakt og
ekspropriant (den som eksproprierer) er og eit sterkt
grunnlag for forhandling med grunneigarar og utbyg-
giarar om utforming og gjennomfaring av regule-
ringsplanar. Kommunen kan ekspropriere pa vegner
av andre, til dgmes eit kommunalt tomtesel skap, og
sikre seg gjennom avtalar at utbygging skjer. Utbyg-
gingsavtalar kan og nyttast til dette feremdlet. Der-
som det er utbyggjaren som eig grunnen, har derimot
kommunen ingen garanti for at utbygging skjer.
Regjeringa presiserer derfor at ekspropriagonsre-
glane kan nyttast ogsa der tomtene er ferdigregulerte,
men ikkje vert utbygde til dgmes innan ein fastsett
frist.

Det er eit vilkar for ekspropriasjon at ekspropria-
gionen utan tvil er meir til gagn enn til skade. Plan-
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og bygningslova opnar 0g for privat ekspropriasjon
til fellesareal, tilkomstvegar osv. Slik ekspropriasion
blir brukt noko meir enn kommunal ekspropriason
av tomter. Ogsa privat ekspropriasjon krev samtykke
fra kommunen.

Dei siste tidra har ikkje ekspropriagon vore sa
mykje brukt, bortsett fra til gjennomfering av infra-
strukturtiltak. Kommunane er blitt meir skeptiske og
ekspropriasjonsreglane er og til delsinnvikla. Regje-
ringa vil §& pd om ekspropriagonsreglane kan
forenklast.

Urbant jordskifte

Det blir i meldingavist til at jordskifte ved uklare
eller lite tenlege eigedomsforhold kan medverketil &
redusere arealkonfliktar og fa gjennomfert prosjekt.
Ved endringar i 2006 og 2008 vart det gjeve nyefare-
segner i jordskiftelova om dei rettsendrande verke-
midlai lova. Faremdlet var & gjere desse verkemidla
meir tenlege for grunneigarar og rettshavarar for afa
giennomfert byggjeprosekt i byar og tettstader.
Dette blir kalla urbant jordskifte.

Hovet til urbant jordskifte er blitt nyttai mindre
grad enn ein hadde rekna med.

Det pagdr eit arbeid med & revidere jordskifte-
lova. | samband med dette blir det vurdert & endre
reglane om urbant jordskifte. Det kan mellom anna
vere aktuelt dta ut kravet om semje eller fleirtal mel-
lom grunneigarane.

Utbyggingsavtalar og andre avtalar om
byggjeprosjekt

Kommunen er forvaltningsstyresmakt og kan
gjereavtalar med utbyggjarar og grunneigarar for afa
kvalitet i utbygginga og ein fareseieleg tidsplan for
progekta. Dette er avtalar om gjennomfaring av
kommunale areal planar.

| nokre tilfelle kan utbygginga vere hindra av
manglande kommunal finansiering av teknisk infra-
struktur som vegar, vatn og avligp. Da kan utbyg-
gingsavtalar om finansieringsbidrag fra utbyggjarane
setje fart i utbygginga. Avtalar mellom kommunane
og utbyggjarane kan generelt gjere utbyggingspro-
gektameir fareseielege.

Lovreglane set krav til prosessen. Utbyggingsav-
talar er mykje brukte, og dei er brukte pa mange
omrade.

Reglane om utbyggingsavtalar har no verka ei
stund, og praktiseringa av ordninga ber evaluerast.

Femarsfrist for igangsetjing av byggjetiltak

| dag gjeld det ein regel om at byggjetiltak ma
vere settei gang innan fem ar etter at ein privat regu-
leringsplan for omradet er vedteken. Utbyggjarane
kan sgkje om aforlenge fristen med to & om gongen,
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to gonger i alt. Regelen med femarsfristen tok til &
gjeldei 2009. Det er derfor enno ikkje vedteke planar
der fristen er gatt ut, og det ligg ikkje fgre dokumen-
tagon pa korleis regelen verkar. Det blir i meldinga
vist til at det likevel kan vere grunntil asanagrare pa
om regelen fungerer godt, og om det er behov for
endringar.

Regjeringa vil

— utarbeide nye statlege planretningslinjer som
handlar om béde bustad-, areal- og transportplan-
legging med utgangspunkt i eksisterande rikspo-
litiske retningslinjer for samordna areal- og
transportplanlegging

— gje tydelegare faringar for bustadbygging ved
neste revigon av dokumentet Nasjonale forvent-
ninger til kommunal og regional planlegging

— samleog spreieerfaringar som viser korleiskom-
munane kan stimulere til bustadbygging

— undersgkje om ekspropriasjonsreglane kan for-
enklast

— evaluere reglane for utbyggingsavtalar

414  Kompetanse og produktivitet i

byggjenaxinga

Kommunal- og regionaldepartementet etablerer
eit program for breitt samarbeid med byggjenaainga
og andre sentrale aktgrar for & utvikle ei kunnskaps-
basert byggjenazing, jamfer Meld. St. 28 (2011-
2012) Gode bygg for eit betre samfunn. Programmet
har fatt tittelen «Bygg21».

415 Bustadtilbod og vekst i distrikta

Etter & med nedgang i folketalet har mange dis-
triktskommunar opplevd betre gkonomiske tider,
ledige jobbar og tilflytting. Aukatilflytting skal i teo-
rien gie auka aktivitet pa bustadmarknaden. For
mange kommunar er det likevel e utfordring afinne
gode og attraktive bustader til innflyttarar. Dersom
folk ikkje far seg ein plass & bu, kan det lokale
nagingslivet og kommunane som treng arbeidskraft
fa problem. Det kan hindre vekst og utvikling i dis-
triktskommunane. Det er viktig at folk har reell fri-
dom til & busetje seg der dei vil. Ved at ein legg til
rette for at folk kan bu i distrikta, blir presset mindre
i dei store byane. Det blir i meldinga peikt pa at god
distriktspolitikk derfor 0g er god bypolitikk.

Om lag halvparten av kommunane i landet har
sma, usikre eller stagnerande bustadmarknader. Dette
er i stor grad distriktskommunar. Det blir i meldinga
peikt p& nokre hinder for utviklinga i slike bustad-
marknader.

Kommunen har e sentral rolle nér det gjeld ata
tak i bustadutfordringane. Mange kommunar og
andre lokale aktarar er initiativrike og prever ut ulike
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tiltak. Samstundes ligg det mange stader eit stort
potensia i & jobbe meir heilskapleg med utfordrin-
gane og & samarbeide betre med private akterar.
Erfaringane dei siste &ra har vist fleire deme pa
korleis kommunane kan vere meir aktive pa bustad-
marknaden i distrikta. Sja deme i meldinga.

4.1.5.1 SATSING PA BUSTADETABLERING |
DISTRIKTSKOMMUNAR

Det blir i meldinga vist til at kommunane for &
lukkast med bustadetablering i distrikta treng mange
samarbeidsakterar. Saarleg viktige her er innbyggja-
rane sjglve, det |okale nazringslivet og fylkeskommu-
nane. Staten er 0g ein samarbeidsakter, gjennom
Husbanken, fylkesmennene og Distriktssenteret,
mellom annaved & spreie kunnskap om bustadetable-
ring.

For a stgtte kommunane i arbeidet har Kommu-
nal- og regionaldepartementet lansert ei tredrig sat-
sing. Gjennom satsinga skal kommunane og andre
involverte utvikle ny kunnskap og stimulere til fleire
og ulike typar bustader. Som del av satsinga er det
etablert ei ny ordning med tilskot til prosjekt som er
med pa & auke bustadmassen. Tolv kommunar er
valde ut til atadel i satsinga.

Husbanken skal dokumentere erfaringane og
sikre at andre kommunar kan dranytte av dei.

Det var 82 distriktskommunar som sgkte om afa
tadel i satsingapa bustadetablering. Dette viser at det
er stor interesse blant distriktskommunane for a
arbeide for auka bustadetabl ering.

Staten har fleire finansielle verkemiddel som kan
stimulere til bustadutvikling i distrikta: Tilskot til
utleigebustader og til omsorgsbustader, startlan og
grunnlan. medverkar til & gjere bustadinvesteringar
moglege. Bade for startlanet og for grunnlanet er det
store skilnader i kor mykje dei er i bruk.

Grunnlanet skal medverke til & sikre naudsynt
bustadforsyning i distrikta. Grunnlanet kan ga til
oppfaring eller utbetring av bustader, men det er
berre mogleg a fa grunnlan til kjgp av bustader nar
det skal vere utleigebustader for prioriterte grupper.
Ein utilsikta konsekvens av denne avgrensinga er at
private akt@grar som vil kjgpe og utbetre bustader for
aleige dei ut til arbeidstakarar og andre innflyttarar,
ikkje kan fa grunnlan til dette faremalet. Regjeringa
vil tilpasse regelverket dik at det ikkje hindrar at ein
kan fagrunnlan til eit faremal som er saviktigi sam-
band med bustadforsyning i distrikta.

4.1.5.2 AUKA BRUK AV LANDBRUKSEIGEDOMAR

Av dei om lag 185 000 landbrukseigedomane i
landet er 33 000 utan fast busetnad. Mange av desse
eigedomaneliggi distriktskommunar. Som ei oppfal-
ging av Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og mat-
politikken har regjeringatekefleire viktige grep for a
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stimulere til auka omsetning av landbrukseigedomar
utan busetnad, og meir aktiv bruk av mindre eige-
domar til busetjing. Som eit ledd i dette er nedre
grense for priskontroll pa konsesjonspliktige land-
brukseigedomar med bustadhus lyfta fra 1,5 til 2,5
mill. kroner.

Regjeringa vil tilpasse eigedomspolitikken i
landbruket til ei ny tid. Gjennom endring av regelen
om eigedomsdeling i jordlova vil det bli enklare &
dele fraromslege tomter, tun og bustadhus, samstun-
des som produktivt jord- og skogbruksarea kan bli
selt til landbrukseigedomar med aktiv drift. Vidare
vil regjeringa innskrenke odelskrinsen og oppheve
reglane om odelsfrigjering av landbruksei gedom.

Samla sett gjev dette auka heve for at landbruks-
gigedomar kan nyttast som ressurs, bade for
busetjing og verdiskaping. Det gjer og at kommu-
nane far fleire verkemiddel for a sikre busetjinga i
distrikta. Endringai regelen om deling i jordlovavil
vidare kunne gje meir robuste produksjonseiningar,
og betre grunnlag for & na malet om auka matproduk-
gon, jamfer Meld. St. 9 (2011-2012).

Regjeringa vil

— vidareutvikle satsinga pa bustadetablering i dis-
trikta

— tilpasse regelverket for grunnldnet slik at det
ikkje hindrar Ian til utleigebustader, som er ein
naudsynt del av bustadforsyninga

41.6 Aukatilgjengelegheit i eksisterande

bustader og bumiljg

Det blir i meldinga peikt pa at for regjeringa er
det viktig & sikre at ale kan tadel i samfunnet, uav-
hengig av funksionsevne. Derfor ma bustader, byg-
ningar og uteomréde vere utformaslik at dei kan bru-
kast av alle. Regjeringahar mal om dauketalet patil-
gjengelege og universelt utforma bustader og andre
bygningar.

Det er behov for fleire brukelege bustader med
god tilgjengelegheit slik at s mange som réd av dei
som ynskjer det, kan bu heime sa lenge som mogleg.

Plan- og bygningslova er €it verkemiddel for &
gjere bustadene og omgjevnadene meir tilgjengel ege.
Universell utforming er eit farande prinsipp i lova, og
fr& 2010 har Kommunal- og regionaldepartementet
skjerpadei byggtekniske kravatil tilgjengelegheit for
nye bustader og andre bygningar. Den arlege tilvek-
sten av nye bustader utgjer likevel berre vel éin pst.
av den samla bustadmassen. Betre tilgjengelegheit i
bustader kan med andre ord ikkje kome gjennom
nybygging aleine.

Det er av nagional interesse & auke tilgjengeleg-
heitai dei eksisterande bustadene. Malet kan berre bli
nadd gjennom e brei tilneaming som involverer
bustadeigarar, burettslag og bustadsameige, kommu-
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nane og statlege instansar, byggjebransjen og interes-
seorganisasjonar. Staten skal leggjetil rette for arbei-
det og har fleire verkemiddel til dette, slik som lov-
gjeving, gkonomiske ordningar og system for utvik-
ling og formidling av kunnskap.

Satabell 4.4 i meldinga.

4.1.6.1 AUKA TILGIENGELEGHEIT VED
REHABILITERING, OPPGRADERING OG
TILPASSING

Potensialet for aukatilgjengelegheit ved rehabili-
tering, oppgradering og tilpassing er stort. | Noreg
eig om lag 80 pst. av befolkninga bustaden sin.

| 2011 brukte hushalda om lag 60 mrd. kroner pa
oppussing av bustaden. Det er usikkert kor mykje
midlar folk nyttar pa & auke tilgjengelegheita. | byg-
ningsmeldinga varslar regjeringa at ho vil styrkje
informasjonen til bustadeigarane om korleis ein kan
betre tilgjengelegheitai eksisterande bustader.

| falgie NOU 2011:11 Innovasjon i omsorg vil
om lag halvparten av dei 90000 bueiningane til
pleie- og omsorgsferemdl trenge fornying og ombyg-
ging dei naaste &ra. Behovet for vekst i kapasiteten
og nye plassar vil auke fram mot 2030. Erfaringa fra
«Handlingsplan for eldreomsorgen» og «Omsorgs-
plan 2015» tilseier at dette alereie no bear setjast pa
dagsordenen i kommunane. Naa 80 pst. av alle som
bur pasiukeheim i dag, har e demendliding. Progno-
sane syner at talet pa personar med demenskjemtil &
bli fordobla dei neste 30 &ra. Det blir i meldinga vist
til at sm, tilrettelagde einingar med faare bebuarar
har gunstig effekt pa denne pasientgruppa. Viss ein
skal fatil bygningar med smaeiningar, blir det behov
for nybygging i tillegg til ombygging og modernise-
ring av eksisterande sjukeheimar.

4.1.6.2 BUSTADER SOM ER GODE A BLI GAMLE |

Det blir i meldinga peikt pa at ein viktig del av
samfunnsplanlegginga er a gjere bustader og bumiljg
gode & leve i og bli gamle i. Det er ikkje mogleg &
dekkje behovet for eigna bustader gjennom bygging
av institusjonar og omsorgsbustader aeine. Velferds-
teknologi og tilrettelegging av bustader ma i stadig
starre grad utviklast saman.

Auken i talet pa eldre og den venta nedgangen i
prosentdelen av yrkesaktive set kommunegkonomien
0g tenesteytinga under press. Aukatilgjengelegheit i
eksisterande bustader vil ha positiv verknad pa det
gkonomiske rommet til kommunane: Fleire kan bu
lenger heime og det er enklare & yte kommunale
tenester i bustadene.

Bustader kan gjerast meir tilgjengelege med
enkletiltak som afjernetersklar og med starretilpas-
singar sominstallering av trappeheis. | bustadbl okker
kan etterinstallering av ein permanent heis vere fare-
malstenleg.
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4.1.6.3 VERKEMIDDEL FOR TILPASSING AV
BUSTADER OG BUMILJZ

De statlege verkemidla kan delast i to hovudka-
tegoriar: verkemiddel for tilrettelegging av eigen
bustad og verkemiddel for tilrettelegging av felles-
ared i fleirbustadhus. | tillegg stimulerer Husbanken
til tilgjengelege og brukelege uteareal og bumilja
gjennom |an og tilskot.

Hjelpemiddelordninga til Nav gjev @konomisk
stettetil hjelpemiddel for aauke den fysisketilgjenge-
legheita til og i bustaden, som trappeheis, |afteplatt-
form, ramper og omgjevnadskontroll/dgropnarar.

Husbanken har |ane- og tilskotsordningar for til-
passing av bustader. Ordningane skal gje bygnings-
messige endringar for varig betring av tilgjengeleg-
heitai bustaden. Tilskot til tilpassing skal bidratil a
sikre vanskelegstilte pa bustadmarknaden ein eigna
bustad. | tillegg giev Husbanken grunnlan til utbet-
ring av bustader. Husbanken kan ogsa gje tilskot til
etablering ved saarskilte tilfelle.

Tilskot som alternativ til hjelpemiddel

Husbanken og Nav (Arbeids- og velferdsetaten)
etablertei 2004 eit preveprog ekt «Progjekt bustadtil-
passing». Eit madl var & etablere bustadradgjevingste-
nester i kommunane for & sikre betre organisering av
radgjevinga og gje betre bustadlgysingar for bruka-
rar. Eit annama har vore & samordne bruken av gko-
nomiske verkemiddel og &preve ut ein meir fleksibel
bruk av verkemidla. «Prosjekt bustadtilpassing» er
avslutta som praveprogekt. Hjelpemiddel sentralane
og Husbanken arbeider for tverretatleg samarbeid om
bustadtilpassing av eigen bustad i alle fylke.

Som del av samarbeidet er det etablert to nye stat-
lege verkemiddel: tilskot til prosektering og tilskot
til tilrettelegging som alternativ til trappeheis, | afte-
plattform og rampe.

Folketrygda si hjelpemiddelordning for tilrette-
legging av bustad er individretta. Ordninga gjev mel-
lombels tilrettelegging av bustaden etter behova til
den einskilde. | einebustader og rekkjehus, der det
ligg til rette for & fa ngdvendige bustadfunksjonar pa
eitt plan, kan hjel pemiddel sentralane gjetilskot til til-
rettel egging av bustaden som alternativ til trappeheis,
| afteplattform og rampe. Dette gjev ei varig utbetring
av tilgjengelegheitai bustaden. Tilskotet gar inni ein
felles finansieringsplan saman med midlar fra Hus-
banken og kommunen og eventuelt privat finansie-
ring. Erfaringane med ordninga er gode, og brukarar
og kommunane er positive til ordninga.

Tilrettelegging av fellesareal i fleirbustadhus

Individuelle lgysingar som inneber tilretteleg-
ging av fellesareal i fleirbustadhus, er oftelitetenlege
for andre som bur i oppgangen. Trappeheisar er deme
paslike lgysingar.



32

Berreti pst. av bustadenei fleirbustadhus med tre
og fire etagar har heis. | 2011 blei det installert trap-
peheisar for 20 mill. kroner i fellesareal i fleirbustad-
hus.

Regjeringa vil vurdere aleggje om finansieringa
for tilrettelegging av fellesareal i bustadblokker fra
folketrygda si hjelpemiddelordning til Husbanken
sinetilskotsordningar for astimuleretil fleire perma-
nente personheisar i bustadblokker i staden for trap-
peheisar.

Bustadradgjeving for tilpassing av bustad

Det er opp til kvar kommune a finne sin méte &
organisere bustadradgjevinga pd, men staten legg til
rette for dstyrkje den tverretatl ege bustadradgjevinga
for tilpassing av bustader.

Bruk av velferdsteknol ogi

Velferdsteknologien gjev store moglegheiter og
gevinstar for den einskilde og tenesteapparatet, som
samstundes ma balanserast slik at ikkje teknologien
erstattar menneskelege ressursar pa ein uynskt méate.

Auka bruk av velferdsteknologi kan, saman med
tilrettelegging av bustader, gjere det lettare for fleire
a bu heime. Velferdsteknologien skal nyttast for a
auke tryggleiken, sikkerheita, den sosiale medverk-
naden, mobiliteten og den fysiske aktiviteten til folk.

Bygningsmeldinga varsla at det er behov for &
avklare ansvarsdelinga mellom sektorane, og at
regjeringa vil greie ut korleis velferdsteknologiske
tiltak eventuelt kan integrerast i framtidige byggtek-
niske forskriftskrav.

Velferdsteknologien kjem ogsatil abli dreftai ei
stortingsmelding fra Helse- og omsorgsdepartemen-
tet om omsorgspolitikken.

Regjeringa vil

— utvikle og spreie kunnskap og kompetanse til
bustadeigarar og byggjebrangen om tiltak for
betre tilgjengelegheit

— gjereordningamed tilskot som aternativ til trap-
peheig/lgfteplattform eller rampe permanent

— vurdere a leggje om finansieringa av hjelpemid-
del for tilrettelegging av fellesareal i fleirbustad-
hus fra folketrygda til Husbanken sine tilskots-
ordningar

— utarbeide & samling med deme pakorleisradgje-
ving om tilpassing av bustader kan organiserast i
kommunane

4.1.7  @konomiske og administrative konsekven-

sar

Framlegga om effektive plan- og byggjesakspro-
sessar kan gje bade innsparingar og kostnader i kom-
munane. Meir effektive prosessar kan gje lagare
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administrative kostnader i kommunane. Samstundes
kan til demes auka bruk av tidsfristar gjere at kom-
munane ma hafleire sakshandsamarar. Endra proses-
sar kan 0g gje auka administrative kostnader i ein
overgangsperiode, for & heve kompetansen og laae
nye rutinar. Meir effektive prosessar vil gje raskare
bustadbygging og redusere kostnadene ved tidsbru-
ken.

Det blir i meldinga vist til at vidareutvikling av
grunnlanet ikkje vil fere til ssalege administrative
eller gkonomiske kostnader. Framlegget kan fare til
at dei bustadpolitiske effektane av laneordninga
aukar.

Framlegga om nye statlege planretningslinjer for
bustad-, areal- og transportplanlegging kan auke dei
administrative kostnadene noko, saaleg pa kort sikt.
I hovudsak handlar dette likevel om &planleggje ann-
leis, ikkje meir. Framlegget skal medverketil raskare
0g betre bustadbygging gjennom tilgang til tomter og
heilskapel eg planlegging.

Framlegga om heving av kompetanse om korleis
kommunane kan stimulere til bustadbygging gjev
administrative kostnader for staten og eventuelt
andre involverte partar. Kompetanseheving kan gje
innsparingar 1 form av meir effektive kommunar og
betre bustadtilbod.

Framlegga om auka tilgjengelegheit i eksiste-
rande bustader farer truleg ikkje til vesentlege admi-
nistrative eller gkonomiske kostnader. Eventuelle
meirkostnader skal handsamast i samband med dei
arlege statsbudsjetta. Framlegga kan gje meir effek-
tiv utnytting av ressursane gjennom koordinering av
statlege verkemiddel.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at boliger som byggesi dag,
skal stai mangetiar framover. Det er derfor avgjegren-
de at bygg som oppfaresi dag stetter opp om viktige
samfunnsmessige hensyn. Komiteen understreker
at det er et politisk ansvar a sikre at kvaliteter som
aktgrene i markedet ikke tar nok hensyn til, blir iva-
retatt. Det sentrale virkemiddelet for a sikre disse
hensynene er planleggingen etter plan- og bygnings-
loven.

Komiteen viser til haring om boligmeldingen
30. april 2013 og innspillene fra Norske Arkitekters
Landsforbund og Arkitektbedriftene. Organisasjo-
nene understreker i sine uttalelser det politiske ansva-
ret for & sikre utvikling av kvalitetsmessige gode
boliglgsninger. Komiteen understreker at kvalitet
pa boligen strekker seg utover den byggetekniske
Igsningen. Kvalitetsbegrepet omfatter ogsa forhold
som planlgsninger, romslighet, materialbruk, energi-
bruk, uteomrader og tilgjengelighet. Den opplevde
kvaliteten pa boligen pavirkes ogsa av omgivel sene.
Derfor ma boligbyggingen sees i sammenheng med
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stedsutvikling og transportlgsninger. Det er etter
komiteens oppfatning et politisk ansvar aleggetil
rette for baaekraftige lasninger som ivaretar disse
hensynene.

Komiteen viser til a diskusjonen om innsigel-
ser og planlegging har vaat et viktig temafor mange
av de kommunene komiteen har mett i perioden.
Komiteen viser til rapporten «lnnsigelsesinstitut-
tets pavirkning pa lokalt selvstyre», utarbeidet av
Asplan Viak pa oppdrag av KS.

Komiteen har merket seg rapporten som viser
at innsigelser ikke alltid fungerer i trad med lovens
bestemmel ser, blant annet ndr det gjelder bestemmel-
sene om tidlig deltakelse i planprosessene fra alle
bergrte innsigelsesinstanser, herunder bade statlige,
fylkeskommunale og kommunale. Komiteen
mener at bestemmelsene om bortfall av retten til &
fremme innsigelse bar utnyttes mer aktivt fra kom-
munenes side.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, imgteser regjeringens varslede gjennomgang
av innsigelsesingtituttet, med sikte pa forpliktende
deltakelse i planprosesser for statlige myndigheter,
bedre samordning, mellom statlige myndigheter og
redusert tidsbruk i saker med innsigelser. Flertal -
et vil understreke betydningen av kommunenes
oppmerksomhet om og forutsetninger for planleg-
ging. Dette ber inngd som en del av vurderingen av
hvordan kommunene kan ta en mer offensiv rolle
gjennom kommunedel planer og omradeplanlegging.
Dette arbeidet ma ogsa ivareta arkitektfaglige hen-
syn.
Flertallet vil peke pa at det er avgjerende at
kommunen har et bevisst forhold til at det er tilstrek-
kelig tilgang pa tomter. En del av kommuneplanen
bar omhandle langsiktig og helhetlig arealanven-
delse, boligbygging og utvikling av infrastruktur og
samferdsel basert pa forventet befolkningsutvikling
og kommunens tomtetilgang. Planene ber ogsa
omhandle mulighetene for fortetting og fornyelse av
eksisterende boligmasse. Det ma klargjares tilstrek-
kelig med tomteareal, ogsa gjennom tomter i kom-
munens eie.

Flertall et mener det bar vurderes dinnfare en
statlig laneordning eller andre verktey for alegge til
rette for at kommunenes mulighet til a foreta strate-
giske tomtekjgp styrkes.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og H@yre mener kommunenes
rolle som arealplanlegger ma styrkes. Disse med-
lemmer mener bruken av innsigelsesinstituttet,
som dokumenteres i KOSTRA, ogsd ma ses i sam-
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menheng med ndr statlige sektororganer og andre
organer med innsigelseskompetanse gir varsel om
innsigelser. Et dikt varsel oppfattes ogsd som en
faring til kommunene. Rapporten «lnnsigel sesinsti-
tuttets pavirkning pa lokalt selvstyre» fra Asplan
Viak pa oppdrag fra KS, viser til at det i den web-
baserte sparreundersgkelsen klart fremkommer at
kommunene justerer sitt planarbeid basert pa varder
vel sa ofte som faktiske innsigelser. Dette oppfatter
disse medlemmer som saas problematisk og gir
ikke kommunene den offensive rolle som er tiltenkt
giennom kommunedel planer og omradeplanlegging,
slik regjeringen i meldingen gir uttrykk for at de skal
ha.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser i denne sasmmenheng til sine
merknader i Innst. 129 S (2012-2013), jf. Meld. St.
28 (2011-2012), og fremmer falgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen prioritere inneklima
som et satsingsomrade for Bygg21.»

«Stortinget ber regjeringen foretaen utredning av
sammenhengen mellom Kreftregisterets registrering
av lungekreftsdadsfall og eksponering for radon, og
betydningen av nye byggs tetthet for eksponering av
radonhol dige gasser.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at alle som er
risikoutsatt for radonproblem, far tilbud om radon-
maling.»

«Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med
forenkling og reduksjon av virkemidler i byggense
ringen med sikte pa a legge grunnlaget for et velfun-
gerende marked uten ungdvendige statlige tilsyn og

inngrep.»

«Stortinget ber regjeringen snarest iverksette til-
tak som medfgarer at bruken av innsigelser gar ned.»

«Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendi-
ge forglag til lovendringer som medfarer at private
kan komme med forslag om omraderegulering.»

«Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen
med uavhengig kontroll, som ble innfert 1. januar
2013.»

«Stortinget ber regjeringen fjerne kravet om uni-
versell utforming pa boliger under 55 m?.»

«Stortinget ber regjeringen stanse planene om a
innfere krav om passivhus fra 2015.»



«Stortinget ber regjeringen fjerne de kravene til
energieffektivitet som er knyttet til TEK7 og TEK 10,
dik at minimumskravene for energieffektivitet til-
svarer TEK97.»

«Stortinget ber regjeringen foreta en omfattende
giennomgang av det regelverket som i dag styrer
regulering av tomteareal og boligbygging med sikte
pa agjere regelverket mindre omfattende, enklere og
mindre byrakratisk.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere afremmefor-
slag om &oppheve plan- og bygningsloven § 12-4 (5)
som blant annet sier: ‘ Er bygge- og anleggstiltak som
hjemles i plan fremmet med bakgrunn i privat regu-
leringsfordag etter § 12-11, ikke satt i gang fem ar
etter vedtak av planen, kan tillatelsen til gjennomfga-
ring av planen ikke gis uten nytt planvedtak.’»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre stiller seg avventende
til forventningene om at det offentlige i realitetenes
verden virkelig fungerer som padriver for boligbyg-
ging. Disse medlemmer har i andre merknader
pavist hvordan statlig regelverk og byrakrati hemmer
eller stanser boligproduksjonen.

Disse medlemmer vil soalig fremheve prak-
tiseringen av innsigel ser, som i praksis har gitt 0ss 22
statlige bremseklosser for boligbygging.

Disse medlemmer minner om at ordningen
med innsigel se ble innfart med plan- og bygningslo-
ven i 1985. Formdlet var & sikre at kommunene ikke
vedtar area planer som staten mener strider mot over-
ordnede interesser. | praksis er det blitt de ukoordi-
nerte saginteressers veto mot utvikling. Satt pa spis-
sen kan man hevde at det er de underordnede hensyn
som har forkjarsrett.

Disse medlemmer understreker at innsi-
gelse er et negativt virkemiddel i betydningen at det
er et virkemiddel som sinker eller stopper planer,
uten at det tas alternativt bedre beslutninger. Nar inn-
sigelse fremmes, kan ikke kommunen disponere
arealet til for eksempel boligbygging fer innsigelsen
er trukket eller Miljgverndepartementet avgjar
saken. Ettersom tomtedisponering er en viktig del av
det lokale selvstyret, er innsigelsene tilsvarende et
stort inngrep i lokaldemokratiet.

Disse medlemmer viser til rapporten «lnnsi-
gelsesingtituttets pavirkning pa lokalt selvstyre» fra
Asplan Viak paoppdrag frafraKS, hvor det fremgar
at det i perioden 2007—2010 ble fremmet innsigelse
til mellom 42 pst. og 54 pst. av.kommuneplanens
arealdel/kommunedelplaner. Medregnet varsel om
innsigelsei planprosessen, som ogsaferer til stansav
saksbehandlingen, og innsigelse som fremmes ved
haring og offentlig ettersyn, ble det brukt innsigelsei
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nag ale kommuneplanprosessene for perioden
2007-2010. Av 140 kommuner som har revidert
kommuneplanen eller utarbeidet kommunedel planer
i perioden, oppgir 137 at det ble vardlet eller fremmet
innsigelsei planprosessen.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en endring i plan- og bygningsloven
§ 5-4 om at innsigel ser begrensestil der 'berert statlig
og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag
til kommuneplanens arealdel og reguleringsplan i
spegrsmdl som er av nasional eller vesentlig regional
betydning' og hvor formuleringen 'eller som av andre
grunner er av vesentlig betydning for vedkommende
organs saksomrade', utgar.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide klare ret-
ningslinjer for hvordan innsigelser kan fremmes, slik
at antallet innsigelser kan bli redusert.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en endring av fristbestemmelsen, jf.
plan- og bygningsloven § 12-4 (planers rettsvirknin-
ger), sk at den bortfaller.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga plan- og
bygningsloven med sikte pa forenklinger for & sikre
bedre fremdrift i planprosessene.»

Boligtilbud i distriktene

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, sutter seg til regjerin-
gens beskrivelse av de saalige utfordringer som er
knyttet til etablering av boliger i distriktene. Fler-
tallet er glade for at mange kommuner, ofte sam-
men med Husbanken, har tatt en aktiv rollei & preve
nye lagsninger for a stimulere til boligbygging. Det
har gitt flere verktay for Amete de utfordringene som
kommunene star overfor. Flertallet mener at det
fortsatt er behov for a videreutvikle ordninger som
stetter opp om boligbygging i distriktene.

Komiteens medlemmer fra Hayre vil
peke pa mulighetene ved atai bruk boligreservene
som befinner seg i distriktene. Odelslov, fradelings-
bestemmelser. konsesionslover, bopliktsbestemmel-
ser og prisregulering har undergravd reakreditten i
distriktene og vanskeliggjort rehabilitering og
nybygging. Ved alafolk kjape og bosette seg hvor de
har lyst, fér vi tatt hele landet i bruk og ogsd avlastet
byene.
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@kt behov for boliger med god tilgjengelighet

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, dutter seg til regjerin-
gens beskrivelse av utfordringene knyttet til okt
behov for boliger med god tilgjengelighet. En stor del
av den bestaende boligmassen er ikketilgjengelig for
mennesker med nedsatt funksjonsevne. For faboliger
med god tilgjengelighet gir personer med nedsatt
funksionsevne darligere vilkar pa boligmarkedet.
Befolkningsgruppen over 80 &r blir tredoblet fram
mot 2060. Det er et sentralt politisk mdl at flest mulig
skal greie seg lengst og best i egen bolig. Det er der-
for behov for flere boliger med god tilgjengelighet.
Flertallet vurderer plan- og bygningsloven som et
godt virkemiddel for a gjere boliger og omgivelser
mer tilgjengelige. Universell utforming er et fgrende
prinsipp i loven, og de byggtekniske kravene til til-
giengelighet i boliger sikrer kvalitet i nybyggingen
og gir flere tilgjengelige boliger. Den arlige tilvek-
sten av nye boliger utgjer bare vel én pst. av den sam-
lede boligmassen. Flertallet mener at det er av
saalig betydning & sikre gode virkemidler for a gke
tilgjengeligheten i eksisterende boliger og bomilje.

Flertallet stetter regjeringens vurderinger av
mulighetene for skjenn knyttet til rehabilitering av

bygg.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre vil peke pA mulighe-
tene for d utvikle heisordninger i den etablerte bolig-
massen. De fleste eldre bor i eldre boliger (dik de
fleste av oss gjar), og finansiering av heisi en bygard
vil kunne vazre en samfunnsmessig |annsom | @sning,
ev. i kombinasion med & akseptere utbygging av en
ny etasie som finansieringskilde.

Energikrav

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, understreker at de |@s-
ningene som blir valgt for energiforsyning til bygg
vil ha betydning for forsyningssikkerhet og klima.
Flertallet viser til regjeringens plan for en miljz-
vennlig byggsektor, der det blant annet heter at regje-
ringen vil skjerpe kravene til energi i byggteknisk
forskrift til passivhusnivai 2015 og nesten nullener-
ginivai 2020. Flertallet ser fram til de varsede
utredningene av kompetanse i byggenaginga, og av
samfunnsgkonomiske og helsemessige konsekven-
ser. Flertall et ber regjeringen om ogsa ainkludere
en avveining mellom energilgsninger og krav til byg-
ningskropp i de samfunnsgkonomiske utredningene,
slik som i plusshus. Flertallet viser for gvrig til
Innst. 129 S (2012—-2013) om gode bygg for eit betre
samfunn — Ein framtidsretta bygningspolitikk.
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Kompetanse og produktivitet i byggenaeringen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til Innst. 129 S
(2012-2013) om gode bygg for eit betre samfunn —
Ein framtidsretta bygningspolitikk. Flertallet er
bekymret for den svake produktivitetsutviklingen i
sektoren og mener «Bygg 21» vil vage et viktig
bidrag for & styrke utviklingen. Flertall et erkjen-
ner at det er flere svakheter ved tallgrunnlaget, og ser
behovet for & styrke det. Flertallet er kjent med
arbeidet med utviklingen av «indeksbygg» og ber om
at regjeringen vurderer om dette kan bidratil & skape
starre sikkerhet om kostnadsutviklingen i brangien.

I nfrastruktur

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hayre og Kristelig Fol-
keparti mener det i pressomradene ma legges til
rette for utbygging av kollektivtrafikk til nye utbyg-
gingsomrader. Disse medlemmer viser til at
erfaringer fra Bergen og Odlo viser at boligbygging
falger etter dersom utbyggingen av kollektivtran-
sport er troverdig og reell. Disse medlemmer
viser til at jernbanen er mye av lagsningen pa trans-
portutfordringen p& @stlandet. Disse medlem-
mer mener det derfor er riktig & prioritere utbygging
av Inter-City-forbindel sene pa @stlandet.

Disse medlemmer mener Nasonal trans-
portplan i starre grad ma bli et verktgy for helhetlig
transportplanlegging der transportformene sesi sam-
menheng. Disse medlemmer mener samferd-
selsprosjekter ma planlegges slik at det stimulerestil
at utbyggingsmensteret rettes mot sentrale kollektiv-
knutepunkt i byer og tettsteder og mot sentrumsnasare
omrader med muligheter for utbygging med mindre
arealkonflikter.

Disse medlemmer viser til at befolknings-
veksten stiller helt nye krav til et moderne transport-
system. Generell gkonomisk vekst, gkt bilhold og gkt
arbeidspendling gker presset pa transportsystemet.
Disse medlemmer mener det ma satses pa kol-
lektive I@sninger i og rundt de store byene, og at sta-
ten ma ta et tydeligere ansvar for utvikling av gode
kollektivtilbud i byene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti mener videreat det trengs
en ambisigs og helhetlig kollektivstrategi. Det er
behov for flere bypakker, der stat og kommune inn-
gér i forpliktende partnerskap — hvor statligeinveste-
ringer, restriktive tiltak (bompenger og liknende),
trafikkstyringsmodeller og byutvikling er blant ele-
mentene. Avtalene ma ga over flere ar dik at det er
mulig & planlegge langsiktig.
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Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener det dessuten er behov for nye finan-
sieringsmuligheter dlik at starre prosjekter, bade pa
vel og bane, kan gjennomfagres i sammenheng. Det
ma etableres en ordning der staten stiller 1anemidler
til disposisjon for samferdsel sprogjekter. Betjeningen
av lanene ma skje i form av bevilgninger over stats-
budsjettet og gjennom andre finansieringsformer.
Dette medlem mener det ogsa ma dpnesfor flere
prosekter med progjektfinansiering og offentlig-pri-
vat samarbeid (OPS).

Dette medlem mener det trengs en styrket
satsing pagang- og sykkelveier. Mange av de daglige
reisenei en by kan foretastil fots eller pa sykkel der-
som forholdene ligger til rette for det. Her ma staten
bidra med sterre bevilgninger. Dette medlem
viser til at Kristelig Folkeparti blant annet har tatt til
orde for en egen statlig bel anningsordning.

Bolig i pressomrader

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti understreker behovet for en baarekraftig
boligpolitikk, og peker paat baarekraftighet ikke bare
handler om & bygge hus med baaekraftige materialer,
men ogsd om byers og tettsteders design. Dette
med| em mener det matilstrebes en by- og tettsteds-
utvikling somi starre grad legger til rettefor at vi kan
bo, arbeide og handle pa samme sted.

Dette medlem mener det er behov for nye
grep for afaflere boliger, samtidig som man maunn-
ga byspredning av hensyn til klima, jordvern og
sosial kapital. Dette medlem peker pa at fortet-
ting og hayere hus er viktigst i de store byene, men
0gsa mindre tettsteder ma utnytte sentraene bedre til
boliger, nagingsbygg, butikker og restauranter.
Dette medlem viser til at det i dag dessverre er
atfor mange eksempler pa mindre byer og tettsteder
som planlegger pa en mate som ikke er forenlig med
hensynet til klima, jordvern og velfungerende lokal-
samfunn. Dette medlem mener det derfor er
behov for skjerpede, statlige retningslinjer om fortet-
ting som ogsa gjelder for mindre tettsteder.

Dette medlem viser til at andelen mennesker
som bor i byer, tettsteder og sentrale kommuner har
okt i perioden 1985 til 2009. Likevel har antall regis-
trerte biler i den samme perioden gkt med nesten 50
pst. og den daglige reiselengden har gkt fra 34 km til
42 km, ifglge en nylig utgitt rapport fra Transport-
gkonomisk institutt (T@I-rapport 1190/2012). Det
gjelder bade arbeidsreiser og innkjepsreiser. Det har
vaat en halvering av andelen personer som er passa-
gerer i bil. Samtidig har andelen som gér og sykler
gétt ned fra 31 til 26 pst., mens andelen reiser med
kollektive transportmidler har ligget pa ca. 10 pst. i
hele perioden. Dette medlem mener dette ma
sees pa som en indikasjon pa at utviklingen gar i feil
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retning, og at hensynet til kompakt byutvikling og
fortetting ma tillegges sterre vekt i area- og trans-
portplanleggingen.

5. Trygg etablering
5.1 Sammendrag

Folk har ulike ynskje for korleis dei vil bu.
Reglar, institusonar og gkonomiske ordningar skal
stimulere til gode og varierte bustadtilbod, og gje
trygge rammer for bustadkjgp og bustadieige. Det
gjer at s mange som rad kan klare seg galve pa
bustadmarknaden. Det blir i meldinga peikt pa at ein
treng verkemiddel for a hjelpe dei som ikkje salve
kan skaffe seg ein eigna bustad. @konomisk og juri-
disk tryggleik i bustadetableringalegg grunnlaget for
ein trygg busituasjon over tid.

Regjeringameiner det er viktig at gjeldsveksten i
hushaldablir dempa, bade av omsyn til norsk gkono-
mi og saaleg utsette |antakarar.

Hjelp til & kjepe bustad kan samstundes tryggje
busituasionen til personar som slit pa bustadmarkna-
den, og gje effektiv bruk av offentlege midlar. Regje-
ringavil satse ytterlegare pagod bruk av startlanet og
aauke kompetansen om oppfelging av |antakaren.

Mange kan ynskje a leige fordi det gijev meir
fleksibilitet, eller fordi dei slepp a ha bustadlan og
ansvar for vedlikehald. Leige er 0g it alternativ nar
gkonomien ikkje gjev rom for akjgpe bustad. Regje-
ringavil gjere det lettare a bu godt i leigde bustader,
giennom rammer som gjev trygge leigeforhold og
gjennom astimulere til gode utleigebustader i offent-
leg og privat eige.

511 Forsvarlege rammer for bustadeige

Eit bustadkjgp er e stor investering, og er ei gko-
nomisk ber for dei fleste nyetablerarar. Auka sparing
til bustad vil kunne redusere gjeldsopptaka i hus-
halda. Det vil styrkje den finansielle stabiliteten. Det
blir i meldinga peikt pa at & gje unge motivasjon for
sparing og betre forstding av konsekvensane av
bustadkjgp derfor er viktig. | tillegg er tilgang til kre-
ditt, innanfor forsvarlege rammer, sentralt for at folk
skal fakjgpt bustad.

5.1.1.1 KUNNSKAP OG MOTIVASION FOR A SPARE
TIL BUSTAD

Meir kunnskap i skulen

Det er utvikla undervisningsopplegg om privat-
gkonomi.

Privatgkonomi er temai lagreplananei samfunns-
fag og matematikk. Nasjonalt senter for matematikk
i opplaginga har 0g informasjon om privatgkonomi
pa heimesida si. Som ei oppfelging av Meld. St. 22
(2010-2011) Motivasion — mestring — muligheter,
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skal det setjast i gang ei reknesatsing pa ungdoms-
trinnet. To av maa er & gjere matematikkfaget meir
praktisk og relevant, og a arbeide med problemstil-
lingar som handlar om privatgkonomi.

Kunnskapsdepartementet og Ny GIV etablerte i
2011 eit formelt samarbeid med Kommunal- og
regional departementet og Husbanken. Det blir stadig
fleire ungdomar med betalingsproblem, og mange
slit med & etabl ere seg pa bustadmarknaden. Husban-
ken har i samarbeid med Arbeids- og velferdsdirek-
toratet og Finansnagingens fellesorganisagon
utviklaeit digitalt |aaingsverktay om privatgkonomi,
«Gjef i eget live.

BSU-ordninga

Ordninga med bustadsparing for ungdom under
34 &, BSU, inneber at skattytarar far eit fradrag i
skatten som svarer til 20 pst. av innskot pa inntil
20000 kroner per &, maksimalt 150 000 kroner
samla.

Samla sett har det vore ein kraftig auke i BSU-
sparingadei siste ara.

Regjeringa meiner at BSU-ordninga har hjelpt
ungetil asparetil bustad. Regjeringautvidaordninga
i 2009, og vil f@re ho vidare.

Ein sterre prosentdel av dei med hgg inntekt og
formue sparar i BSU enn blant dei med |ag inntekt og
formue. Hgginntektsgruppene sparar 0gsa mest i
BSU. Det gar fram av meldinga at merksemda no
saaleg ber rettast mot verkemiddel som er maretta
mot dei som slit med & skaffe ein eigna bustad.

5.1.1.2 EIN STABIL OG EFFEKTIV MARKNAD FOR
BUSTADLAN

Alle har eit grunnleggjande ansvar for sin eigen
gkonomi og for ikkje a lane meir enn det ein kan
betene. Finansinstitusjonane ma og taeit ansvar for &
hindre at den einskilde far for stor gjeld. | framlegget
om €it direktiv om kredittavtalar knytte til bustad gar
EU-kommisjonen eit steg vidare enn i dag nar det
gjeld plikter for langjevar. Etter framlegget far lan-
gjevaren mellom anna plikt til & avsla |anesgknaden
dersom lantakaren ikkje vil kunne betale tilbake
gjelda pa det som er nedbetalingstida pa |anet.

Dei seinare dra har tilgangen til kreditt vore god,
samstundes som renta har vore 1ag. Saman med hgge
bustadprisar og hag gjeldsgrad i husholda aukar det
risikoen for finansiell og gkonomisk ustabilitet.
Under dlike tilhgve er det sealeg viktig at bankane
har ein forsvarleg utlanspraksisfor lan til bustadfere-
mal. Finanstilsynet gav i mars 2010 retningslinjer for
kva som er forsvarleg utlanspraksis nar det gjeld 1an
til bustadfaremal. Retningslinjene blei strammainni
desember 2011. Retningslinjene seier mellom annaat
bankane ma rekne inn at lantakaren skal kunne tole
ein renteauke pa minst fem prosentpoeng og at |anet
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normalt ikkje skal vere hggare enn 85 pst. av verdien
pa bustaden. Utlansundersgkinga til Noregs Bank
syner at bankane stramma inn pa kredittpraksisen
overfor hushalda gjennom heile 2012.

At hushalda har hgg gjeld kan gjere at dei stram-
mar inn forbruket ved renteoppgang, bustadprisfall
eller inntektsnedgang. Det rakar nagingslivet, og kan
i sin tur gje auka arbeidslgyse. Det blir derfor i mel-
dinga peikt pasom viktig at hushalda samla sett ikkje
har for hag gjeldsber.

Personar med hgg gjeld i forhold til inntekta er
sarbare ved renteoppgang.

Lan som ikkje er sikra ved registrert panterett,
som bustad, kan 0g gjere bustadsituasjonen meir
utsett. Omfanget av usikralan er relativt litei Noreg.

Regjeringaarbeider med & s pahevatil aregis-
trere kreditt som ikkje er sikra ved registrert pante-
rett, slik at |aneinstitusionane far betre grunnlag for
kredittvurderinga si. Eit forsag om a etablere e
registerordning for slik gjeld er sendt pa heyring, og
regjeringavil vurdere saka pa bakgrunn av hgyrings-
innspela.

Det er e viktig oppgave for styresmaktene a
overvake utviklinga i kredittmarknaden og sja kva
for konsekvensar utviklinga far.

Styresmaktene legg ned eit omfattande arbeid for
atryggje den finansielle og gkonomiske stabiliteten.

Det kanlikevel vere behov for aukakunnskap om
kva situasjonar som er sagleg risikofylte, og kva for
tiltak som er effektive for & motverke at personar
hamnar i risikoutsette situasjonar. Det er vidare vik-
tig afelgje med pa utilsikta sosiale effektar av utvik-
lingai kredittmarknaden.

5.1.1.3 RETTSLEGE RAMMER FOR EIGARSEK SJIONS-
SAMEIGE OG BURETTSLAG

Mange farstegongsetablerarar pa bustadmarkna-
den kjgper bustad i eit burettdag eller eit eigarsek-
sonssameige. Rettslege rammer for desse eigarfor-
mene gjev tryggleik for bustadeigarar.

Det finst ikkje eigne organisasjonar som tek vare
pa sameigarane sine interesser pa same mate som
innanfor bustadsamvirket. Eigarseksonslova er fra
1997 og fungerer stort sett bra, men pa somme omré-
de er det avdekt behov for endringar. Departementet
vil setje ned eit offentleg utval med sikte pa & revi-
dere eigarseksonslova.

Buretts agslova byggjer pa brukareigeprinsi ppet.
Burettslagsbustader kan normalt ikkje leigast ut over
lengre tid. Burettslag kan ta opp pantelan gjennom
fellesgjeld, bade til oppfering og utbetring. Felles-
gjeld kan vere e gunstig form for finansiering.

| 2010 blei fleire faresegner i burettslagsiova og
andre lover endra, og dette har styrkt tryggleiken ved
desse bustadene. | bustadoppfaringsdova og avhen-
dingslova blei det innfart krav som skal sikre at kja-
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parar far opplysningar om totalprisen for bustaden.
Det blei og forbode 4 stifte nye burettslag der meir
enn 75 pst. av finansieringa er fellesgjeld.

Regjeringa vil

— styrkje bruken av undervisningsopplegg som
gjeld privatgkonomi

— auke kunnskapen om sagleg risikoutsette gjelds-
situasionar for bustadeigarar, og tiltak for & mot-
verke dette

— setje ned eit offentleg utval med sikte pa & ga
igjennom eigarseksonslova

5.1.2  Hijelptil bustadeige

Kommunane ma vurdere korleis dei kan hjelpe
folk som treng det, til & skaffe seg ein god og trygg
bustad. Ulike former for hjelp til bustadeige kan vere
ynskjelege for den einskilde, gje effektiv bruk av
knappe offentlege midlar og vere god fordelingspoli-
tikk. Det blir i meldinga peikt pa at det er viktig at
hjelpatreffer rett.

Sma marginar kan avgjere om ein klarer a kjgpe
bustad, om ein kan spare nok til & kunne kjgpe ein
bustad i framtida, eller om ein kan halde pa den
bustaden ein har. Mange leigarar med |&ge inntekter
har gkonomi til & bade kjgpe og halde pa ein bustad.

Det er ulike grunnar til at leigarar ikkje kjgper
seg bustad, s§d omtale i meldinga.

Kommunane og staten kan medverke til at per-
sonar med langvarige bustadproblem kan skaffe seg
og halde pa ein bustad. Startlanet og tilskotatil etab-
lering og tilpassing har dette som fgremal.

Kommunane kan hjelpe fleire til & eige bustad.
Dette fereset at kommunane har kapasitet til & gje
individuell rettleiing og oppfelging, og at dei har
kompetanse pa laneforvaltning og privatgkonomi.

5.1.2.1 STARTLANET SKAL MEDVERKE TIL STABILE
BUFORHOLD

Regjeringa vil at startldn skal vere eit behovs-
prevd 1an for dei som har langvarige problem med &
finansiere kjgp av bustad. Startlanet gjev same rente
til alle, og rentaer normalt 1agare enn marknadsrenta.
Startlanet skal vere eit |an for dei som kan betale for
det.

Sidan startlanet blei etablert, har talet palan auka.
Det har 0g vore e utvikling mot hggare inntekter
blant mottakarane, hggare prisar pa bustadene dei
kjgper, og meir samfinansiering med private kre-
dittinstutisjonar.

Dersom startlanet finansierer den mest risikout-
sette delen av 1anebehovet kan bankane vere meir vil-
ligetil &gjelan, og til gunstigare vilkar. | saker der
|antakaren har 1an med pant i bustaden gjennom bade
startlan og banklan, har banklanet normalt farsteprio-
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ritet. Prioriteten kan tilseie at bankane i samfinansie-
ringssaker kan finne det forsvarleg (og lensamt) agje
lan §glv om dei samla lana med pant i bustaden
utgjer meir enn 85 pst. av verdien til bustaden. Ret-
ningslinjene til Finanstilsynet er ikkje til hinder for
dette. Departementet vil undersakje naerare om prak-
sisen for tildeling av startlan har endra seg etter inn-
strammingai retningslinjene.

Regjeringavil sapakorleisein betre kan sikre at
startlanet blir nyttai trad med feremaafor ordninga.
Eit hovudfgrema med ordningaskal vere & motverke
at personar over lang tid har problem med a skaffe
seg ein eigna bustad pa grunn av finansieringsvans-
kar.

Dersom styresmaktene ut frad omsynet til den
finansielle stabiliteten set i verk tiltak for & dempe
gjeldsveksten hja hushalda, kan startlanet motverke
at dei mest vanskelegstilte blir urimeleg sterkt raka
av innstrammingane.

Det blir i meldinga peikt pa at tiltaka samstundes
er viktige for & redusere gjeldsveksten og motivere
unge til & spare, ikkje minst av omsyn til den finan-
sielle stabiliteten. Det bustadsosiale omsynet veg
tyngre for varig vanskelegstilte enn for unge lanse-
kjarar som har vanskar med & fa eigenkapital, men
som har gode inntektsutsikter. Startlanet skal derfor
rettast meir mot dei med langvarige bustad- og finan-
sieringsproblem.

Ulike lanevilkar for ulike situasjonar

I mange kommunar er det rom for meir individu-
elt tilpassa lanevilkar. Husbanken skal auke kompe-
tansen i kommunane om dette.

Mange leigarar har |8g, men stabil inntekt og ein
stabil livssituasion. Stabilitet i inntekt og livssitua-
sion gjev |&garerisiko ved bustadeige enn situasjonar
med usikre framtidsutsikter. Andre kan haldg inntekt
og liten eigenkapital, men ha gode utsikter til ein
betra gkonomisk situasjon. Dei kan ha gode sjansar
til & klare seg i eigemarknaden, men har ikkje hatt
heve til & byggje opp eigenkapital.

Betaling av avdrag pa bustadgjeld er ei form for
sparing. Dersom bustadlanet er lite og risikoen 13g,
kan det vere ynskjeleg & redusere nedbetalinga og i
staden prioritere midlar til livsopphald.

Startlan kan vere eit verkemiddel for & handtere
uventa gkonomiske utgifter.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) radde til ein meir
fleksibel bruk av startlanet, gjennom mellom anna
utvida nedbetalingstid. Dette blei stegtta av mange av
hgyringsinstansane. Fleire av hgyringsinstansane
peika samstundes pa at fleksibel bruk av startlanet
masjdast i samanheng med at kommunane har kapa-
sitet og kompetanse til & gje rettleiing og tett oppfel-
ging.
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Rundt 30 pst. av kommunane lét alle |antakarar fa
flytande rente pa lanet. Bustadutvalet peika pa at
galv om fastrente ofte er dyrare enn flytande rente,
kan |an med fastrente vere ei rimelegare lgysing enn
aleige bustad.

Ei utfordring med fastrente er at dersom lantaka-
ren ma selje bustaden nér renta har gétt ned, ma ho
eller han betale differansen mellom den nye og den
opphavlege renta (overkurs). Kommunane kan velje
aikkje krevje inn betaling for overkurs fra startlans-
kundar, men det betyr at kommunane sjglve ma ta
tapa, dadei mabetaletilbake overkurstil Husbanken.

Gjennom individuelt tilpassa nedbetalingstid og
avdragsfridom kan kommunane avvege omsyn som
risiko og betalingsevne ved kvart 1an. Bruk av mak-
simal nedbetalingstid og avdragsfridom bar primaert
vere verkemiddel som blir brukt som buffer dersom
|antakaren far betalingsproblem.

Lang nedbetalingstid pa startlanet gjer at fleire
med |age inntekter kan falan. Det kan redusere beho-
vet for tilskot til etablering. Gjennom lang nedbeta-
lingstid varer samstundes risikoen for lantakaren i
fleire &, og det gjev sterre fare for Amétte betale heg
rente i fleire ar. | tillegg har lantakaren mindre rom
for & utvide nedbetalingstida dersom ho eller han far
betalingsproblem seinare. Lang nedbetalingstid gjev
0g hggare samla kostnader, samanlikna med kortare
nedbetalingstid. Det kan likevel gje lagare samla
kostnader enn &leige over lang tid.

Startlanet har i dag e maksimal nedbetalingstid
pa 30 &r. Bustadutvalet tilradde dopnefor tildeling av
startlan pa 50 &r for saaleg vanskel egstilte pa bustad-
marknaden. Det var 18 hgyringsinstansar som stgtta
framlegget, medan to gjekk imot.

Regjeringa meiner at ei nedbetalingstid pa 50 ar
normalt ikkje er tilradeleg. | saarlegetilfelle kan ned-
betalingstid pa 50 & vere eit eigna verkemiddel.
Regjeringavil derfor opnefor at startlan kan tildelast
med e nedbetalingstid pa 50 ar i saalegetilfelle, og
vil lage retningdlinjer for nar dette kan vere aktuelt.

Oppfalging av startlanskundar med gkonomiske
vanskar

Mange kommunar strekkjer seg langt i & hjelpe
startlanskundar som har gkonomiske vanskar, men
det er skilnader i kor tett oppfelging dei gjev. Hus-
banken skal jobbe saman med kommunanefor agjere
retningslinjene og rutinane meir like over heilelandet
og tydeleggjere risikoprofilen til startlanet.

Med tett oppfelging av startlansmottakarane er
det mogleg a oppdage betalingsvanskar tidleg.

Kommunane kan vurdere & slette startlansgjeld i
sagskilde situasionar. Kommunane har ulik praksis
med adrive inn restgjeld fra lantakarar.

Bustadutvalet gjorde framlegg om utvidabruk av
tapsfondet til & dekkje kommunaletap ved sletting av
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startlansgjeld. Sletting av startlansgjeld utanfor e
rettsleg gjeldsordning er basert pd vurderingar om
situasjonen til det einskilde hushaldet. Kommunane
magjere desse vurderingane, og ber tadet gkonomis-
ke ansvaret.

Kommunane kan og bruke tilskot til utleigebu-
stader til a kjgpe bustaden til personar som opplever
eit uynskt bustadsal.

Tapsmodell for startlanet

Risikoen for tap pastartlanet er delt mellom kom-
munen og staten. Kommunen har ansvaret for dei far-
ste 25 prosentane av restgjelda pa tapstidspunktet,
medan staten har ansvaret for resten, altsd 75 pst.
Kommunal- og regional departementet har gjennom-
fart el tredrig forsgksordning med endra tapsdelings-
modell i 15 utvalde kommunar.

Departementet rar ikkje til & vidarefere forsgks-
ordninga eller endre tapsmodellen. Kommunane har
over tid bygd opp tapsfond fra tilskotsmidlar fra sta-
ten, og samla sett er ordninga for tapsdeling i dag
god. §ia nermare omtale i meldinga.

5.1.2.2 TILSKOT TIL ETABLERING ER HJELP TIL
SIGLVHJIELP

Tilskot til etablering er forvalta av Husbanken,
og blir fordelt til kommunane. Kommunane tildeler
tilskot til einskildpersonar til kjgp av ny eller brukt
bustad. Dei seinare ara har tilskotet vore pa om lag
400 mill. kroner arleg. For kjap av brukt bustad er til-
skotai gjennomsnitt paom lag 300 000 kroner, noko
som inneber om lag 20 pst. av kosthadene.

Ordninga er strengt gkonomisk behovsprevd og
blir ofte nytta saman med startlan. Kommunane mei-
ner at ordninga treffer malgruppa rimeleg godi.

Samstundes finst det personar med stort behov
for hjelp somikkje blir prioritertetil ordninga. Det er
0g mange kommunar som ikkje har midlar til vidare-
tildeling av etableringstilskot.

Tilskot til etablering gjev eigenkapital, reduserer
gjeldsbgra og gjer mottakaren mindre risikoutsett i
eigemarknaden. Sidan skattlegginga av eigde busta-
der er gunstig, kan det 0g gje betragkonomi palengre
sikt.

Tilskot til etablering er ogsa eit verkemiddel for
a etablere bustadprosjekt der leigarar i kommunalt
disponerte bustader kan kjgpe bustaden.

Bustadutvalet gjorde framlegg om at kommu-
nane skulle kunne gje etableringstilskotet som eit
rente- og avdragsfritt 1an.

Regjeringa rar ikkje til & gjere tilskotet om til
rente- og avdragsfrie |an. Sja omtale i meldinga
kapittel 5.2.2. Lang nedbetalingstid pa startlan kan
sikre nokre av dei same omsyna som eit rente- og
avdragsfritt 1an. Det gjer at bustadfinansieringa til
|antakaren har ein lagare prosentdel subsidiar og
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hggare prosentdel 1an. P4 den méten kan tilskotsmid-
lane hjelpefleire.

Tilskotsmottakaren skal betale tilbake etable-
ringstilskotet ved flytting. Tilskotet blir nedskrive
over ein periode pa 20 ar. Det kan gjere at den ein-
skilde ser seg tent med & bu lenge i bustaden for &
ikkje miste tilskotet. Pa den andre sida kan det vere
lettare for ein person med eit heilt eler delvis
avskrive tilskot a skaffe seg ein starre bustad.

5.1.2.3 FRA LEIGE TIL EIGE

Det blir i meldinga peikt pa at & gje leigarane
heve til & kjgpe den kommunale bustaden dei bur i,
kan vere ei god l@ysing. Andre gonger passar det best
akjgpe ein annan bustad.

Kommunane kan ha mykje & hente pa a ha eit
langsiktig perspektiv pa eigaretablering allereiei ein
tidleg fase, bade nar dei skaffar nye bustader, og nar
dei er i kontakt med leigarar og bustadsgkjarar.

Leige-til-eige inneber at leigaren far rett til akje-
pe bustaden pa eit seinare tidspunkt. Ein slik opsjons-
avtale er likevel ikkje ein naudsynt faresetnad for at
leigaren kan kjgpe bustaden ho eller han bur i.

Arsaker til at partane ynskjer ein slik avtale, kan
vere:

— at dei inneber e leasingordning, slik at delar av
husleiga blir avrekna og trekte ifrd ved seinare
bustadkj ap.

— at dei fungerar som mativagion for leigarane.

Husbanken skal samle kunnskap om juridiske og
administrative utfordringar og lgysingar ved leige-
til-eige-modellar, og bar spreie kompetanse mellom
kommunane.

Ved sa av kommunale bustader til leigarar kan
kommunane reinvestere salsinntekta i nye bustader.
Eventuelle tilskot til utleigebustader som er bundne
opp i bustaden m& og investerast i ny utleigebustad,
eller betalast attende til Husbanken. Utleigetilskotet
skal gatil ein ny utleigebustad og ikkje til eigaretab-
lering. Dei to tilskotsordningane, etableringstilskot
og utleigetilskot, har ulike fgremal.

5.1.2.4 OPPFZLGING AV BUSTADEIGARAR MED
PKONOMISKE VANSKAR

Det blir i meldinga vist til at oppfelging av
bustadeigarar med gkonomiske vanskar kan tryggje
dei som allereie har 1&n, og ogsa gjere at fleire far
hevetil & eige bustad.

Til grunn for dette arbeidet ligg dei offentlege
inntektssikringsordningane (dagpengar, pensjon med
vidare). Desse ordningane har som faremal a erstatte
delar av inntekta for personar som av ulike grunnar
ikkjeer i arbeid, og dette medverkar sasmstundestil at
folk har rad til & skaffe seg og halde pa ein bustad.
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Den statlege bustetteordninga medverkar og til at
folk kan skaffe seg ein bustad, og halde pa bustaden.

| soxrlegetilfelle kan det vere aktuelt for kommu-
nane anytte suppl erande gkonomiske stetteordningar
som etableringstilskot eller sosialhjelp for & hjelpe
|antakaren med & fa orden pa gkonomien.

Ei viktig arsak til at folk ikkje betaler palan, er at
dei har problem med & disponere pengar. Skal ein
farebyggje risiko ved bustadeige, star det derfor heilt
sentralt & gje gkonomisk rettleiing og r&d om handte-
ring av gjeld. Tiltak mot usikra gjeld er og viktig for
aredusere risikoen for sarbare lantakarar.

Personar med gjeldsproblem kan forhandle med
kreditorane om betalingsutsetjing eller sletting av
gjeld. Personar som er varig ute av stand til & betale
gielda si, kan sgkje om gjeldsordning dersom dei
farst har prevd & forhandle pa eiga hand eller saman
med kommunen. Kommunane skal hjelpe dei som
har gjeldsproblem, jf. lov om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen og gjeldsordnings-
lova.

Kommunane gar og inni forhandlingar pavegner
av lantakarar i utanrettslege gjeldsordningar.

Regjeringa meiner at gjeldsordningslova og dei
gkonomiske stgtteordningane er gode verkemiddel
for & handtere gjeldsproblem. Regjeringa vil sam-
stundes auke kunnskapen om kor god beredskapen
er, ved agapakorleis verkemidlasamlasett kan hin-
dre tvangssal ved gkonomiske nedgangstider.

Regjeringa vil

— slapakorleisein betre kan sikre at startlanet blir
nyttai trad med feremaafor ordninga

— at Husbanken skal medverke til at kommunane
far auka kompetanse om vilkar pa startlan til-
passa | antakaren

— opnefor at startlan kan tildelast med ei | gpetid pa
50 ar i sarskildetilfelle

— tryggje startlansordninga ved a lage tydelegare
reglar og rutinar for oppfalging av kundar med
betalingsproblem og ved & styrkje kompetansen
til kommunal e sakshandsamarar

— medverke il at fleire innanfor magruppa far til-
skot til etablering

— at Husbanken skal samle erfaringar om leige-til-
eige-modeller og spreie kompetanse mellom
kommunane

5.1.3  Trygge leigeforhold og gode utleigetilbod

A leige gjev fleksibilitet i livs- og busituasjonen,
og kan gje lagare gkonomisk risiko enn bustadeige.

Etterspurnaden etter leigde bustader kan endre
seg raski.

Mange utleigeeiningar er ein del av bustaden
eigaren bur i, eler dei er ekstrabustader som gjev ei
biinntekt til eigaren.
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Bustadutvalet skilde mellom profesjonelle utlei-
garar og smautleigarar som ikkje lever av utleige-
verksemda.

Ved & gjere det attraktivt & leige ut kan det kome
fleire utleigebustader pa marknaden.

Rammene for leigemarknaden ma balansere
omsynet til gode og stabile buforhold for leigarane
mot omsynet til a stimulere eigarar til & leige ut.
Generelt sett balanserer reglane desse omsyna godt i
dag, men ein del hushald har problem med a skaffe
seg ein tilfredsstillande leigebustad. Regjeringa mei-
ner at det ikkje er akseptabelt at utleigarar spekulerer
i atilby darlege leigeforhold til dei som ikkje far tak
i noko anna.

Diskriminering kan vere e arsak til at personar
har problem med & finne seg ein eigna leigebustad.
Bustadsakjarar med ulik etnisk bakgrunn opplever &
mate ulike vilkédr og ulik grad av problem pa eige-
marknaden.

Regjeringa er saaleg oppteken av barnefamiliar
og deirabuforhold paleigemarknaden. Rundt 25 000
familiar med barn er langtidsleigarar.

Den kommunal e bustadmassen er ikkje alltid like
godt tilpassa behova i dag. Mellom anna bur mange
barnefamiliar trongt. Manglande tryggleik i negmil-
joet, uro og brak kan paverke utviklingatil barna.

Stette og kompetanseheving hjaleigarar, utleiga-
rar, kommunen og institusionar pa leigemarknaden
kan gjere det enklare & avdekkje og motverke darlege
leigeforhold. Det offentlege kan ogsa stimulere til
gode utleigetilbod gjennom utleige i eigen regi eller
gjennom a stette private aktarar.

Ei utfordring i den private leigemarknaden er at
leigarar med dérlege leigeforhold kan vegre seg mot
a rapportere om dette fordi dei er redde for & miste
bustaden. Kommunane kan vegre seg mot a ga for
hardt ut mot lovbrot fordi det kan faretil reduksjon i
leigetilbodet. Folk som ikkje kan fa tilfredsstillande
tilbod i den private leigemarknaden, ber fahjelp til &
skaffe seg ein kommunal bustad eller kjgpe sin eigen
bustad. Kommunar som kjenner til forholda paleige-
marknaden vil enklare kunne hjelpe vanskelegstilte
med kommunal bustadtildeling og eigaretablering.

5.1.3.1 AUKA KUNNSKAP HJA LEIGARAR OG
UTLEIGARAR

Det er stilt e rekkje krav til kvalitet i bustader.
Plan- og bygningslova, den byggtekniske forskrifta,
brann- og eksplogonsvernlova og strélevernlova
hayrer til det regelverket som regulerer kvaliteten i
del leigde bustadene. Leieboerforeningen i Oslo har
sett pareglane og meiner at dersom alle reglane blei
falgde, er det vanskeleg asjaat det skulle vere mange
graverande leigeforhold.

Bade manglande kunnskap og medvitne brot pa
lova kan gje darlege leigeforhold.
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Departementet har utarbeidd ein serie med lett-
lesne brosgjyrar om husleigerettslege tema og vil vur-
dere ytterlegare tiltak for & auke kunnskapen om
reglar som er viktige for leigeforholda.

Informasjon om leigeprisar kan gjere det enklare
for leigarar og utleigarar afinne prisniva paliknande
bustader i same buomrade. L eigemarknadsundersg-
kinga (LMU) fra Statistisk sentralbyra gjev oversikt
over leigeprisar for ulike bustader i alle regionane og
dei store byane. Ei utvida og forbetra LMU vil etter
planen bli publisert av SSB i |gpet av 2013.

51.3.2 KOMMUNAL ST@TTE TIL UTSETTE LEIGARAR

Personar med svak gkonomi kan ha problem med
a betale depositum for a leige ein bustad. Kommu-
nane kan hjelpe anten ved agjelan til depositum eller
ein kommunal garanti. Det har vore ein del skepsis
blant utleigarar til om garantiordningane gjev til-
strekkeleg sikring mot misleghald. For & styrkje ver-
kemidla pa dette omradet er det utarbeidd eit nytt
standard garantidokument som kommunane kan
bruke. Det er behov for a gjere dette dokumentet
betre kjent i kommunane.

Kommunal- og regionaldepartementet har vur-
dert om startlanet kan vere eit eigna verkemiddel for
a gje lan til depositum. Trondheim kommune gjen-
nomferte e preveordning for slik bruk av startlanet,
og Stortinget har g bede departementet om &vurdere
spegrsmdlet. Lan til depositum er utan sikring og ma
vere skjgnsbhaserte. Kommunane bear derfor ha eine-
ansvar for tildeling og risiko ved lan til depositum.
Startlanet er eit |an med pant i bustad, som skal med-
verke til etablering i eigd bustad, og er ikkje eigna
som verkemiddel for 1an til depositum.

Andreleigarar kan habehov for rettleiing og opp-
felging i praktiske sider ved & bu. Bustadutvalet
meinte at kommunal utleigeformidling kunnevere eit
effektivt tiltak for personar som dlit i leigemarkna-
den.

5.1.3.3 STYRKING AV INSTITUSIONANE PA
LEIGEMARKNADEN

Husdleigetvistutval et

Hudeigetvistutvalet (HTU) handsamar tvistar
om leige av bustad etter husleigelovene av 1939 og
1999 i Odlo, Akershus, Hordaland, og Ser- og Nord-
Trendelag. Utvalet gjev tilbod om tvistel gysing med
kort sakshandsamingstid og lage kostnader. HTU
verkar som ein domstol og kan bade mekle mellom
partane og ta avgjerd i konfliktar. §ja utgreiing om
saksgangen i meldinga.

HTU medverkar til tryggare og meir fareseielege
busituasjonar og raskare konfliktlgysing. Regjeringa
ynskjer derfor & utvide HTU til fleire byar og press-
omrade.
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HTU har ulik informasjon pa nettsida og gjev i
tillegg generell rettleiing i brev, e-postar og telefonar
pa sparsmdl fra publikum fra heile landet.

Leigebuarorganisering

| Noreg er det i dag tre organisasjonar som har
som feremdl & stetteleigarar. Det er Leieboerforenin-
gen (med kontor i Oslo), Oslo kommunale leieboer-
organisagon og Leieboerforeningen Bergen. Til
saman er det i overkant av 5 000 medlemmer i dei tre
organisagonane.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) radde til at leige-
buarorganiseringa blir styrkt, og at det offentlege
gjev stette til & opprette e nasjonal |eigebuarforei-
ning.

Det blir i meldinga peikt pa at det truleg er
samansette arsaker til at det er fa leigarar som orga-
niserer seg.

Leigebuarorganisasionar er eit viktig grunnlag
for & sikre rettstryggleiken til leigarar og demokra-
tiske prosessar, og departementet vil medverke til a
styrkje leigebuarorgani seringa.

Andre organisasjonar

For andut til samange som réd av dei som dlit pa
leigemarknaden, ynskjer regjeringa a auke kunnska-
pen i andre organisasjonar om dei rettane og pliktene
leigarar har. Gjennom eit kursopplegg kan fleire bli
medvitne om den hjelpaleigarar kan trenge og kan ha
rett til. Eit mogleg tiltak er 0g & omsetje brosjyrane
om husleigelovartil fleire sprak og fafleire organisa-
sjonar med pa & spreie dei.

5.1.3.4 EIT TYDELEG OG BALANSERT REGELVERK
Balanse mellom ulike omsyn i husleigelova

Lov om husleieavtaler fra 1999 regulerer avtalar
om leige av husrom, bade til bustadferema og andre
faremdl. Lovaska balansere omsynet til butryggleik
for leigaren mot interessene il utleigaren.

Husleigelova og kontraktslengda

Etter husleigelova kan leigarar og utleigarar fritt
velje mellom tidsbestemte og tidsubestemte leige-
kontraktar. Ved tidsbestemte |eigekontraktar er
hovudregelen at minstetida for husleigekontraktar er
tre &r. Regelen blei innfart i 1998, da husleigelova
blei revidert. Regelen har fleire unntak som gjer det
mogleg & avtale kortare kontraktslengde.

Ved handsaminga av Ot.prp. nr. 74 (2007—2008)
Om lov om endringer i husleieloven ynskte fleirtalet
i kommunal- og forvaltningskomiteen a fa vurdert ei
innfaring av tidsubestemte leigekontraktar som
hovudregel i husleigelova. Ogsa bustadutvalet (NOU
2011:15) vurderte spersmalet om & innfere tidsube-
stemte kontraktar som hovudregel, men radde ikkje
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til e slik endring. Utvalet kom fram til at det er sann-
synleg at dei negative konsekvensane blir betyde-
lege. Regjeringa rdr ikkje til &innfere tidsubestemte
kontraktar som hovudregel.

Innstramming i reglane om kontraktslengde vil
samstundes kunne vere eit verkemiddel for a fremje
bustabilitet for leigarane.

Husleigelovutvalet (NOU 1993:4) rédde til at
minstetida for leigekontraktar som hovudregel skulle
vere fem &. Kommunal- og regional departementet
vil sende pa hayring eit dlikt framlegg. Ei minstetid
pa fem & kan gje noko auka bustabilitet, mellom
anna gjennom barnedra. Dei to ekstra ara kan bety
mykjei einskilde tilfelle, til dgmes for & sleppe sku-
lebyte. A sikre buforhold der det ligg til rette for at
barn kan fa gode oppvekstvilkar, er eit prioritert
omrade innanfor bustadpolitikken.

Departementet meiner at ei aukaminstetidtil fem
ar truleg ikkje ferer til at mange utleigarar trekkjer
bustadene ut av marknaden. Regelendringane gjeld
ikkje for bustader som i dag er unnatekne fra
hovudregelen, dsik som utleige av del av eigen
bustad.

Ikkje ale leigarar ynskjer lange kontraktar.
Reglane om minstetid er ikkje til hinder for at leigar
og utleigar kan gjere avtalar om at leigaren har rett til
a seie opp kontrakten med eit varsel pa tre manader.
For tidsubestemte kontraktar gjeld og hevet til aseie
opp kontrakten.

Regjeringa g&r inn for a fare vidare unntaka fra
hovudregelen slik dei er i dag, og & halde fast ved ei
minstetid pa tre & for offentleg disponerte bustader
og andre klausulerte bustader for vanskelegstilte.

Krav til kvalitet

Krav til kvalitet pa bustader skal sikre at busta-
dene har ein byggteknisk standard der det er teke
omsyn til viktige forhold som liv, helse og milja.
Bustader eller delar av bustader kan leigast ut utan
sagskilt godkjenning fra kommunen.

Dersom bustadeigarar skal byggje om eller endre
bruk pa ein bustad ma dei felgje dei same krava til
kvalitet som nybygg. For & stimuleretil etablering av
utleigebustader vil departementet vurdere forenklin-
gar av byggjereglane for utleigeeiningar i eksiste-
rande bygg.

Det kan 0g vere vanskeleg for leigarar og utleiga-
rar afa oversikt over kravatil kvalitet. Leieboerfore-
ningen har derfor tilradd &lage ei kopling i husleige-
lova til dei offentlegrettsiege krava til bustader og
bygg i mellom anna plan- og bygningslova.

Departementet vil sende pa hayring eit framlegg
om el faresegn i husleigelova som synleggjer at brot
pa offentlegrettslege krav som er stilte av omsyn til
liv og helse alltid skal reknast som mangel etter hus-
leigelova
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5.1.3.5 A STIMULERE TIL GODE PRIVATE
UTLEIGETILBOD

Bade kommunane og staten kan i dag stimulere
til gode private utleigetilbod, men regjeringa meiner
det er potensial for bade anytte verkemidlameir og &
til passe verkemidla betre til dette faremalet.

Ved & leggje til rette for at einskilde eigedomar
blir nytta til utleigebustader eller studentbustader,
kan kommunane stimuleretil langsiktig leige. Regje-
ringavil sanazrare pakorleistinglyste klausular kan
sikre bruken av eigedomane i ein viss periode.
Departementet vil utarbeide ei rettleiing for asynleg-
gjere kvafor juridiske verkemiddel kommunane kan
nytte for & stimulere til utleige av einskilde eige-
domar.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) gjorde framlegg
om agjere e juridisk vurdering av kva hgve det er til
a setje av eigedomar til utleige i reguleringsplanen.
Plan- og bygningslovaregulerer den overordnaareal -
bruken og utforminga av bygningar. Lova kan ikkje
regulere eigarforhold, drift eller verksemd. Utleige-
bustader, studentbustader og liknande er derfor ikkje
eigne arealferemdl etter plan- og bygningslova.

Regjeringavil sapakorleisgrunnlanet kan bli eit
betre verkemiddel for aauketalet pa utleigebustader.
Bade kommunane og staten kan stimulere til gode
private utleigetilbod gjennom & betre dei finansielle
vilkdra. Kommunane kan stimulere til utleige gjen-
nom & framskaffe rimelege tomter og andre gunstige
vilkar.

Bustadutvalet meinte det var behov for & ga
nagrare pa moglege modellar for utleige med sosiale
faremal. Ei mogleg avgrensing av utleige med sosi-
ale faremdl kan vere at leigarane skal halag inntekt.
Ved el inntektsgrense for leigarane kan det méatte vere
einfaresetnad at husleigene er subsidierte, dlik at 13g-
inntektshushald kan bu der. Dersom statlege subsi-
diar skal nyttast til bustadprosjekt eller for aredusere
bukostnader ma det sikrast at subsidiane er malretta.
Tilskot til utleigebustader, omsorgsbustader og stu-
dentbustader er etablerte ordningar med behovsprz-
ving og malretting av midlane. Det er store, udekte
behov for fleire bustader innanfor ramma av desse
ordningane, og regjeringa vil halde fram med a sti-
mulere til gode utleigetilbod gjennom desse tilskots-
ordningane. Regjeringa meiner det er rom for auka
medverknad fra private akterar ndr det gjeld abyggje
og drive kommunalt disponerte bustader.

5.1.3.6 FLEIRE STUDENTBUSTADER

Bygging av studentbustader ma sjdast i saman-
heng med bustadmarknaden elles. Ifglgje rapporten
Levekdr blant studentar 2010, leiger fleirtalet av stu-
dentane bustad, om lag 15 pst., gjennom studentsam-
skipnadene.
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A byggje studentbustader kan verke dempande
pa prisane paleigemarknaden elles og auke sjansane
for at andre bustadtrengande kan finne seg ein eigna
bustad.

Regjeringa gjev tilskot til bygging og rehabilite-
ring av studentbustader. Studentbustadene skal vere
eit supplement til den opne bustadmarknaden.

| dei seinare &ra har regjeringa prioritert bygging
av studentbustader og etablert ei tett oppfelging for &
sikre gjennomfaring av bygginga.

Trassi dette er det behov for fleire studentbusta-
der til & mate det aukande talet pa studentar. Regje-
ringahar i den politiske plattformasi nedfelt at det er
eit mal abyggje 1 000 studentbustader i aret. Regje-
ringavil fram mot 2014 vurdere regelverket for opp-
fering av studentbustader, ogsa nivaet pa kostnads-
ramma og tilskotet.

Regjeringa har gjort endringar i den byggtek-
niske forskrifta for a leggje betre til rette for oppfe-
ring av studentbustader. Fra 1. april 2012 blei det
gjort unntak fra somme av krava til tilgjengelegheit
for bustader som blir oppfarte av studentsamskipna-
der og studentbustadstiftingar som har fétt tilsegn om
tilskot. Retningdlinjene for grunnlanet er 6g endra
dlik at dei ikkje stiller strengare krav om universell
utforming i studentbustader enn den byggtekniske
forskrifta.

| tida framover vil regjeringa vurdere eventuelle
nye tiltak for alette etableringa av nye studentbusta-
der. Mellom anna ynskjer regjeringa a utvide verke-
omrédet for dei unntaka som er nemnde ovanfor, til &
omfatte alle nye studentbustader i 2013.

Kommunane er ein viktig akter i planleggingaog
etableringa av nye bustader. Regjeringaer kjend med
at mange kommunar jobbar konstruktivt saman med
studentsamskipnadene for a finne laysingar for byg-
ging av studentbustader. Som tomteeigarar kan kom-
munane gjere avtale med studentsamskipnadene om
abyggje studentbustader. Kommunane kan 6g i kom-
muneplanar og reguleringsplanar leggjetil rettefor at
det finst tomter som hever til studentbustader. Kom-
munane kan og tilpasse rekkjefaljekrava for student-
bustader, til demes ved eit redusert krav om parke-
ringsdekning. Regjeringa vil ga igjennom bruken av
rekkjefgljekrav.

5.1.3.7 FLEIRE EIGNA KOMMUNALE BUSTADER OG
OMSORGSBUSTADER

Kommunane disponerer over 100 000 utleigebu-
stader. Det har i hovudsak vore ein jamn auke i talet
padlike bustader fra ar til ar.

Maélgruppene for bustadene er fleire.

Statte til bukostnader i den private leigemarkna
den (sosiahjelp og bustatte) eller mellombels butil-
bod er aktuelle verkemiddel for dei som ikkje far til-
bod om kommunal bustad.



Dei kommunale bustadene fyller fleire faremdl.
Dei dempar presset generelt pa leigemarknaden, og
dei gjev kommunane heve til a hjelpe personar som
treng det direkte. Dei gjev 0g kommunane betre hgve
til & avgjere utforminga og kvaliteten pa bustadene,
ikkje minst viktig ndr bustadene skal vere tilrette-
lagde for saarskilde behov.

Av dei kommunale bustadene er om lag halvpar-
ten til pleie- og omsorgsferemdl. | tillegg har kom-
munane over 40 000 alders- og sjukeheimsplassar.
Sekjelyset mano rettast mot modernisering, fornying
og utskifting av dei eksisterande §ukeheimsplassane
0g omsorgsbustadene.

| 2008 blei det etablert e ordning med investe-
ringstilskot til heildagns omsorgsplassar. Tilskotet er
eit verkemiddel i «Omsorgsplan 2015». Ordninga
legg til rette for langsiktig planlegging og investering
i den kommunale omsorgstenesta. Regjeringa har ei
malsetjing om agjetilsegn om tilskot til 12 000 heil-
dagns omsorgsplassar i perioden 2008-2015.

Dei siste ti dra er det gjeve tilsegn til om lag
10000 utleigebustader til bustadsoside fgremal,
béde til etablering eller utbetring av bustadene. Dei
siste dra har regjeringa auka rammene for tilskotet.
Nedbyggingaav institusonsomsorgagjer at kommu-
nanei sterre grad treng tilrettelagde bustader for per-
sonar med omfattande behov for helsee og
omsorgstenester. Det gjer at kommunane ma endre
bustadmassen. Samstundes rapporterer kommunane
om stort behov for fleire bustader.

5.1.3.8 GOD FORVALTNING AV KOMMUNALE
BUSTADER

| meldingablir det vist til at tilskot til utleigebu-
stader skal bidratil god forvaltning av den kommu-
nale bustadmassen i kommunane, med klare tilde-
lingskriterium, og rutinar for & hjelpe bebuarar vidare
i bustadkarrieren. Kommunane ma og sikre naudsynt
vedlikehald av bustadene og planleggje kva bustader
dei treng i framtida.

Utmalinga av tilskotet skal vere fleksibel slik at
gode bustadprosjekt til prioriterte grupper kan reali-
serast. Hegare tilskotsutmaling inneber at feare
bustadprosjekt kan fatilsegn innanfor same budsjett-
ramme. Det er derfor naudsynt at kommunen kan
dokumentere faktisk tilskotsbehov.

Husbanken har opprettaein simulator som reknar
ut storleiken patilskotet ut ifrd husleige, driftsutgifter
og prosjektkostnader. Simulatoren bidreg til dialog
med kommunane om husl eigefastsetjing, utgiftsplan-
legging og tilskotsutrekning. Simulatoren gjer det
mogleg med betre utrekningar av faktiske tilskotsbe-
hov og bidreg dlik til god utnytting av tilskotsmidla.

Ei evaluering av tilskotsordningahar vist at det er
behov for a klargjere korleis utmalinga av tilskotet
skal gjerast. Husbanken skal derfor invitere med KS
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og €eit utval kommunar for avurdere om, og eventuelt
korleis, utmalinga av tilskotet betre kan medverke il
fleire eigna bustader til vanskelegstilte pa bustad-
marknaden.

| 2006 etablerte Kommunal- og regional departe-
mentet programmet «Kompetanse for bedre eien-
domsforvaltning» (KoBE). Ein viktig del av pro-
grammet har vore a stette kompetansehevande tiltak.
| 2012 blei programmet integrert i den ordinaare verk-
semdatil DiBK. KoBE har i hovudsak vore retta mot
forvaltning av kommunale feremal sbygg som barne-
hagar, skular, sjukeheimar, administrasonsbygg og
idretts- og kulturhus. Forvaltning av kommunale
bustader har bade likskapar og skilnader fra fere-
malsbygg. Departementet vil at DiBK og Husbanken
i samarbeid skal §a pakorleis erfaringane fra KoBE
kan nyttast og vidareutviklast for forvaltninga av
kommunale bustader.

5.1.3.9 SAMARBEID MED PRIVATE OM KOMMUNALE
BUSTADER

Kommunane kan velje om dei ynskjer & eige
bustader sj@lve, eller om dei vil gjere avtalar med pri-
vate aktgrar om & leige eller disponere bustadene.
Husbanken skal samle og spreie erfaringar med ulike
former for ssmarbeidsavtalar.

Husbanken kan gje tilskot til utleigebustader til
kommunar, stiftingar og andre aktgrar som medver-
kar til etablering av kommunale bustader. Nar andre
enn kommunen eig bustadene, skal det tinglysast ein
klausul som gjeld bruken av bustadene, og som seier
at kommunen har tildelingsrett i minst 20 ar.

Investeringstilskotet til heildagns omsorgsplas-
sar blei endrai 2011. Tilskotet gar no berre til kom-
munane, men kommunane kan kjgpe omsorgspl assar
av andre aktgrar dei samarbeider med, bade ideelle
eller kommersielle aktarar. For a fatilskot er det eit
avgjerande vilkdr at kommunane sikrar seg disposi-
sionsrett til omsorgsplassane i minst 30 &r, og at vil-
karai ordningaelles er oppfylte.

| tilfelle der kommunane gjer avtalar om aleige
bustader kan dei lage ordningar for rettleiing og opp-
falging av bebuarane.

Regjeringa vil

— stimuleretil auka kunnskap hjaleigarar og utlei-
garar om reglar som er viktige for leigeforholda

— medverketil ein meir detaljert leigemarknadssta-
tistikk

— arbeide for & utvide Husleigetvistutvalet (HTU)
til fleire delar av landet

— medverketil &styrkje leigebuarorganiseringa

— sende pa heyring eit framlegg om a utvide min-
stetida for tidsavgrensa leigekontraktar fratre til
fem & som hovudregel
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— sende pa hayring eit framlegg om ei faresegn i
husleigelova som synleggjer at brot pa offentleg-
rettslege krav som er stilte av omsyn til liv og
helse altid skal reknast som mangel etter hudlei-
gelova

— utarbeide @i rettleiing om juridiske verkemiddel
kommunane kan nytte for & fremje privat utleige

— vurdere korleis grunnldnet kan nyttast betre til a
fremje langsiktige og gode private utleigepro-
gekt

— byggje vidare pa dei etablerte tilskotsordningane
for kommunale bustader, omsorgsbustader og
studentbustader

— samle erfaringar fra samarbeid mellom kommu-
nane og private aktgrar om kommunale bustader
for &vidareutvikle gode |@ysingar

514  Gode stetteordningar for eigarar og

leigarar

5.1.4.1 OKONOMISK ST@NAD, RETTLEIING OG
FORVALTNING AV INNTEKT

Nav-kontoret har ei lovfestaplikt til & arbeide for
a betre levekara for vanskelegstilte, medverke til
sosial og gkonomisk tryggleik og fremje overgang til
arbeid, sosia inkludering og aktiv deltaking i sam-
funnet. Dette gar fram av faremal sfaresegnai lov om
sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
(STL). Lova skal 6g medverke til at utsette barn og
unge og familiane deira f&r eit heilskapleg og sam-
ordnatilbod. Det blir i meldinga peikt paat det arbei-
det kommunane og Nav-kontora gjer pa dette omré-
det, stér heilt sentralt nar det gjeld & hjelpe folk til &
skaffe seg ein god bustad og amotverke at folk mister
bustaden.

Kommunane og Nav-kontora kan til dames gje
hjelp i form av gkonomisk stanad, jf. STL § 18, gje
gkonomisk rettleiing, jf. den samelova§ 17, eller gje
rettleiing om utanrettslege gjeldsordningar, jf. gjelds-
ordningslova § 1-5.

Stanad til buutgifter gjennom gkonomisk sosial-
hjelp kan vere naudsynt over lang tid, til dgmes som
supplement til e 1ag trygdeyting og bustette. Per-
sonar som treng gkonomisk stenad i lang tid, treng
ofte hjelp til afadekt buutgifter. Andre treng stenad
til buutgifter i samband med akutte problem som fall
i inntekta, ein endra livssituagon eller at ein ma
betale depositum for eit leigeforhold.

Faremalet med gkonomisk rettleiing er a gje rad
og praktisk hjelp til personar med gkonomiske vans-
kar, slik at ho €eller han far kontroll over gkonomien
sin. N& manglande gkonomisk styring dreg andre
problem med seg, er gkonomisk rettleiing eit viktig
verkemiddel.

Frivillig offentleg forvaltning av inntekta er eit
annaverkemiddel og inneber at ein person heilt eller
delvis overlet til det offentlege & disponere dei mid-

45

lane vedkomande har til dekning av naudsynt livs-
opphald og andre forpliktingar. Mindre inngripande
aternativ ber preovast far ein set i verk frivillig
offentleg forvaltning av inntekta. Forvaltning av inn-
tekta kan lett bli eit statisk verkemiddel dersom det
ikkje falgjer gkonomisk rettleiing med.

Ein form for frivillig offentleg forvaltning er
trekk i trygdeytingar for betaling av husleige for
kommunale bebuarar. Bustadutvalet meinte at ein
viktig suksessfaktor i det bustadsosiale arbeidet er at
kommunen og arbeids- og velferdsforvaltninga sam-
arbeider godt i tilfelle der dei tek i bruk avtalar om
trekk for betaling av husleiga.

Arbeids- og velferdsdirektoratet skal styrkje
kompetansen i kommunane om korleisdei kan hjelpe
folk som har vanskar med & disponere gkonomien og
betale |an og rekningar, samt om korleis dei kan gje
god oppfelging og rettleiing om bustadgkonomi.

5.1.4.2 BUST@TTE

| meldinga gar det fram at bustette skal sikre hus-
standar med |&ge inntekter og hgge buutgifter ein
eigna bustad. Stetta skal hjelpe vanskelegstilte bade
til & etablere seg i ein bustad og til & halde pa den
bustaden dei har. Bustgtta er e rettsbasert ordning
som er strengt behovspravd. Med unntak av militeert
og sivilt tenestepliktige og studentar utan barn kan
ale over 18 a&r fa bustegtte om dei fell innanfor dei
gkonomiske kriteria. Bustgtta er den bustadsosiale
ordninga som nar flest mottakarar. | 2013 vil rundt
120 000 husstandar fa bustette kvar manad. Layvin-
gaer paom lag tre mrd. kroner arleg.

Omlegginga av bustetta i 2009

Bustatteordninga blei styrkt i 2009. Sja omtae i
meldinga.

Omlegginga av bustetta blei evaluert. Evalue-
ringa konkluderte med at bustetta etter reforma nar
fram til klart fleire og til grupper som tidlegare var
utestengde fra ordninga. Ho konkluderte vidare med
at ordninga ikkje verkar godt nok for barnefamiliar.
Det blei derfor radd til & auke buutgiftstaka for store
husstandar. For & motverke «innldsing» av leigarane
i kommunale utleigebustader ber ein ifglgje evalue-
ringa endre reglane dlik at ytingane til bebuarar i pri-
vate og offentlige bustader blir like (lik dekningspro-
sent).

Ny lov om bustgtte

Del overordna faresegnene er formulerte i den
nye lova om bustette. Personvernet og rettstrygglei-
ken til sgkjarane er styrkt gjennom lova. Medan Hus-
banken hittil bade har gjort vedtak om bustette og
handsama klager, er det no ei uavhengig klagenemnd
som skal handsame klagene.
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Det blir i meldingapeikt paat det er viktig asikre
at det gér bustette berretil dei som har rett til ytinga.
For a styrkje kontrollen blir det innfert systematisk
etterkontroll av den inntekta og den formuen som
blei nyttaved utrekninga av bustetta. Husbanken kan
krevje bustette tilbake ndr stetta er blitt utbetalt med
urette.

Bustatta som sikringsnett og verkemiddel mot
fattigdom

Det blir i meldinga peikt paat bustetta er eit godt
sikringsnett for dei som har 1age inntekter og hege
buutgifter. Bustadutvalet framheva bustgtta si sen-
trale rolle som bustadsosialt verkemiddel og meinte
ordninga er malretta og effektiv nar det gield anadei
som bade har 1age inntekter og hage buutgifter. Utva-
let meinte det primaare faremalet med ordningaikkje
er atette fattigdomsgapet, men & dempe konsekven-
sane for dei med 13ag inntekt.

Utvalet meinte samstundes at ordningaikkjetref-
fer like godt for alle, og at e vidareutvikling kan
gjiere ho til eit meir effektivt verkemiddel i arbeidet
mot fattigdom ogi det bustadsosiale arbeidet. Utval et
kom med fleire framlegg for & styrkje bustgtta som
verkemiddel, mellom anna for barnefamiliar og ved
lik handsaming av leigarar i kommunale og private
bustader.

Av dei som far bustettei dag, har store husstandar
oftare hgge buutgifter over dei maksimalgrensene
som er sette (taket), enn dei mindre husstandane. Det
kan indikere at bustetta treffer betre for sma enn for
store husstandar.

Néar barn bur skiftevis hja begge foreldra, kan
berreden eineav foreldrai dag fameirytingai bustet-
tafor fellesbarn. Dette er den av foreldrasom bur der
barna er folkeregisterfarte. Bade dei som evauerte
bustetta og bustadutvalet fereslo & endre regelverket
dik at felles barn blei inkluderte i utrekninga av
bustetta for begge foreldra.

Dei som leiger kommunale bustader far meir
bustette enn dei som leiger privat, nar alt annaer likt.
Det er fordi dekningsgraden er 80 pst. i kommunale
bustader og 70 pst. i private bustader. Hagare ytingar
i offentlege enn i private bustader kan gjere det min-
dre freistande for kommunale leigarar a flytte. Det
motverkar arbeidet for & fa s mange som rad til a
greie seg §elve i sin eigen bustad, og det kan sja ut
som ei urimeleg favorisering av offentlege bustader.

Pagrunn av hage bustad- og leigeprisar har nokre
kommunar hggare buutgiftstak enn resten av landet.
Ved omlegginga av bustetta i 2009 gjekk talet pa
kommunar som har hggare buutgiftstak enn resten av
landet opp fra 8 til 15. Det var kommunar rundt Oslo
og Stavanger som da kom til.

Bustadutvalet peika pa at satsane i bustetta ikkje
blir justerte i takt med utviklinga i bustad- og leige-
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prisane. For asikre at ytinga gjennom bustetta aukar
i takt med prisstiginga, rédde utvalet til & greie ut
alternative metodar for indeksering.

Ved omlegginga av bustettai 2009 blei innslags-
punktet for heg eller progressiv sats for eigendelen
sett sd hegt at personar med minstepensjon og unge
ufere blei sikralag sats. Satsen er sidan blitt oppjus-
tert kvart ar i takt med veksten i minstepensjonane.
Denne praksisen har skjerma dei som far trygd eller
pension mot hgg avkorting i bustetta som falgje av
den hgge veksten i pensjonane dei seinare &ra.

Regjeringa vil vurdere eventuelle endringar i
bustetteordningai samband med dei framtidige fram-
legga til statsbudsjett, for & vidareutvikle ordninga
som eit verkemiddel for amedverketil butryggleiken
for husstandar med |1age inntekter og hage buutgifter.

Regjeringa vil

— at Husbanken og Arbeids- og velferdsdirektoratet
skal medverketil at kommunane far aukakompe-
tansetil &gje hjelp til folk som har disponerings-
vanskar og betalingsproblem

— vurdere eventuelle endringar i bustetteordningai
samband med dei framtidige framlegga til stats-
budsjett for & vidareutvikle bustetta som verke-
middel for @ medverke til butryggleiken for hus-
standar med |&ge inntekter og hage buutgifter

515  @konomiske og administrative

konsekvensar

Det blir i meldinga vist til at framlegga om auka
kunnskap om privatgkonomi og sparing vil kunne
fare til administrative utgifter til & spreie lagings-
verktgy, og eventuelt vidareutvikle desse. Det gér
fram av meldinga at utgiftene kan bli dekte innanfor
gjeldande budsjettrammer. Utgiftene til eit offentleg
utval som skal ga gjennom eigarseksjonslova kan og
bli dekte innanfor gjeldande budgjettrammer.

Styrkt innsats for god praktisering av startlanet
og dei andre framlegga for hjelp til bustadeige vil
kunne ha administrative konsekvensar for Husban-
ken og kommunane gjennom vidareutvikling av
regelverket og praksisen. Dette gjeld innsats for a
sikre at startlanet blir nyttai trad med feremaa, god
praksis for lanevilkar tilpassa ulike situagonar, og
god praksisfor oppfelging og rettleiing av |antakarar.
Framlegga handlar dels om a utvikle kompetanse og
arbeidsmetodar. Det gjev kostnader som kan bli
dekte innanfor dei gjeldande budsjettrammene. End-
ringane kan gje redusert etterspurnad etter startlanet
fra nokre grupper og auka etterspurnad fra andre.
Dette kan verke inn pa administrasjonsutgiftene til
kommunane, og kostnadene for kommunane til a
hjelpe husstandar med a finne ein eigna leigebustad.
God oppfelging av |antakarar kan isolert sett gje auka
administrative kostnader for kommunane, men kan
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og fere til innsparingar dersom |antakarane far min-
dre behov for omfattande hjelp.

Tiltak for & auke kunnskapen hja leigarar og
utleigarar vil krevje noko midlar til informagjonstil-
tak. Dette kan gjennomfegrast innanfor gjeldande
budsjettrammer. Det same gjeld auka kunnskap om
korleis kommunane kan stimulere til privat leige.
Desse tiltaka kan gjere at leigemarknaden fungerer
betre og at leigarar treng mindre hjelp til & skaffe seg
ein eigna leigebustad. Det kan spare kommunen for
utgifter. Ved & styrkje institugonane i leigemarkna-
den kan effekten 0g vere at kommunane sparer utgif-
ter til & hjelpe leigarar. Gjennom a styrkje institusjo-
nar med seerkompetanse pa leigemarknaden kan det
gje meir effektiv hjelp til leigarar og utleigarar. Det &
styrkje institusonane i leigemarknaden krev bud-
settmidlar, og ma sdast i samband med framtidige
budgjettrammer. Ei styrking av HTU inneber sam-
stundes innsparingar for forliksrada.

Det gar fram av meldinga at framlegga om end-
ringar i husleigelova truleg ikkje vil fa vesentlege
gkonomiske eller administrative konsekvensar. Det
vil kunne gje tryggare og betre leigeforhold. Auka
minstetid pa husleigekontraktar kan samstundes fare
til at nokre utleigarar trekkjer bustadene ut av leige-
marknaden. Desse vil i safall truleg seljast pa eigar-
marknaden.

Kommunale bustader, omsorgsbustader og stu-
dentbustader inneber kostnader for staten i form av
tilskot. Det vil dg innebere direkte kosthader og inn-
tekter for kommunane, Studentsamskipnadene og
private aktgrar. Indirekte vil fleire slike bustader
kunne lette presset i leigemarknaden, og spare utgif-
ter til mellom anna mellombelse butilbod og anna
bustadhjelp.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a det er bred politisk opp-
slutning om aleggetil rette for boligeie.

| ulike livssituasjoner og faser i livet har likevel
mange et behov eller enske om &leie en bolig. Det er
derfor behov for & videreutvikle leiemarkedet.
K omiteen imateser regjeringensvarsledetiltak for
abedre leiemarkedet.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet, vil fremheve behovet for
a videreutvikle gode «fra leie til eie»-modéller.
Boligeiere nyter godt av betydelige skattefordeler
som de som ikke eier egen bolig har. Det er derfor
behov for & se pavirkemidler for & hjelpe flere av de
som gnsker det til 8 komme fra et leieforhold til eie-
forhold. Flere kommuner har gode erfaringer med &
laleieboereetter hvert overtaeierskapet til boligen de
leier. Bodg boligbyggerlag har i samarbeid med Hus-
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banken jobbet med en modell for at |eide borettslags-
leiligheter etter hvert kan overtas, og Frama kom-
mune har gode erfaringer med sin modell for
vanskeligstilte. Disse eksemplene bgr sammen med
andre inngd i innsamlingen av erfaringer mellom
kommuner og private aktgrer om ulike lgsninger.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti ensker & stimulere til at flere kan eie sin
egen bolig. Disse medlemmer viser til at regje-
ringens boligutvalg anslar at rundt 40 pst. av bostet-
temottakerne som bor i privat leie kan komme gko-
nomisk bedre ut som eiere. For bostettemottakere i
kommunale leieboliger anslas eiepotensialet a vage
pa hele 50 pst. Samlet gjelder dette mer enn 30 000
personer.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgayre viser til at forste-
gangsetablererne, stort sett yngre mennesker i etable-
ringsfasen, ofte er prisgitt lelemarkedet hvis man
ikke har nok egenkapital til & anskaffe seg en bolig i
det private markedet. Fordyrende krav til boligeiere
far effekt pa privategkonomien til ferstegangsetable-
rerne pa en sik méte at det vanskeliggjer disses
mulighet til & anskaffe seg og eie sin egen bolig. Man
er kommet i en situasion der farstegangsetablerere
som ikke har foreldre som kan stette deres boligkjap,
maforholde seg til et leiemarked som er blitt vesent-
lig dyrere gjennom flere ar, og som vanskeliggjer
boligsparing. Dertil vil disse medlemmer frem-
heve at en av de viktigste spareordningene, Boligspa-
ring for Ungdom (BSU), ikke gir nok egenkapital til
aoppta boliglan. Disse medlemmer viser til at
farstegangsetablerernes situagon ikke er blitt lettere
etter at Finanstilsynet i 2011 innferte et krav om 15
pst. egenkapital ved boligkjgp, og at mange som ikke
innfrir dette kravet heller ikke har mulighet til area-
lisere boligdrgmmen gjennom startlansordningen i
Husbanken, da de har for hgy inntekt. Flere farste-
gangsetablerere uten kapitalsterke familiemediem-
mer i ryggen aker ettersperselen paleiemarkedet, og
dermed ogsa prisnivaet, noe som disse medlem-
mer mener kan fare til a man er prisgitt et leiemar-
ked der man betaler for andres boliger i stedet for sin
egen.
Disse medlemmer fremmer fggende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen styrke ordningen med
Boligsparing for ungdom (BSU) gjennom a heve
bel gpet man kan spare fra 150 000 til 300 000, heve
fradragssatsen fra20ttil 28 pst, og heve det arlige spa-
retaket til 25 000.»
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Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til a det er bred politisk til-
slutning til malet om at flest mulig skal eie sin egen
bolig. | ulike livssituagoner og faser i livet har like-
vel mange et behov eller gnske om a leie en bolig.
Det er derfor viktig at man har et velfungerende leie-
marked, og disse medlemmer mener dette mar-
kedets utvikling henger ngye sammen med andre
aspekter i boligmarkedet. Disse medlemmer
viser til at private huseiere og organisasjoner eier den
sterste andelen av boligmassen som i dag brukes pa
utleiemarkedet, og at offentlige reguleringer som
palegges disse utleierne far effekt i leiemarkedet, og
vil medfere at det blir faareleieboliger og hayere pri-
Ser.

Disse medlemmer viser til at de har vaat
mot innfaringen av kravet om 15 pst. egenkapital ved
boligkjegp, blant annet i Representantforsag 29 S
(2011-2012).

Disse medlemmer mener man ikke kan se
pa leiemarkedet isolert eller innfgre kompenserende
tiltak gjennom offentlige reguleringer som ferer til at
unge mennesker kan leve av egen inntekt og bo godt,
i sterk kontrast til de virkemidler regjeringen skisse-
rer i Meld. St. 17 (2012—-2013).

Flere studentboliger

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, viser til a det til tross
for en hay utbyggingstakt pa studentboliger siden
2005 fortsatt er behov for flere studentboliger for &
mgte det gkendetallet pa studenter. Formalet med til-
skuddet til studentboliger er Amedvirketil enrimelig
bosituagion for studentene. Bygging av studentboli-
ger er ogsa et bidrag til produksjon av boliger, og kan
bidra til & dempe presset pa prisene i leiemarkedet.
Flertallet er tilfreds med at regjeringen varder at
den fram mot 2014 vil vurdere regelverket for stu-
dentboliger, herunder bade kostnadsrammen og til-
skuddet. Flertallet viser til malet om 1 000 stu-
dentboliger i aret i dagens regjeringsplattform.
Regjeringen foreslar i revidert budsett for 2013 100
mill. kroner i tilskudd til studentboliger utover de
vedtatte 250 mill. i statsbudsjettet for 2013. Forslaget
innebager en bevilgning som til sammen gir om lag
1 500 nye studentboliger. Fl ertal l et mener tiltaket
imgtekommer et viktig behov.

Kommunene er en viktig akter som vertskap for
hgyere utdanningsinstitusjoner. De spiller en sentral
rollei alegge til rette for nye studentboliger, bade i
tilrettelegging og planlegging. Tilrettelegging for til-
gang patomter, fornuftige kostnader pateknisk infra-
struktur og tilpassede rekkefalgebestemmelser er
faktorer som kan bidratil & sikre realisering av flere
studentboliger.
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Flertallet viser til at regjeringen vil vurdere
eventuelle nye tiltak for & lette etableringen av nye
studentboliger. Som en konsekvens av det vil det
vage viktig asikre at disse boligene blir benyttet som
boliger for studenter ogsdi framtiden.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hayre fremmer falgendefor-

dag:

«Stortinget ber regjeringen leggetil rette for byg-
ging av minst 2 000 studentboliger i dret, og oppheve
kostnadsrammen.»

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet gnsker seg en sterre utbyggings-
takt av studentboliger. Di sse medlemmer mener
dette er et viktig grep for & skape et romsligere bolig-
marked, og at regjeringens malsetting om 1 000 nye
studentboliger ikke er tilstrekkelig for & skape et dlikt
boligmarked, spesielt for unge familier i etablerings-
fasen. Disse medlemmer mener det bar vageen
ambisjon atrappe opp utbyggingen av studentboliger
til minst 2 000 boenheter per ar.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser
til at Hayre foresdo bygging av flere studentboliger
enn regjeringen i innevaaende budgettdr. Disse
medlemmer gnsker arevidere kostnadsnormene i
sentrale byomrader og finansiere minst 2 000 stu-
dentboliger. Det ma ogsa vaare mulig a fa dispensa-
sion fra den patvungne regelen om full universell
utforming for 25 pst. av boligene, i samarbeid med
studentsamskipnadene, som har oversikt over funk-
gonshemmede boligsakere.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti peker paat haye boligpriser paflereav stu-
diestedene er med pa & drive levekostnadene kraftig
opp, noe som igjen farer til at studenter bruker mer
tid pa a jobbe fremfor & studere. Dette medlem
mener tilbudet pa rimelige studentboliger derfor ma
akes. Det er behov for astyrke byggingen av student-
boliger betraktelig. Dette medlem viser til Kris-
telig Folkepartis alternative budsjett der det ble fore-
détt & eke tilskuddet til studentboliger tilsvarende
1000 nye boliger. Dette medlem mener det er
behov for en vedvarende satsning pa bygging av stu-
dentboliger, og peker paat dettevil vaare en viktig del
av en bagekraftig boligpolitikk marettet mot unge
beboere.

Egenkapitalkrav

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener regjeringens nylige skjerping av
egenkapitalkravet til 15 pst. ved kjgp av bolig isolert
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sett synes som et tiltak for a styrke bankene snarere
enn & legge til rette for et mer velfungerende bolig-
marked. Dette medlem mener at dette kravet vil
faretil at flere unge, innvandrere og andre med svak
gkonomi far enda sterre problemer med akommeinn
pa boligmarkedet. Regelen kan presse unge over i
leiemarkedet og oke spekulagonen der. Dette
med|em mener det er behov for & senke egenkapi-
talkravet fra 15 til 10 pst., dvs. det nivaet som gjaldt
far den nylige gkningen. Dette medlem under-
streker imidlertid at en grundig individuell vurdering
av lantakeres gkonomi ma ligge til grunn for boli-
glansopptak.

BSU

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at 98 pst. av befolkningen mellom
20 og 30 &r sier at de ansker a eie egen bolig, ifelge
en undersgkelse gijennomfert av DNB i 2011, men
stadig flere st&r utenfor boligmarkedet. Dette
med| em mener mer magjaresfor ahjelpeungeinn
pa boligmarkedet. Boligprisene er doblet pa ti ar,
uten at belgpsgrensenei BSU har hengt med. D ette
med|em viser til at den samme undersgkel sen viser
at 82 pst. av de unge mellom 17 og 34 & mener at
dagens BSU-grense pa 150 000 kroner ikke er nok.
Dette medlem viser til a Kristelig Folkeparti for
innevagrende budsjettdr foreslo gkte bel gpsgrenser til
300 000 kroner for totalt sparebelgp, 25 000 kroner
for arlig sparebelgp og ekt fradrag til 28 pst., og nd
ansker ke arlig sparebel gp til 30 000 kroner og gkt
fradrag til 30 pst.

«Leiefor eie»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis representant-
forslag Dokument 8:50 S (2010-2011) om a gjere
«Leie far eie»-ordningen i Frama kommune til en
nasjonal ordning for a sikre vanskeligstilte en mulig-
het pa boligmarkedet. Fordaget fikk ikke flertall i
Stortinget, men stettes av det regjeringsoppnevnte
Boligutvalget, som uttaler falgende:

«Utvalget foreslér at leasing og andre |ele-til-eie-
modeller settes i system og far et betydelig starre
omfang enn i dag. Husbanken ma vaare padriver i et
dikt arbeid. Ved fastsettel se av salgspris bar kommu-
nene ta hensyn til den husleie vedkommende har
betalt i sin tid som leier. Husbankens |ane- og til-
skuddsordninger ma innrettes dlik at eieretablering
blir mulig. @kt fleksibilitet i bruken av de ulike til-
skuddsordningene vil stette opp under kommunenes
arbeid for afaflerei eid bolig. Startlan ber kunne gis
til refinansiering for a muliggj ere boligkjegp.»

Dette medlem merker seg at regjeringen
ansker & innfare en dik ordning, og er positiv til
dette.
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6. Nagonal strategi for bustadsosialt
arbed

6.1 Sammendrag
6.1.1 Feremdl oginnretting av strategien

| meldinga blir det peikt pa at det bustadsosiale
arbeidet har hgg nagona prioritet. Tidlegare pro-
gram og satsingar har samla den statlege og kommu-
nae innsatsen pd omradet. «Prosjekt bosteds gse»
(2001-2004) og den nasjonale strategien «Pa vei til
egen bolig» (2005-2007) er dgme pa innsats der det
blei funne lgysingar pa tvers av sektorar og forvalt-
ningsniva

Innsatsen overfor vanskel egstilte pa bustadmark-
naden er stor, bade i kommunane, staten og den fri-
villige sektoren. Gjennom dei siste ti &ra er den
bustadsosiale kompetansen styrkt, og det er etablert
mange ulike butilbod til vanskelegstilte. Samstundes
stér vi overfor utfordringar som ma metast. Kartleg-
ginga av bustadlause i 2008 viste at 6 100 personar
ikkje hadde ein fast stad & bu. Bustadutvalet (NOU
2011:15) fann at rundt 150 000 personar kan karakte-
riserast som vanskelegstilte pa bustadmarknaden, og
kommunane melder om auka etterspurnad etter
bustader og tenester.

Regjeringa vil leggje fram ein brei og langsiktig
strategi for det bustadsosial e arbeidet. Regjeringatek
sikte pa at strategien skal gjelde fra 2014. Ansvaret
for & gje folk hjelp til & skaffe bustad og a yte ulike
tenester sorterer under fleire sektorar, bade i den
kommunale og den statlege forvaltninga. Samarbeid
patverser el utfordring paalle niva.

Strategien skal samle og malrette den offentlege
innsatsen. Han skal synleggjere ansvarsforholdai det
bustadsosiale arbeidet generelt og innanfor einskilde
innsatsomrade spesielt. Strategien skal 0g vise kva
verkemiddel som kan brukast for & hjelpe dei som dlit
pa bustadmarknaden. | strategien vil regjeringa leg-
gje vekt pa afarebyggje bustadproblem.

Det er Arbeidsdepartementet, Barne-, likestil-
lingss og inkluderingsdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet, Justis- og beredskapsdepar-
tementet og Kommunal- og regionaldepartementet
som saman er ansvarlege for strategien. KS er blant
dei instansane som vil bli inviterte med i bade utvik-
linga og giennomfaringa av strategien. | tillegg vil
representantar for frivillig sektor og brukarorganisa-
gionar bli inviterte med i arbeidet.

Husbanken skal koordinere arbeidet pa direkto-
ratniva. Dei direktorata som ma bidra i arbeidet er
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, Integre-
rings- og mangfadsdirektoratet og Den sentrale for-
valtninga for kriminalomsorga. Andre departement
og direktorat vil bli trekte med ved behov.
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REGJERINGA VIL

— leggjefram ein ny nasonal strategi for bustadso-
sidt arbeid som skal samle og mdrette den
offentlege innsatsen

6.1.2  Tilfredsstillande buforhold for

vanskelegstilte barnefamiliar

Det gar fram av meldinga at heimen og naa'mil-
joet betyr mykje for oppveksten til barn og unge. Til-
fredsstillande buforhold er ein feresetnad for gode
levekar for barnefamiliar.

Forsking viser at familiar i |3ginntektsgrupper
flyttar oftare enn andre, og at dei oftare bur trongt.
Ein del barn veks opp i kommunale utleigebustader i
belasta bumiljg. Dei fleste av familiane kjem seg
likevel raskt over i tilfredsstillande buforhold, anten
paeigahand eller med hjelp fra det offentlege.

Ei kartlegging av bustadlause personar fra 2008
viste at om lag 200 personar hadde dagleg omsorg for
mindredrige barn. Ingen av desse familiane var utan
ein stad & opphalde seg komande natt. Den starste
gruppa var hja sekt og vener, eller i krisesenter.
Rundt halvparten av barnefamiliane hadde vore utan
einfast stad abu i mellom tre veker og seks manader,
ogeinav firehaddevorei eindlik situasjoni meir enn
seks manader.

Lov om sosiae tjenester i arbeids- og velferds-
forvaltningen skal medverke til at utsette barn og
unge og familiane deira far eit heilskapleg og sam-
ordnatenestetilbod. Barn skal hatrygge oppvekstvil-
kér og heve til a deltai vanlege aktivitetar sjglv om
foreldra har darleg gkonomi.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) meinte at det ber
dtillast krav til at kommunane har beredskapsplanar i
tilfelle der barnefamiliar stér i fare for & bli eller har
blitt bustadlause. Hayringssvara til NOU 2011:15
viste at fleire kommunar alereie har dike planar.
Regjeringa meiner at kommunane har eit betydeleg
ansvar i tilfelle der barnefamiliar ikkje har ein fast
stad & bu.

Nar barn og unge skal faeit mellombels butilbod,
gjeld det strengare krav til kvalitet pa butilbodet.

Barn skal haein trygg oppvekst uavhengig av om
familien eig eller leiger bustaden sin. For somme bar-
nefamiliar kan det & leige bustad gje mest tryggleik
og stabilitet. Gjennom Husbanken sin dialog med
kommunane, og saaleg i tildelinga av tilskot til utlei-
gebustader, stimulerer regjeringa til fleire kommu-
nalt disponerte bustader i bumiljg som er eigna for
barnefamiliar. Staten og kommunen ma saman mot-
verke konsentragion av sosiale problem og oppho-
ping av negative levekar i einskilde omrade.

| fleire kommunar er befolkningstilveksten stor,
noko som skaper press pa bustadmarknaden. Det er
viktig agapakvautviklinga pa bustadmarknaden far
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av konsekvensar for familiar med |&ge inntekter, saa-
leg store barnefamiliar.

Det er behov for & utvikle modellar som skal
ferebyggje og motverke dérlege buforhold blant
familiar med 13ge inntekter i pressomrade. Som eit
ledd i dette modellarbeidet skal Husbanken innga
eller vidarefgre samarbeid med kommunar som alle-
reie arbeider godt med & betre buforholda til 1aginn-
tektsfamiliar. Husbanken skal trekkje med seg andre
statlege verksemder ved behov, og gjere modellane
og erfaringane med dei tilgjengelege for andre kom-
munar.

Husbanken skal sagleg lgfte fram kommunale
strategiar for & hjelpe barnefamiliar fraleigetil eige.
Det ser ut til & vere eit stort potensia for flyktninge-
familiar til aeige bustaden sin. Erfaringar viser at ved
hjelp av dei statlege verkemidla, som bustette, tilskot
til etablering og startlan, kan mange barnefamiliar
kjape bustad. Dette vil samstundesfrigjere utleigebu-
stader til andre meir vanskelegstilte.

REGJERINGA VIL

— ferebyggje og motverke darlege buforhold blant
|&ginntektsfamiliar i pressomrade

— fremje kommunalt disponerte utleigebustader i
bumilja som er tilpassa behovatil barnefamiliar

— gjennom Husbanken og kommunane hjelpe bar-
nefamiliar fra leige til eige gijennom startlan, til-
skot til etablering og bustette

— evauerevarslingsregeleni husleigelova og greie
ut om det kan vere gagnleg ainnfare ei plikt for
utleigaren til & varsle Nav-kontoret nar barnefa-
miliar stér i fare for abli kasta ut av bustaden

6.1.3 Bustad som del av hjelpa til utsette unge

Det blir i meldinga vist til at det er store indivi-
duelle forskjellar mellom kva utfordringar og behov
unge med bustadproblem har. Det er behov for ein
malrettainnsats mot dei mest utsette unge, det vil seie
dei som stér i fare for & miste bustaden sin eller som
ikkje har einfast stad & bu. | tillegg er det naudsynt at
bustad er ein del av innsatsen pa andre politikkomra-
de som gjeld unge, til demes innsatsen overfor unge
som star utanfor utdanning og arbeid.

Det & bu darleg, eller ikkje haein eigen fast stad
abu, kan fgre med seg eller forsterke andre problem
som utsette unge har.

6.1.3.1 SARSKILT INNSATS FOR UNGE UTAN EIN
STAD A BU

Dei nasionale kartleggingane viser at taet pa
bustadlause under 24 & har auka jamt sidan 1996.
Dette er e utvikling ein 0g ser i dei andre nordiske
landa. | 2008 var 24 pst. av alle bustadlause i Noreg
mellom 18 og 24 &r. Over halvparten var avhengige
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av rusmiddel, og ein tredjedel hadde ei synleg eller
kjend psykisk liding. Ein relativt stor del hadde vore
utan bustad i meir enn eit halvt ar.

Ei kartlegging av degnovernattingsstader og
andre former for kommunalt disponerte bustader
viser at over halvparten av kommunane i undersgkin-
ga hadde gjeve unge mellom 18 og 24 &r eit mellom-
bels butilbod i 2010.

Husbanken samarbeider med Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet og Helsedirektoratet om eit idéhefte
om bu- og oppfalgingstilbod til utsette unge.

Regjeringa har arleg styrkt fleire av dei gkono-
miske verkemidla til Husbanken, deriblant tilskot til
utleigebustader.

Erfaring og forsking fortel at det er naudsynt &
satse meir systematisk pa fleire typar butilbod til
utsette unge.

Sosialt entreprengrskap er entreprengrskap som
blir nytta pa sosiale eller samfunnsmessige utfordrin-
gar og problem, og inneber at entreprengrane skal
finne nye lgysingar som kan skape varige forbetrin-
gar paviktige omrade i samfunnet. Ved & samarbeide
med ulike miljg for &finne nye métar & bruke verke-
midla pa, kan ein fa fram fleire eigna butilbod til
unge. | tillegg til atrekkje med sosiale entreprengrar,
er det relevant for Husbanken & sgkje réd fra byggje-
brangjen, bustadsosiale fagmiljg, andre aktarar innan
frivillig sektor og kommersielle aktarar.

Fleire av dei kommunane som Husbanken har
langsiktig og forpliktande samarbeid med, har valt &
satse pa a ferebyggje og avhjelpe bustadproblem
blant unge. Det blir i meldingalistafleire gode deme
pastrategiar og tiltak rettamot unge som er utsette pa
bustadmarknaden.

Husbanken skal stgtte opp om kommunar som
ynskjer a intensivere innsatsen overfor utsette unge.
Det blir i meldingavist til at den nye kartlegginga av
bustadlause vil vereklar i Igpet av 2013 og vil gje eit
grunnlag for den vidare oppfalginga som Husbanken
matilby kommunar med unge bustadlause. Det er 6g
behov for meir kunnskap om individuelle og struktu-
relle arsaker til at unge far store bustadproblem. Det
at stadig fleire unge er utan ein stad a bu er e utvik-
ling som gjer seg gjeldande i fleire nordiske land, og
det er derfor e relevant problemstilling for nordisk
samarbeid.

6.1.3.2 BUSTAD SOM DEL AV DEN STATLEGE
INNSATSEN OVERFOR UTSETTE UNGE

Regjeringa har som méal & motverke marginalise-
ring av utsette unge. Dette er eit felt der mange
offentlege instansar har eit ansvar.

Med ein aukainnsats for unge som treng hjelp til
akomei arbeid eller utdanning, vil det bli lettare for
dei & skaffe seg ein stad & bu og & halde pa han.
Arbeids- og velferdsetaten har garantiordningar for
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ungdom som ikkje er i arbeid eller utdanning. Garan-
tien for unge under 20 & inneber €it tilbod om
arbeidsrettatiltak til dei utan arbeid eller skuleplass.

Fra 2013 skal oppfelgingsgarantien og tiltaksga-
rantien for arbeidslaus ungdom i alderen 20-24 &
malrettast mot dei som treng hjelp til akomei arbeid
eller utdanning.

Barnevernet skal sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade helsa og utviklinga
deira, far naudsynt hjelp til rett tid. Barn og unge med
behov for omsorg fra barnevernet er saarleg sérbare.
Vaksenlivet kjem ofte tidlegare enn det som er tilfel-
let for dei fleste andre ungdomar, og mange opplever
overgangen som vanskeleg. Ei lovendring i 2009 skal
sikre at barnevernstenesta gjev el grundig vurdering
av om det skal setjast i verk etterverntiltak, og at vur-
deringane blir synleggjorde slik at eit eventuelt
avslag kan paklagast til fylkesmannen. Hjelp til &
skaffe bustad og hjelp til & meistre buforholdet er
blant dei vanlegaste etterverntiltaka. For afatil gode
tiltak er det saars viktig med godt samarbeid mellom
fleire tenester.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har
utarbeidd el oversikt over kvaplikter ulike offentlege
tenesteytarar har overfor utsette unge som star i fare
for & bli marginaliserte og utestengde fra utdanning,
arbeidsliv og bustadmarknaden.

| 2010 starta Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet opp «Losprogektet» i 15 kom-
munar. Dei unge far ein kontaktperson, ein los, som
falgjer dei opp og hjelper dei med a nyttiggjere seg
tilbod som blir gjevne i skulen eller av andre instan-
sar. Mdlet er abetre koplingatil skule og arbeid blant
sagleg risikoutsette unge i alderen 14-23 &. Ei eva
luering av progektet skal gjerast ferdigi 2014.

Kunnskapsdepartementet har e satsing pa auka
giennomfering i vidaregdande opplaging. Satsinga
ber namnet Ny GIV. Magruppafor Ny GIV er langt
breiare enn berre unge som bur, eller star i fare for a
bu, darleg. Auka gjennomfering i den vidaregdande
skulen vil fgre med seg at faare kjiem i ein vanskeleg
busituasjon. Ny GIV skal bidratil e betre offentleg
samordning, der bustadproblem blir sette i saman-
heng med andre utfordringar. Som eit bidrag til Ny
GIV har Husbanken, Arbeids- og velferdsdirektora-
tet og Finansnagingens Fellesorganisason utvikla
ein digital ssimulator som viser korleis dei unge kan
styre gkonomien sin inn mot a kj@pe seg bustad.

Helsedirektoratet skal etablere ein strategi for a
sikre den psykiske helsatil barn og unge. Husbanken
deltek i arbeidet med strategien og skal bidra med
kunnskap om bustadbehov for utsette barn og unge,
og kvafor strategiar og verkemiddel som kan nyttast
for & ferebyggje og motverke vanskel ege busituasjo-
nar.
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— leggje til rette for fleire butilbod til unge som
ikkje har ein stad a bu, eller som star i fare for &
miste den bustaden dei har

— gjennom Husbanken rette ein spesifikk innsats
overfor kommunar som har utfordringar med
unge utan ein fast stad a bu

— nytte sosiat entreprengrskap og sosia innova-
sion for a utvikle nye typar butilbod til unge

— skaffemeir kunnskap om individuelle og struktu-
relle arsaker til at unge kjem i ein situasjon utan
ein fast stad abu

6.1.4  Butilbod til flyktningar

Kommunane har busett mange flyktningar dei
siste &ra. Regjeringavil sikre rask busetjing av flykt-
ningar, mellom anna gjennom eit meir forpliktande
samarbeid med kommunesektoren, jf. tiltak i Meld.
St. 6 (2012—-2013) En helhetlig integreringspolitikk —
mangfold og fellesskap. Meldinga legg 0g fram
regjeringasin vison om atette gapet mellom innvan-
drarar og resten av befolkninga nar det gjeld prosent-
delen av sysselsette. Rask busetjing kan verke inn pa
kor fort flyktningane kjem seg inn i arbeidsmarkna-
den.

| 2013 er det behov for & busetje om lag 8 500
flyktningar i norske kommunar. Integrerings- og
mangfaldsdirektoratet (IMDi) skal formidle flyktnin-
gar til busetjingskommunar. Kommunane gjev tilba-
kemeldingar om at mangel pa eigna bustader til rett
tid og pa rett stad ofte gjer at dei ikkje kan ta imot
fleire flyktningar.

Husbanken har fleire verkemiddel som styrkjer
det bustadsosiale arbeidet i kommunane, til demes
startlan, tilskot til etablering, tilskot til kommunale
utleigebustader og grunnlan.

Flyktningar er ikkje e einsarta gruppe. Fleire
kommunar nyttar seg 0g av den private leigemarkna-
den. Hushald med lage inntekter og hage buutgifter,
mellom anna flyktningar, kan fa bustette anten dei
eig eller leiger bustad.

Verkemidla til Husbanken er viktige for det
bustadsosiale arbeidet i kommunane. Talet pa flykt-
ningar som skal busetjast fra ar til ar kan variere.
Husbanken ma derfor samarbeide tett med IMDi om
korleis dei saman kan leggje til rette for at kommu-
nane har fgresetnader for ataimot flyktningar.

Fleire forskingsrapportar ser nagrare pa kva som
ma til for at kommunane skal kunne ta imot fleire
flyktningar. Her er nokre viktige faktorar: langsiktig
planlegging, god forankring og tydeleg ansvarsde-
ling, hjelp til bebuarar i kommunalt disponerte busta-
der dik at dei kan kjgpe ein bustad eller leige privat,
og profesjonell bruk av den private leigemarknaden.

I tillegg til & nytte seg av verkemidlatil Husban-
ken pa kort sikt, ma kommunane og planleggje lang-
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siktig og §a bustette, tilskot og lan i samanheng.
Husbanken har inngétt eit langsiktig og forpliktande
samarbeid med meir enn 50 kommunar der faremal et
er dutvikle eit heil skapleg og strategisk bustadsosialt
arbeid.

Husbanken skal leggje til rette for erfaringsut-
veksling mellom kommunar nér det gjeld korleis dei
kan tahagde for busetjing av flyktningar, badei plan-
legginga og gjennomfaringa.

Informasgjon, rettleling, kompetansetiltak og
kunnskapsutvikling er og verkemiddel som Husban-
ken gjer bruk av i arbeidet med & leggje til rette for
kommunane sitt arbeid med & busetje flyktningar. §a
meldingafor deme.

| perioden 2009-2011 busette kommunane over
600 eindlege mindredrige &rleg. | 2012 var det om lag
470 einslege mindredrige som blei busette. Nokre bur
med dektningar eller i fosterheimar, medan andre far
tilbod om abu i bufellesskap med andre unge. Kom-
munane har teke imot mange einslege mindredrige
dei siste ara, noko som har fert til at dei fleste blir
busette innanfor malet om tre manader etter at dei har
fétt layve om opphald.

REGJERINGA VIL

— gjennom Husbanken styrkje kommunane sitt
arbeid med abusetje flyktningar. Husbanken skal
synleggjere korleis dei bustadsosiale verkemidla
kan stette opp om kommunale strategiar for a
busetje flyktningar — bade pa kort og lang sikt

— gjeinntil 40 pst. utmaling av tilskot til utleigebu-
stader til flyktningar og andre prioriterte grupper

6.1.5 Eit variert kommunalt butilbod

Mange kommunar melder om behov for eit sterre
og breiare butilbod i kommunane. Kommunane dis-
ponerer i dag eit spekter av ulike tilbod.

Det blir i meldingavist til at det er viktig at kom-
munen tek utgangspunkt i den einskilde sine behov.

Personar med rusproblem og psykiske lidingar er
€ gruppe som er overrepresentert i kartleggingane av
bustadlause, og som er bustadlause lengst og oftast.
Det er dei sisteti arablitt etablert ei rekkje nye butil-
bod til denne gruppa.

«Housing First» er ein busetjingsmodell som er
nytta i fleire land. Den byggjer pa ein tverrfagleg
metode som tek utgangspunkt i at bustad er eit grunn-
leggjande behov for ale. Modellen har eit sterkt bru-
karperspektiv. Fleire norske kommunar har i dei sei-
nare dra etablert butilbod basert pa prinsippa bak
Housing First-modellen.

Ulike undersgkingar tyder pa at samlokaliserte
bustader til ulike grupper ser ut til ahablitt meir van-
leg dei siste dra. Det er viktig at samlokaliserte busta-
der og bufellesskap ikkje far eit institusjonsliknande
preg. Ulike grupper skal heller ikkje matte bu saman
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dersom dei ikkje ynskjer det. | tildelinga av tilskot til
utleigebustader og omsorgsbustader har departemen-
tet og Husbanken tydeleggjort kor viktig integrering
og normalisering er nar ein etablerer samlokaliserte
bustader.

Det er truleg at ein del personar og hushald, som
tradigonelt sett har fatt tilbod om kommunal utleige-
bustad, er i stand til akjgpe eigen bustad. Regjeringa
vil opne for 50 ars nedbetalingstid pa startlan, noko
som kan gjere det mogleg for fleire hushald med lage
inntekter & kjgpe bustad og betene eit 1an.

Bustadutvalet (NOU 2011:15) gjorde framlegg
om e satsing pa 2 500 fleire kommunalt disponerte
bustader for personar med rusproblem, psykiske
lidingar og dobbeltdiagnosar. Framlegga fekk brei
stette i hgyringa. Mange meinte at framlegget til sat-
sing pa oppfelgingstenester var for Iagt i forhold til
behovet.

Tilskot til utleigebustader blir tildelt av Husban-
ken, og kommunane og andre aktegrar som vil etab-
lere butilbod med kommunal tildelingsrett kan sekje.
Malgruppa er vanskelegstilte pa bustadmarknaden,
og butilbod til folk utan bustad, flyktningar, folk med
behov for oppfelgingstenester og barnefamiliar blir
prioriterte.

REGJIERINGA VIL

— gjennom Husbanken stimulere til kommunale
butilbod til personar med rusproblem, psykiske
lidingar og dobbeltdiagnosar

— utvikle modellar for & sikre brukarmedverknad
ved busetjing og utforming av tenestetilbod til
vanskel egstilte pa bustadmarknaden

— kartleggje utviklinga av samlokaliserte bustader
og bufellesskap, béde storleiken, samansetjinga
av grupper og lokaliseringa, og etablere indika-
torar og rapporteringssystem som gjer det
mogleg afalgje utviklinga over tid

— jamleg kartleggje og analysere bustadl ayse

6.1.6  Oppfalging for & meistre buforholdet og

kvardagen

| mange kommunar er det lange ventelister for &
fakommunalt disponerte bustader, og tilbakemeldin-
gane fra kommunane og resultat fra forskinga fortel
om eit udekt bustadbehov blant personar med til-
leggsvanskar. For mange som har tilleggsproblem,
kan oppfelging vere ein faresetnad for stabile og
fareseielege buforhold. Tenestene spenner over eit
breitt spekter.

6.1.6.1 RETT TIL OPPF@LGING

Nav-kontoret yter gkonomisk stenad til kostna-
der til livsopphaldet, der bukostnader utgjer ein
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vesentleg del, samt andre typar tenester som kan
hjelpe mottakaren til & bli sja@lvhjelpen.

Kommunane har eit lovpalagt ansvar for & sargje
for helse- og omsorgstenester til befolkninga. Etter
lov om kommunale helse- og omsorgstjenester har
kommunen og spesialisthel setenesta el plikt til atilby
ein koordinator for pasientar og brukarar med behov
for langvarige og koordinerte tenester.

Det har vore gjort forsgk med ein koordinerande
tillitsperson, og dette var eit viktig tiltak i opptrap-
pingsplanen for rusfeltet. Falgjeevalueringa viser
stor grad av méaloppnaing.

For ein nagrare omtale av rusmiddel politikken til
regjeringa, §aMeld. S. nr. 30 (2011-2012) Se meg!
En helhetlig ruspolitikk.

6.1.6.2 BUSTAD SOM EIN DEL AV DEN
INDIVIDUELLE PLANEN

Del som har behov for langvarige og koordinerte
tenester, har rett til afautarbeidd einindividuell plan.
Hjelp til & skaffe ein bustad og oppfelging i bustad
kan vere blant tiltaka i den individuelle planen.

Det er framleis mange som har rett til individuell
plan, som ikkje far det. Undersakingar viser mellom
anna at personar med rusproblem i lita grad far utar-
beidd ein individuell plan.

Ved utgangen av 2011 var det i alt 6 640 personar
som fekk lakjemiddel assistert rehabilitering (LAR).
Mange i denne gruppa har hatt ufgreseielege bufor-
hold, og det er sannsynleg at ein stor del har vore utan
fast bustad over tid. Erfaringane viser at med LAR-
behandling, og tilpassa oppfalging, far dei ein betre
busituasjon.

6.1.6.3 STATLEGE TILSKOT TIL TENESTER

Arbeids- og velferdsdirektoratet gjev tilskot til
bustadsosialt arbeid.

Helsedirektoratet forvaltar tilskot til utvikling av
samhandlingsmodellar, og fra 2012 gjeld dette ogsa
for oppfelging i bustad.

Sidan 2009 har Helse- og omsorgsdepartementet
stimulert til modellar for eit betre og meir samordna
tilbod til dei som har ein alvorleg psykisk sjukdom,
gierne i kombinasjon med rusproblematikk, og som i
mindre grad dreg nytte av dei ordinage tenestene. Ein
viktig del av denne satsinga gjeld etablering av aktivt
oppsgkjande behandlingsteam, sdkalla ACT-team
(«assertive community treatment-teams»).

Det blir ogsa gjeve tilskot til etablering av orga-
nisatorisk forpliktande samarbeidsmodellar mellom
kommunar og spesialisthel setenesta. Bustadperspek-
tivet er eit sentralt element i dette arbeidet.

Helse- og omsorgsdepartementet er ansvarleg for
ei storbysatsing somtok til i 2005. | tillegg til bustad-
tiltak er etablering av mobile oppfalgingsteam i stor-
byane viktige resultat av satsinga.
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Regjeringa vil

— styrkje kompetansen n&r det gjeld oppfalging i
bustad for personar med rusproblem, psykiske
lidingar og dobbeltdiagnosar

— gjere modellar for oppfalgingstenester i bustad
tilgjengelege for kommunane for dsik & sikre
betre oppfalging av utskrivingsklare pasientar

6.1.7  Farebygging av bustadproblem —rett hjelp

til rett tid

Det er mogleg a ferebyggje bustadproblem i
avgjerande situasjonar pa bustadmarknaden. Spesielt
gjeld dette ved frigjeving frafengsel og utskriving fra
institusjon, ved bruk av mellombel se butilbod og ved
fare for utkasting. Rett hjelp ma kome til rett tid, og
for & lukkast ma ulike instansar samarbeide pa tvers
av forvatningsniva og sektorar.

6.1.7.1 A PLANLEGGJE BUSTAD | OVERGANG FRA
FENGSEL OG INSTITUSION

Overgangen frafengsel og institugion kan fare til
eit tilvegre utan ein bustad.

Kartleggingane av bustadlause viser at ein av fire
bustadlause oppheld seg i fengsel eller paeininstitu-
sjon og skal skrivast ut eller frigjevast innan to mana-
der, men utan & disponere nokon bustad.

Frigjeving fra fengsel

Straffedemte  har  darlegare  levekdr enn
befolkninga elles. To tredjedelar av dei innsette har
hatt ein oppvekst med eitt eller fleire alvorlege pro-
blem. Ved starten av soninga er ein tredjedel utan ein
bustad, medan talet har auka til to tredjedelar ved
fullfart soning.

Tilbakefgringsgarantien blei presentert i St.meld.
nr. 37 (2007—2008) Straff som virker —mindre krimi-
nalitet —tryggere samfunn. Straffedemte skal fahjelp
til & skaffe seg bustad, arbeid, helsehjelp, gkonomi-
radgjeving og andre tenester som dei treng for aleve
eit lovlydig liv.

Gjennom dei siste raer det etablert fleire samar-
beidsavtalar mellom kommunar og kriminal omsorga.
Avtalane er €itt av fleire verktay for & sikre samar-
beidsrutinar og klare ansvarsforhold mellom partane.
Husbanken har finansiert progjekt som skal byggje
opp kunnskapen om korleis kommunen kan sikre
innsette ein god og trygg bustad ved frigjevinga, mel-
lom anna gjennom sakalla bustadkonsulentar. | sam-
band med tilbakefaringsgarantien tilsette kriminal-
omsorga 27 nye tilbakef gringskoordinatorar i 2011.

Forseket «Frafengsel til kvalifiseringsprogram»
er giennomfart i §u fengsel og §u kommunar i perio-
den fra 2009 til 2012. Forsgket har vist kor viktig
samarbeidet mellom kriminalomsorga og heimkom-
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munen til den innsette er for & lukkast med tilbakef &
ringatil samfunnet.

Utskriving fra institugon

Samhandlingsreforma tok til a gjelde i 2012.
Reforma skal bidra til meir ferebygging og tidleg
inngripen, eit starre kommunalt ansvar for helse- og
omsorgstenester og meir samanhengande tenester for
brukarar og pasientar.

Forebels er det berre innfert gkonomiske insen-
tivordningar for somatiske innleggingar. | Meld. St.
30 (2011-2012) Se meg! En helhetlig rusmiddel poli-
tikk har regjeringavarslaat ho vil greie ut kommunal
medfinansiering og betaling for utskrivingsklare
pasientar innanfor rusbehandling og psykisk helse-
vern.

Risikoen for tilbakefall fra behandling er saarleg
stor ved utskriving frd institusion og fengsel. Det
finst ein nagonal kampanje for a betre pasientsikker-
heita og & hindre pasientskadar. | 2012 blei det
utvikla tiltakspakkar og det blei gjennomfert pilot-
forsgk som skal farebyggje siglvmord og overdose
etter utskriving frainstitusjon.

6.1.7.2 REDUSERT BRUK AV MELLOMBELSE
BUTILBOD

Det blir i meldinga peikt pa at for &redusere bru-
ken av mellombelse butilbod ma det utviklast og
etablerast fleire butilbod til dei som ofte oppheld seg
pa mellombelse butilbod, slik som utsette unge og
personar med rusproblem og/eller psykiske lidingar.
Ein ma og farebyggje at folk kjem i ein situagon der
dei ma be om dggnovernatting.

Alle som ikkje har ein stad & opphalde seg og a
sove det neste dggnet, har krav pa eit mellombels
butilbod, jf. 8 27 i lov om sosiale tjenester i arbeids-
og velferdsforvaltningen. Mellombel se butilbod skal
avhjelpe akutt bustadigyse og skal ikkje vare ved
over tid. Det mellombelse tilbodet ma ha forsvarleg
kvalitet sett ut fra tenestemottakaren sine behov.

Bruken av og kvaliteten pa dggnovernattingssta-
der blei kartlagd i 2010. Vanleg lengd pa opphaldet
for personar med rusproblem og dobbeltdiagnose er
meir enn tre manader, medan barnefamiliar og ungei
all hovudsak oppheld seg pa mellombelse butilbod i
under tre manader.

Bruken av nattheim er halvert dei siste tre dra.
Samstundes har bruken av andre mellombel se butil-
bod auka, og til saman budde 3 885 personar pasiike
tilbod i 2011. Opphald pa over tre manader har gatt
litt ned, noko som kan tyde pa at kommunane greier
ahjelpe folk over i andre tilbod innan rimeleg tid.

Kommunaneer tidlegare blitt oppmodaom ainn-
gakvalitetsavtalar med alle leveranderar av mellom-
belse butilbod. Kvaliteten pa tilboda ser ut til avere
god og langt paveg i samsvar med dei statlege farin-
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gane. Mange kommunar ser ut til & ha fatt betre ruti-
nar for &fealgje opp tilboda.

Nav-kontoret skal sa langt rad er, setjei verk til-
tak med det same for a sikre overgang fraeit mellom-
belstil eit varig butilbod, evt. i einindividuell plan.

Arbeids- og velferdsdirektoratet og fylkesman-
nen giennomfarer i 2012 og 2013 opplaging i lov om
sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
for ale Nav-kontor.

6.1.7.3 FARRE UTKASTINGAR

Dei menneskelege og gkonomiske kostnadene
ved utkastingar er store. Erfaringar viser at det er
mogleg & hindre ein stor del av utkastingane, sa sant
Nav-kontorablir informerte om situagoneni ein tid-
leg fase.

Bade varsel om utkastingar og faktiske utkastin-
gar er reduserte fra 2011 til 2012. Utkastingar er for
det meste eit storbyproblem.

@konomisk radgjeving og gjeldsradgjeving er
ein del av kjerneoppgavene til arbeids- og velferds-
forvaltninga. Det blir i meldinga peitk pa at radgje-
vinga er avgjerande for & hindre utkastingar.

Auka kompetanse i gkonomisk radgjeving er eit
prioritert omréde for regjeringa. Det har sidan 2004
vore gjennomfert fleire tiltak for a utvikle kvaliteten
padei kommunaletilbodatil personar med gkonomi-
og gjeldsproblem.

Oppfelging i bustaden hindrar ogsd krav om
utkastingar og gjennomfgrte utkastingar.

Regjeringa vil

— skaffebetre datafor arbeidet med aferebu bustad
ved frigjeving fra fengsel og utskriving frainsti-
tugon. Betre data skal hjelpe kommunar og stat-
lege instansar til & vurdere maloppnding, eva-
luere arbeidet og eventuelt setjei verk nye tiltak

— vidareutvikle den statistikken Politidirektoratet
farer over varsel om utkasting og faktiske utkas-
tingar, for & felgje nagrare utviklinga i talet pa
hushald som blir ramma

6.1.8  Eit styrkt bustadsosialt fagmiljo

BUSTADSOSIALT ARBEID SOM EIN DEL AV
UTDANNINGA

Bustadsosialt arbeid i kommunen krev eit godt
fagleg grunnlag hja dei tilsette. Bustadutvalet (NOU
2011:15) viste til at bustadsosialt arbeid ma innga
som ein del av velferdsutdanninga.

Bade Husbanken og Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet arbeider med a heve den bustadsosiae kompe-
tansen i kommunane, og har mellom anna vore med
pa & etablere bustadsosiale studium ved fleire hgg-
skular.
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Husbanken, Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Helsedirektoratet legg aletil rettefor tilbod om vida-
reutdanning i bustadsosialt arbeid.

KUNNSKAPSKJELDER OG LARINGSARENAER

Bustadutvalet (NOU 2011.:15) meinte at den stat-
lege samordningaikkje er god nok, og at den statlege
innsatsen bar stimulere til at bustad og tenester blir
sette i samanheng lokalt. Regjeringa vil utarbeide ei
ny rettleling i bustadsosialt arbeid.

Husbanken skal bidra til & heve kompetansen i
kommunar, frivillig sektor, brukarorganisasjonar og
hja andre som arbeider med bustadsosiale sparsmal.
Dette blir dels gjort gjennom a utvikle kunnskap som
er til nytte i tenestetytinga og politikkutforminga,
dels ved a formidle kompetanse og erfaringar.

Husbanken forvaltar bustadsosialt kompetanse-
tilskot. Tilskotet skal bidra til & heve kompetansen
innanfor bustadsosialt arbeid.

KS tilbyr kommunane ein arena for analyse av
verksemdatil kommunane, der samanlikning mellom
kommunar skal gjelaging om vidare utvikling. | nett-
verksarbeidet gver kommunane pa a utvikle analysar
av tenester. Om lag 170 kommunar deltek kvart ar i
effektiviseringsnettverk.

REGJIERINGA VIL

— gjennomga utdanningstilbodet ein har i dag, og i
samarbeid med relevante utdanningstilbydarar,
vurdere om det er behov for ein samla utdan-
ningsstrategi innanfor feltet bustadsosialt arbeid

— utarbeide e ny tverrfagleg rettleiing om bustad-
sosialt arbeid

— lage el samla oversikt over dei gkonomiske ord-
ningane som staten tilbyr i det bustadsosiale
arbeidet

— leggjetil rette for at bustadindikatorar og bustad-
spegrsmdl blir temai effektiviseringsnettverka til
KS

6.1.9  Aukafrivillig innsats og brukarmed-

verknad

Regjeringa stimulerer og stettar opp om frivillige
verksemder paei rekkje felt.

Sjglv om det er kommunane som har hovudan-
svaret for & gjennomfere bustadpolitikken, og som
dermed ma ha eigarskapet til arbeidet, vel mange
kommunar alayse oppgavenei samarbeid med frivil -
lige organisasjonar.

| tillegg har frivillige organisasjonar og interesse-
og brukarorganisagionar verdifull erfaring og kan
kome med innspel til den statlege og kommunale
politikkutforminga.

Frivillige bidreg til & gje menneske omsorg, nag-
leik og ein meiningsfull kvardag.
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Brukarane ma fa den informasjonen dei treng for
avite om kvafor moglegheiter dei ulike statlege ord-
ningane gjev, slik som bustette, startlan, tilskot til
etablering i bustad og tilskot til tilpassing av bustad.
Husbanken skal mellom anna syte for at det finst god
og oppdatert informagion til aktuelle brukarar pa
nettstadene sine.

REGJERINGA VIL

— stimulere til frivillig innsats i det bustadsosiale
arbeidet sentralt, regionalt og lokalt

— nytte erfaringar fra brukarorganisasionar i det
bustadsosiale arbeidet

— leggjetil rette for at dei ulike bustadsosiale ord-
ningane er godt kjende blant menneske som treng
hjelp til &l@yse bustadproblemasine

6.1.10 @konomiske og administrative
konsekvensar

Den nye nasionale strategien for bustadsosialt
arbeid skal utviklast i 2013, og regjeringatek sikte pa
at han skal gjelde fra 2014. Strategien vil ferst og
fremst ha administrative konsekvensar som falgje av
auka bustadsosialt samarbeid mellom medverkande
departement og direktorat. Dei tiltaka som blir sette i
verk som falgje av arbeidet med strategien skal dek-
kjast innanfor gjeldande budsjettrammer. Eventuelle
meirkostnader skal handsamast i samband med dei
arlege statsbudsjetta.

Tiltaka om fleire butilbod til personar som ikkje
bur tilfredsstillande skal dekkjast innanfor eksiste-
rande budgjettrammer. Tilskot til utleigebustader er
eit viktig verkemiddel som regjeringahar styrkt fleire
gonger, sist i statsbudgjettet for 2013. Regjeringa har
0g styrkt tilskot til etablering, sist i statsbudsjettet for
2013, mellom anna for & hjelpe vanskelegstilte hus-
had fraleigetil eige. Startlan er eit verkemiddel for
ahjelpe vanskelegstilte til akjgpe bustad. | tillegg til
bruk av verkemiddel fra Husbanken, vil det a hjelpe
bebuarar i kommunale utleigebustader over i eigd
bustad krevje administrative ressursar fra kommu-
nane. Kommunane vil pa den andre sida frigjere
utleigebustader, som igjen kan disponerast til andre
vanskel egstilte pa bustadmarknaden.

Tiltaka som blir fremja i dette kapittelet om a
heve den bustadsosiale kompetansen og a utvikle
betre styringsdata for bade kommune og stat, skal
giennomfarast innanfor gjeldande budsjettrammer.
Tiltaka vil krevje samarbeid mellom departement og
direktorat, og kommunesektoren ma bidra med inn-
spel og deltaking pa eventuelle mete, kurs og konfe-
ransar. Det er likevel opp til kvar einskild kommune
avurdere om, og eventuelt korleis, dei vil nytte seg
av dei gkonomiske og faglege tilboda fra staten.
Malet er &vidareutvikle bade det kommunale og stat-
lege arbeidet slik at vanskel egstilte pa bustadmarkna-
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den far rett hjelp pa eit tidlegast mogleg tidspunkt.
Det er 0g eit mal avidareutvikle arbeidsformer dlik at
bustadproblem i starre grad kan farebyggjast. A fare-
byggje bustadproblem vil truleg innebere gkonomis-
ke og administrative innsparingar for bade kom-
mune, stat og dei personane det gjeld.

6.2 Komiteens merknader
Bosetting og baliger for flyktninger

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at regjeringen varder en ny nasjonal
strategi for boligsosialt arbeid, der flyktningboliger
blir et av innsatsomradene. Regjeringen viser i den
forbindelsetil ngdvendigheten av et mer forpliktende
samarbeid med kommunesektoren for afatil en ras-
kere bosetting av personer som har fatt innvilget opp-
hold i Norge. Bosetting av flyktninger som har fatt
opphold er et nagjonalt ansvar, ikke avgrenset til en
statlig oppgave.

Flertallet mener en av hovedutfordringene i
dagens boligmarked er at det bygges for fa boliger,
herunder boliger til personer som ikke har mulighet
til akjgpe sin egen bolig.

Flertallet viser til Bosettingskonferansen
22. januar 2013 pa Gardermoen, i regi av IMDI, der
et av malene var raskere bosetting (http://www.regje-
ringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2013/alle-ma-
ha-en-kommune-a-bo-i.html 7id=712988).

Av materialet fra konferansen fremgar det at KS
vil be kommunene vurdere muligheten for & bosette
flere i 2013 og 2014 og arbeide for bedre rammer
innenfor flyktningfeltet. Flertallet viser ogsa il
NTNU-rapport 2013, Tidsbruken i bosettingsarbei-
det. En studie av prosessen fra positivt vedtak til
bosetting (Thorshaug, Paulsen og Berg), som er
bestilt av KS. Ett av formaene med rapporten er a
svare pa hvordan en kan oppna en raskere bosetting
fra asylmottak, fortrinnsvis uten at kommuners selv-
réderett i bosettingsarbeidet reduseres. Rapporten
inneholder en rekke anbefalinger, bade til KS og
kommunene og til statlige myndigheter. Flertall et
ser svaat positivt pa den dialogen som er opprettet
mellom partene i bosettingsarbeidet, og har forvent-
ninger om at dette arbeidet vil munne ut i en dugnad
for afabosatt dem som nd har ventet lenge i mottak,
0g en avtale som gir en forutsigbar vei videre, der
bosetting av flyktninger blir en enda viktigere del av
den Igpende planleggingen i stat og kommune.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet mener at bevegelsene og forhol-
dene pa leiemarkedet pavirkes av reguleringer som
iverksettesi boligpolitikken.
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Disse medlemmer mener reguleringene i
boligmarkedet farer til at det byggesfor faboliger, og
at dette pavirker alle ulike gruppers og individers
muligheter til &finne gode boliger som dekker disses
behov. Det vil etter disse medlemmers oppfat-
ning ogsa pavirke bosettingsarbeidet av flyktninger
negativt, i tillegg til at andre utsatte grupper som sli-
ter med darlig gkonomi og utilfredsstillende bofor-
hold, heller ikke far en tilfredsstillende bosituasjon.

Disse medlemmer mener a boliger for
flyktninger er viktig, men at det ikke bgr medfere en
konsentrasjon av slike boliger, da dette kan virke
integreringshemmende.

Disse medlemmer mener a meldingen pa
en god méate omtaler viktige boligsosiale sparsmal,
og bidrar til lgsninger pa utfordringer som er alvor-
lige for mange. Disse medlemmer mener imid-
lertid at boligpolitikken er et stort omrade, som hen-
ger sammen med andre viktige politiske sparsmal.
Disse medlemmer ansker derfor at disse spers-
malene kan behandles i en egen sak, som har et bre-
dere perspektiv enn det som legges til grunni denne
meldingen. Disse medlemmer ber derfor regje-
ringen komme til Stortinget med en sak om hvordan
boligbyggingen kan gkesfor adekke fremtidig behov
for boliger og sikre bolig for alle.

7. Fordagframindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hayre:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med forslag til revigon av plan- og bygnings-
loven, samt bestemmelser i byggteknisk forskrift
(TEK10), med mal om alempe pakrav til nye boliger
og utleieboliger.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en endring i plan- og bygningsoven § 5-4
om at innsigelser begrenses til der «berert statlig og
regionalt organ kan fremme innsigelse til fordag til
kommuneplanens arealdel og reguleringsplan i
sparsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional
betydning» og hvor formuleringen «eller som av
andre grunner er av vesentlig betydning for vedkom-
mende organs saksomrade», utgar.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utarbeide klare ret-
ningslinjer for hvordan innsigelser kan fremmes, slik
at antallet innsigel ser kan bli redusert.
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Forslag 4

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en endring av fristbestemmelsen, jf. plan-
og bygningsoven §12-4 (planers rettsvirkninger)
slik at den bortfaller.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen gjennomga plan- og
bygningsloven med sikte pa forenklinger for & sikre
bedre fremdrift i planprosessene.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen styrke ordningen med
Boligsparing for ungdom (BSU) gjennom & heve
bel gpet man kan spare fra 150 000 til 300 000, heve
fradragssatsen fra 20 til 28 pst., og heve det arlige
sparetaket til 25 000.

Fordag 7

Stortinget ber regjeringen legge til rette for byg-
ging av minst 2 000 studentboliger i &ret, og oppheve
kostnadsrammen.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen prioritere inneklima
som et satsingsomrade for Bygg21.

Fordlag 9

Stortinget ber regjeringen foreta en utredning av
sammenhengen mellom Kreftregisterets registrering
av lungekreftsdedsfall og eksponering for radon, og
betydningen av nye byggs tetthet for eksponering av
radonhol dige gasser.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen sikre at alle som er risi-
koutsatt for radonproblem, far tiloud om radonmé-
ling.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen starte arbeidet med for-
enkling og reduksion av virkemidler i byggenagin-
gen med sikte pa a legge grunnlaget for et velfunge-
rende marked uten ungdvendige statlige tilsyn og

inngrep.
Fordslag 12

Stortinget ber regjeringen snarest iverksette tiltak
som medfgrer at bruken av innsigelser gar ned.



58

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen fremme de ngdvendige
fordag til lovendringer som medfarer at private kan
komme med forslag om omraderegulering.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen avvikle ordningen med
uavhengig kontroll, som ble innfert 1. januar 2013.

Fordag 15

Stortinget ber regjeringen fjerne kravet om uni-
versell utforming pa boliger under 55 m?.

Forslag 16

Stortinget ber regjeringen stanse planene om a
innfare krav om passivhus fra 2015.

Fordag 17

Stortinget ber regjeringen fjerne de kravene til
energieffektivitet som er knyttet til TEK7 og TEK 10,
dik at minimumskravene for energieffektivitet til-
svarer TEK97.
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Fordag 18

Stortinget ber regjeringen foreta en omfattende
giennomgang av det regelverket som i dag styrer
regulering av tomteareal og boligbygging med sikte
paagjere regelverket mindre omfattende, enklere og
mindre byrakratisk.

Fordag 19

Stortinget ber regjeringen vurdere a fremme for-
slag om & oppheve plan- og bygningsloven § 12-4 (5)
som blant annet sier: «Er bygge- og anleggstiltak
som hjemles i plan fremmet med bakgrunn i privat
reguleringsfordag etter § 12-11, ikke satt i gang fem
ar etter vedtak av planen, kan tillatelsen til gjennom-
faring av planen ikke gis uten nytt planvedtak.

8. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og rér Stortinget til & gjare slikt
vedtak:

Meld. St. 17 (2012-2013) — om Byggje — bu —
leve. Ein bustadpolitikk for den einskilde, ssmfunnet
og framtidige generasjonar — vedlegges protokol len.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 13. juni 2013

Aksel Hagen
leder

Eirik Sivertsen
ordfgrer
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