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Innstilling fra naeringskomiteen om representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Seinar Rei-
ten, Line Henriette Hjemdal, @yvind Habrekke
og Geir Jorgen Bekkevold om styrking av jord-
ver net

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn

De siste 50 &rene er det blitt omdisponert over en
million dekar matjord i Norge. Mesteparten av
omdisponeringen har gétt utover den beste matjor-
den, det vil si dyrket mark. Utviklingen ser ut til &
fortsette. Hvert ar de siste 20 &rene har om lag 16 000
ma med matjord blitt bygget ned arlig. Dette tilsva-
rer et omréde pa nag 2 500 fotballbaner. | 2011 ble
det omdisponert 6 600 dekar dyrket mark. Det er fort-
satt over malet om halvering av omdisponeringen
innen 2010, som ble satt av regjeringen Bondevik i
2004.

Nedbygging av matjord er en irreversibel pro-
sess. Matjord som har blitt bygget ned kan ikke tas i
bruk igjen til matproduksjon. Denne jorden er det
fruktbare jord- og/eller moldlaget pa akrer og enger
som er grunnlaget for verdens matproduksjon. Dan-
nelsen av noen fa centimeter med matjord kan ta fra
flere hundre til tusenvis av ar.

Mest matjord gar tapt gjennom boligbygging,
etterfulgt av nagringsbebyggelse og samferdsel sfor-
mal. 3 pst. av Norges |andareal blir regnet som dyrket
jord. Entredjedel av dette kan benyttestil dyrking av
matkorn, mens resten er best egnet til gressdyrking.
Mye av den beste matjorden ligger rundt Oslofjor-

den, Trondheimsfjorden og pa Jezren, og det er her
nedbyggingsutfordringene er mest akutte.

Samtidig @ker verdens behov for mat sterkere
enn veksten i produksjonen. Rask gkonomisk vekst i
folkerike land som Kina og India gir gkt ettersparsel
etter matvarer. Patilbudssiden bidrar klimaendringer
til tarke eller flom i viktige jordbruksomrader, noe
som begrenser produksjonen. Stor interesse for alter-
nativer til olje og gass farer til at bgndene saalig i
USA legger om il dyrking av maisfor produksjon av
bioetanol. Dessuten forutsetter fortsatt vekst i opp-
drettsnagingen tilgang pa for fra vegetabilske kilder.
Det er derfor viktigere enn noen gang & verne om
matjorda.

Den red-grgnne regjeringen har satt seg som mal
ahalvere nedbyggingen i forhold til 2004-niva. Som
malsetting er det et skritt i riktig retning, men regje-
ringen lykkes ikke med & na den.

| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovfestet hjemmel for vern av dyrket mark i jord-
lova, som gir Kongen anledning til agi verdifulle
jordressurser status som jordvernomrade.

2. Stortinget ber regjeringen fastsette et nasjonalt
matjordmal der det fastsettes et minimum antall
dekar fulldyrket mark per innbygger.

3. Stortinget ber regjeringen skjerpe inn og todele
jordvernmadlet, dik at arlig omdisponering av
dyrket mark maksimum skal vaae 3 800 dekar
per &, mens tilsvarende for dyrkbar mark er
2 800 dekar per &r.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
etablering av et jorderstatningsfond, der utbygger
betaler inn tilsvarende kostnadene av nydyrking
av det dobbelte arealet som omdisponeres.

5. Stortinget ber regjeringen fremme fordag som
sikrer at gevinst ved frivillig salg av tomter i



landbruket ikke skattlegges, séfremt vederlaget
brukestil investering i landbruksvirksomhet eller
nye landbruksarealer.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved ufrivillig salg (ved brann,
ulykker, ekspropriasion og liknende) av tomter i
landbruket, ikke skattlegges safremt vederlaget
brukestil investering i landbruksvirksomhet eller
nye landbruksarealer.»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Lillian
Hansen, Arne L. Haugen, Ingrid Hegggo
og lederen Terje Aasland, fra Frem-
skrittspartiet, Per Roar Bredvold,
Harald T. Nesvik og Torgeir Treeldal,
fraHgyre, Frank Bakke-Jensen, Torgeir
Dahl og Svein Flatten, fra Sosialistisk
Venstreparti, Alf Egil Holmelid, fra
Senterpartiet, Irene Lange Nordahl, og
fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til Representantforslag 8:129 S (2012-2013) fra
stortingsrepresentantene Steinar Reiten. Line Henri-
ette Hjemdal, @ivind Habrekke og Geir Jargen Bek-
kevold om styrking av jordvernet.

Komiteen viser til at det er blitt omdisponert
over en million dekar matjord over en 50-arsperiode
og at utviklingen fortsetter, dog i noe varierende
grad, men fortsatt i for stor grad, gitt malene om gkt
produksjon og selvforsyning i Norge.

Komiteen viser til at bade Bondevik Il-regje-
ringen og den rad-granne regjeringen har hatt ambi-
sioner og malsettinger om redusert omdisponerings-
takt som ikke har latt seg gjennomfarei praksis.

Komiteen viser videretil at representantforsla-
get fremmer forslag om lovhjemmel for vern av dyr-
ket mark, om et nagonat matjordmal pr. innbygger
og en grense for arlig omdisponering av matjord i til-
legg til et jorderstatningsfond nér matjord tastil vik-
tige infrastrukturtiltak. | tillegg fremmes forslag om
skattefrinet ved frivillig og ufrivillig avstéelse av
dyrket jord nar salgsbel gpet reinvesteres tilsvarende.

Komiteen har forelagt fordaget for mat- og
landbruksministeren og det henvisestil svar frastats-
raden datert 27. mai 2013 som ligger ved denneinn-
stilling.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
metfra Kristelig Folkeparti, viser til at forslaget om
hjemmel i jordloven om varig vern av dyrket mark
var pa bred hering i forbindelse med at Stortinget
behandlet St.meld. nr. 9 (2011-2012) Landbruks- og
matpolitikken. Da papekte de fleste haringsinstanse-
ne at plan- og bygningsloven er det viktigste verk-
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teyet for bagrekraft og at ogsa jordvernforeninger var
skeptiske til vernehjemmel pa grunn av gkt press pa
gienvaaende omrader. Flertallet deler oppfatnin-
gen om at plan- og bygningsloven gir de beste og
mest fleksible l@sningenefor langsiktige |gsninger av
jordvernproblematikken, ogsa fordi det gir lokalde-
mokratiet den anledning det skal hatil atasindel av
ansvaret for utviklingen.

Flertallet viser til de malsettingene Stortin-
gets flertall fastsatte i St.meld. nr. 9 (2012—2013) og
i St.meld. nr. 21 (2004-2005) og vil understreke at
dette er ambisigse mdl.

Flertallet mener a mange av malsettingene
innen bade produksion av mat og bruk av jord og
jordvern er svaat ambisigse og kan vaae vanskelige
a nd Det vil derfor bidra ytterligere til diskrepans
mellom mal settinger, oppnaelse og virkemidler med
enda strengere mdl settinger innenfor landbrukspoli-
tikken.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Senterpartiet, vil understreke at ogsa
god agronomi, ny teknologi og nye og framtidsret-
tede produksjonsmetoder, samt overgang fraleigjord
til at bonden eier jorda han driver, vil bidratil a gke
matproduksjonen. Nedbygging av dyrket mark i for-
bindelse med nye infrastrukturtiltak for allmenheten
ma reduseres s3 mye som mulig.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre vil understreke at
ogsagod agronomi, ny teknologi, driftsteknikk, orga-
nisering og gjennomfering av jordbruksproduksjon
sammen med endret innretning for budg ettstette og
en viss deregulering av produksjonsdempende kon-
sesjonsgrenser, kvotetak o.l. vil bidratil & holde pro-
duksjonen oppe trassi noe nedbygging av matjord til
de mest nagdvendige infrastrukturtiltak for allmenn-
heten.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Kristelig Folkeparti, viser til at forslaget om et
jorderstatningsfond vil gjegre at ngdvendige infra-
strukturtiltak vil bli ytterligere fordyret for prosjek-
ter.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hgyre mener det vil vaaeen
bedre idé at matjord som eventuelt ma nedbygges,
flyttes til andre omrader hvor den kan bidratil & gke
dyrkbart areal tilsvarende. Disse medlemmer
viser til at forskningsinstitusioner mener at dette er
fullt mulig og en forsvarlig méte & handtere deler av
problematikken pa.



Innst. 507 S—2012-2013

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet og Hegyre viser til at fordagene
om gevinstfritak ved reinvestering i jordbruksjord
ikke er noenfordag som bidrar til at jord vernes, men
mer at jord kan fa en hgyere prisutvikling enn den
ellersville hatt. Disse medlemmer viser videre
til at det vil vage vanskelige avgrensninger ved a
unnta deler av en naging fra de generelle skattebe-
stemmelsene, samtidig som det vil vaae en viss pro-
venyeffekt som i sa fall ber tas i budsjettsammen-
heng.

Disse medlemmer fremmer derfor falgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen i budsettsammen-
heng gi en vurdering av fordeler og ulemper ved a
innfare gevinstfritak ved frivillig og ufrivillig avsta
else av dyrket mark hvor gevinsten reinvesteresi til-
svarende arealer.»

Disse medlemmer har for gvrig ingen ytter-
ligere anferder og foreddr at Representantforslag
8:129 S (2012-2013) vediegges protokollen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at det de siste 50 rene har vaat en
massiv omdisponering av matjord, og at det er den
beste matjorden, lokalisert rundt Oslofjorden og
Trondheimsfjorden og pa Jagren, som i hovedsak
omdisponeres.

Dette medlem viser til det generasonsansva-
ret som paligger myndighetene, og understreker at
forvalteransvaret bar vaae et grunnleggende prinsipp
i forvaltning av jordens ressurser. Dette medlem
peker pa at dannelsen av matjord er en prosess som
tar hundrevis av ar, og sdledes kan omdisponering av
matjord regnes som en irreversibel prosess. Dette
med| em mener det i dag kan synes en urovekkende
utvikling der nétidens generasoners gnske om
ekspansiv vekst utfordrer fremtidige generasjoners
matsikkerhet.

Dette medlem peker pa at arealpresset ofte
oppleves sterkest der de mest verdifulle jordressur-
seneligger. Dette medlem viser til at kommune-
nes arealdisponering over tid ikke har tatt tilstrekke-
lig hensyn til jordressursene og kulturlandskapet.
Dette medlem mener derfor at det er behov for
sterkere og klarere virkemidler i lovverket, og mener
et ngdvendig virkemiddel vil vaae en lovfestet hjem-
mel for vern av dyrket jord i jordloven.

Dette medlem mener det, i de tilfeller der
jordvernet mavike for nasjonalt viktige samfunnsin-
teresser, og der man har minimert omdisponering av
matjorda, er viktig ahindre at mengden matjord redu-
seres. Dette medlem mener dette kan |@ses gjen-
nom at utbygger sarger for at utbyggere finansierer
nydyrkingen av tilsvarende produksjonspotensial

som omdisponeres. Dette medlem peker pdat en
dlik ordning kan organiseres gjennom et jorderstat-
ningsfond, der bgnder som skal nydyrke sgker om
penger frajorderstatningsfondet.

Dette medlem peker pd at man, dersom
dagens omdisponeringshyppighet vedvarer, i 2030
vil ha et matjordforhold pa 1,35 dekar dyrket mark
per innbygger. Dette medlem peker videre pa at
produksjonsevnen til matjorda stadig blir redusert pa
grunn av manglende grefting, kalking og vedlike-
hold. | tillegg medferer bruk av traktorer og andre
tunge redskaper gkt jordpakking.

For asikre et stahilt og trygt forhold mellom mat-
produksjonskapasitet og innbygger, mener dette
medlem at det er behov for en fastsettelse av et
matjordma som sikrer en gitt andel matjord per inn-
bygger.

Dette medlem viser til at gevinst ved salg av
landbrukstomter, etter skattereformen i 2006, skattes
som personinntekt med inntil 50 pst. Dette med-
lem gnsker en endring dlik at gevinst ved salg av
landbrukstomter, enten frivillig eller ufrivillig som
folge av ekspropriasion og liknende, skal fritas fra
beskatning hvis gevinsten reinvesteres i landbruks-
driften.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremmeforslagomen
lovfestet hjemmel for vern av dyrket mark i jordlova,
som gir Kongen anledning til agi verdifulle jordres-
surser status som jordvernomrade.»

«Stortinget ber regjeringen fastsette et nagjonalt
matjordmdl der det fastsettes et minimum antall
dekar fulldyrket mark per innbygger.»

«Stortinget ber regjeringen skjerpe inn og todele
jordvernmdlet, slik at arlig omdisponering av dyrket
mark maksimum skal vaae 3 800 dekar per &, mens
tilsvarende for dyrkbar mark er 2 800 dekar per ar.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
etablering av et jorderstatningsfond, der utbygger
betaler inn tilsvarende kostnadene av nydyrking av
det dobbelte arealet som omdisponeres.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved frivillig salg av tomter i landbru-
ket ikke skattlegges, sdfremt vederlaget brukes til
investering i landbruksvirksomhet eller nye land-
bruksarealer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved ufrivillig salg (ved brann, ulyk-
ker, ekspropriasion og liknende) av tomter i landbru-
ket, ikke skattlegges safremt vederlaget brukes til



investering i landbruksvirksomhet eller nye land-
bruksareaer.»

3. Fordagfra mindretall

ForslagfraFremskrittspartiet, HayreogKristelig
Folkeparti:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen i budsjettsammenheng
gi en vurdering av fordeler og ulemper ved dinnfare
gevinstfritak ved frivillig og ufrivillig avstaelse av
dyrket mark hvor gevinsten reinvesteresi tilsvarende
aredler.

Forslag 2

Dokument 8:129 S (2012—-2013) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Steinar Reiten,
Line Henriette Hjemdal, @yvind Habrekke og Geir
Jergen Bekkevold om styrking av jordvernet — ved-
legges protokollen.

Fordag fraKristelig Folkeparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovfestet hjemmel for vern av dyrket mark i jordlova,
som gir Kongen anledning til & gi verdifulle jordres-
surser status som jordvernomrade.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen fastsette et nasjonalt
matjordmad der det fastsettes et minimum antall
dekar fulldyrket mark per innbygger.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen skjerpe inn og todele
jordvernmalet, slik at arlig omdisponering av dyrket
mark maksimum skal vaare 3 800 dekar per &, mens
tilsvarende for dyrkbar mark er 2 800 dekar per ar.
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Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
etablering av et jorderstatningsfond, der utbygger
betaler inn tilsvarende kostnadene av nydyrking av
det dobbelte arealet som omdisponeres.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved frivillig salg av tomter i landbru-
ket ikke skattlegges, safremt vederlaget brukes til
investering i landbruksvirksomhet eller nye land-
bruksarealer.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved ufrivillig salg (ved brann, ulyk-
ker, ekspropriagion og liknende) av tomter i landbru-
ket, ikke skattlegges safremt vederlaget brukes til
investering i landbruksvirksomhet eller nye land-
bruksarealer.

4. Komiteenstilrading

Komiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
0g Senterpartiet.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjare
falgende

vedtak:

Dokument 8:129 S (2012-2013) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Steinar Reiten,
Line Henriette Hjemdal, @yvind Habrekke og Geir
Jargen Bekkevold om styrking av jordvernet — bifal-
lesikke.

0Odlo, i nagingskomiteen, den 14. juni 2013

Terje Aadand
leder

Svein Flatten
ordfarer
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Vedleag

Brev fra Landbruks- og matdepartementet v/statsr aden til naeringskomiteen,
datert 27. mai 2013

Svar pa Dokument 8:129 S (2012-2013) Repre-
sentantforslag fra stortingsr epresentantene Stei-
nar Reiten, Line Henriette Hjemdal, @yvind
Habrekke og Geir Jargen Bekkevold om styrking
av jordvernet

Jeg viser til oversendel se fra Stortingets nagings-
komité datert 16. mai 2013 der komiteen ber om
Landbruks- og matdepartementets vurdering av
ovennevnte representantfors ag.

Representantene har fremmet f@lgende forslag:

1. Sortinget ber regjeringen fremme forslag omen
lovfestet hjemmel for vern av dyrket mark i jord-
lova, somgir Kongen anledning til & gi verdifulle
jordressurser status som jordvernomrade.

2. Sortinget ber regjeringen fastsette et nasjonalt
matjordmal der det fastsettes et minimum antall
dekar fulldyrket mark per innbygger.

3. Sortinget ber regjeringen skjerpe inn og todele
jordvernmalet, slik at arlig omdisponering av
dyrket mark maksimum skal vaere 3 800 dekar per
ar, mens tilsvarende for dyrkbar mark er 2 800
dekar per ar.

4. Sortinget ber regjeringen fremme forsag om
etablering av et jorderstatningsfond, der utbyg-
ger betaler inn tilsvarende kostnadene av nydyr-
king av det dobbelte arealet som omdisponeres.

5. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved frivillig salg av tomter i
landbruket ikke skattlegges, safremt vederlaget
brukestil investering i landbruksvirksomhet eller
nye landbruksarealer.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som
sikrer at gevinst ved ufrivillig salg (ved brann,
ulykker, ekspropriasjon og liknende)av tomter i
landbr uket, ikke skattlegges safremt vederlaget
brukestil investering i landbruksvirksomhet eller
nye landbruksarealer.

Innledning

Jordbruket er en arealbasert naxing som er
avhengig av_ mengden og kvaliteten pa jordressur-
sene, den dyrka og dyrkbare marka og beiteressur-
senei inn- og utmark. Kornarealene, og spesielt mat-
kornarealene, er en viktig faktor for Norges matsik-
kerhet og selvforsyningsgrad. Med landets begren-
sede areal for matprodukgon er det viktig med et
sterkt jordvern og en politikk som utnytter jordbruks-
arealet.

Sammenlignet med 10-arsperioden fra 1994 til
2003 har det vaat en markert nedgang i den arlige
omdisponeringen av dyrket mark de siste arene, frai
giennomsnitt 11 400 dekar til ca. 6 270 dekar ifalge
forelgpige tall for 2012. Dette viser at regjeringens
politikk sa langt har virket.

Angaendefordag 1 - om en hjemmel i jordloven til
& opprette jordvernomrader

Et fordag om en hjemmel i jordloven for varig
vern av dyrket mark har veat pa bred hering, jf Meld
St nr 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitikken.
Som mange av hgringsinstansene papekte i hgringen
om jordvernhjemmel, er plan- og bygningsloven det
viktigste verktgyet for a fremme bagrekraftig utvik-
ling og for a sikre dyrka mark for fremtidig matpro-
duksjon. Ogsa frajordvernforeninger var det skepsis
til en slik vernehjemmel, bl.a. fordi man var redd for
at det vil faretil et sterre press pa de omradene som
ikke ble vernet, dlik at den totale omdisponeringen
ikke ville ga ned.

Jeg mener derfor at en aktiv bruk av plan- og byg-
ningsloven gir mulighet for langsiktige lasninger
som ivaretar hensynet til samfunnsutviklingen samti-
dig som omdisponeringen kan holdes innenfor jord-
vernmalet.

Somomtalt i Meld St nr 9 (1011-2012) vil regje-
ringen tai bruk virkemidlene i plan- og bygningsio-
ven for & sikre dyrka mark for fremtidig matproduk-
gon. | tillegg ska jordvernhensynet klargjeres og
forsterkes i statlige planretningslinjer, som er en
viderefagring av rikspolitiske retningslinjer. Vi skal
ogsa vurdere & lage en egen statlig planretningslinje
for jordvern med en geografisk differensiert politikk.

Kommunene har en svaat sentral rollemed diva
reta nasjonal e og regionalejordvernhensyn, ved at de
har hovedansvaret for areaforvatningen gjennom
planlegging og forvaltning etter plan- og bygningslo-
ven. Dette har vi understreket i Nasjonale forventnin-
ger til kommunal og regiona planlegging, vedtatt
ved Kgl res 24. juni 2011. Det er viktig at kommu-
nene vektlegger jordverninteressene sterkere i sin
planlegging og pa den maten tidlig ser betydningen
av jordressursene og ser etter alternativer til omdis-
ponering. Kommunene maogsa arbeide for en hayest
mulig utnyttelse av gamle og nye byggeomrader.
Kommunenes sentrale rolle med hensyn til jordvern
er bl.a. presiserti to felles brev fraMiljgvernministe-
ren og Landbruks- og matministeren til alle landets
kommuner, i henholdsvis 2006 og 2010.



| tillegg mener jeg det er viktig at fylkesmannen
falger opp vektleggingen av jordvernhensyn i plan-
og bygningsloven overfor fylkeskommunen og kom-
munene. Hvis ikke veiledningen farer fram, mafyl-
kesmannen bruke sin innsigelsesmyndighet overfor
kommunal e planer og sin klagerett i dispensasjonssa-
ker.

Angaende fordag 2 — om et nytt nasjonalt mal om
minimum antall dekar fulldyrket mark per
innbygger

Dagens mal for jordvernet ble dreftet og fastsatt
ved utarbeidel sen og behandlingen av meldingen om
landbruks- og matpolitikken, som vi laframi desem-
ber 2011, jf mitt svar pa spersma 3 under. Regjerin-
gen vil derfor ikke fremme forslag om a utvide dette
malet med et tilleggskriterium nd, uten at det forelig-
ger vesentlige endringer i forutsetningene som la til
grunn damalet ble satt.

Som forslagsstillerne hevder, er andétt befolk-
ningsvekst i Norge svaat hay fram til 2030, slik at det
manydyrkes et betydelig areal for at tallet pafulldyr-
ket mark per innbygger skal gke fra dagens niva pa
1,63 dekar til foreslatt nivapa 1,8 dekar. | 2010 hadde
vi ca 8,7 millioner dekar fulldyrka mark, som even-
tuelt ma gkes til ca 10,8 millioner dekar i 2030, hvis
en forutsetter at befolkningen gker til 6 millioner inn-
byggere. Det innebager en gkning pa 2,1 million
dekar, eller nydyrking av ca 80 000 dekar pr ar i 26
ar, i tillegg til det som manydyrkes for & erstatte det
som omdisponeres eller gar ut av produksjon.

Stortinget har sluttet seg til regjeringens mal for
landbrukspolitikken om & holde andel en norskprodu-
sert mat pa samme nivai 2030 som i dag. Derfor var
noe av det farste jeg gjorde etter at jeg overtok som
landbruks- og matminister, & nedsette en ekspert-
gruppe for storfekjatt og en ekspertgruppe for korn,
som raskt skulle komme med rad om hva som ber
gjeres for a gke produksjonen.

Ekspertgruppen for gkt norsk kornproduksjon
avgasin rapport 6. februar 2013. Rapporten innehol-
der en rekke fordag til tiltak. Tiltakene kan delesinn
i 4 omrader: 1. Areal, 2. Avling, 3. Kunnskap og
kompetanseutvikling, 4. Rammevilkar.

Anbefalte tiltak retter seg mot bonden, radgiv-
ning, utdanning, forskning og offentlig forvaltning.
Det dlés fast at fundamentet for gkt produksjon er
dyktige og motiverte bgnder med fremtidstro, og en
forsvarlig lannsomhet i produksjonen.

Rapporten vektlegger behovet for dsikre tilstrek-
kelig areal for kornproduksjon. K ornareal et ma gkes,
og jordvernet for area egnet til kornproduksjon ma
ytterligere styrkes. Langsiktige beredskapshensyn
ma tillegges starre vekt, og regionale mer enn lokale
perspektiver ma vagre premisser.
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I tillegg til sikre tilstrekkelig areal for kornpro-
duksjon er det ogsa ngdvendig & gke areal produktivi-
teten. Det foreslas ulike tiltak knyttet til leiejordpro-
blematikken, drenering, jordpakking, tilgang til gode
sorter, planteverntiltak, og muligheter for a sikre
bedre presigon innen plantevern, gjedsling og kal-
king.

Kunnskap og kompetanse innen agronomi,
driftsteknikk, organisering og driftdedelse trekkes
frem som sentralt for 8 nA malet om gkt produksjon.
God kunnskapsflyt og kommunikason mellom de
ulike aktarenei kornbrangjen, fraforskning til bonde,
er avgjarende. Flere av de anbefdte tiltakene er vi nd
i ferd med & gjennomfare, senest gjennom et godt
jordbruksoppgjer denne varen.

Angaende forsdag 3 —Om a skjerpeinn og todele
jordvernmalet.

Regjeringens mdl har veat a halvere den arlige
omdisponeringen av viktige jordressurser innen
2010, jf Meld St nr 9 (2011-2012). Malet ble formu-
lert i St.meld. nr. 21 (2004—2005) Regjeringens mil-
jevernpolitikk og rikets miljgtilstand, og innebar en
arlig omdisponering paunder 6 000 dekar dyrkajord.
Malet er ogsatatt inn i Norges strategi for baarekraf-
tig utvikling, jf Nasjonalbudsjettet for 2008. Regje-
ringen mener at denne malsettingen har vaat viktig
for jordvernet, og vil viderefare jordvernmalet.

Dagens mal for jordvernet ble dreftet og fastsatt
ved utarbeidel sen og behandlingen av meldingen om
landbruks- og matpolitikken, somvi lafram i desem-
ber 2011. Malet er na & begrense omdisponeringen av
dyrkajordtil under 6 000 dekar per ar, som er en kon-
kretisering av det foregdende malet. Dette er etter
min oppfatning et ambisigst mal, tatt i betraktning de
hgye tallene som foreld pa 1990-tallet og fram mot
2005, og tatt i betraktning utbyggingspresset vi opp-
lever i sentrale omrader. Vi gnsker derfor ikke dendre
pa dette malet na, uten at det foreligger vesentlige
endringer i forutsetningene som latil grunn damalet
ble satt.

Omdisponeringstallene for dyrka jord fra Statis-
tisk sentralbyraser ut til Aveaerelativt lave og stabile
for de siste tre arene. Det forel gpig tallet for 2012 er
6 prosent lavere enn i 2011, men hele 45 prosent
lavere enn gjennomsnittet for 10-arsperioden fer
jordvernmalet ble satt i 2004. Dette viser etter min
mening at tiltakene vare virker.

Selv om vi har oppnadd mye de siste &rene, er jeg
enigi at vi fortsatt majobbe hardt for & holde omdis-
poneringstallene nede pa dagens niva. Og til tross for
nedgangen i tallene, mener jeg at nivaet pa omdispo-
neringen av den beste jorda fortsatt er for hayt.
Denne regjeringen har tydelig signalisert et sterkere
jordvern, og vi har tatt i bruk flere virkemidler for &
fadet til. Vi ber la disse tiltakene og virkemidlene fa



Innst. 507 S—2012-2013

virke noen & far vi eventuelt fastsetter et nytt mal for
jordvernet.

Angaende forslag 4 — Om etablering av et
jorderstatningsfond, der utbygger betaler inn
tilsvarende kostnadene ved nydyrking.

Et forslag om en jordvernavgift, ferst og fremst
for afa ned omdisponeringen av dyrkajord, har vaat
dreftet tidligere, uten at en valgte Agavidere med det.
Endel av representantenes forslag na gér ut pa a sette
av jordvernavgiften pa et fond som skal brukes til
nydyrkingstilskudd.

Jeg kan ikke stette en slik generell jordvernav-
gift. Samferdsel sdepartementet har imidlertid nedsatt
en arbeidsgruppe for a vurdere kompensasion av
landbruks- og naturomrader i forbindelse med stat-
lige samferdsel sprogjekter. | den forbindelse kan det
bli vurdert & se naamere pa nydyrking som en form
for kompensasjon.

Jeg mener ogsa at det kan vaae en fare for at en
avgift og et erstatningsfond vil kunne virke mot sin
hensikt. Betalingsviljen for & fa omdisponert dyrka
jord er ofte mye sterre enn nydyrkingskostnadene,
dlik at de vil ha en lite avskrekkende betydning for
mange utbyggere.

Angaendeforslag5—0Omat gevinst ved frivillig salg
av tomter i landbruket ikke skattlegges, safremt
vederlaget brukestil investering i landbruksvirk-
somhet eller nye landbruksarealer.

Dette er et spersma som ligger innenfor Finans-
departementets ansvarsomrade.

Symmetriprinsippet i det norske skattesystemet
der det sd langt som mulig gjelder samme skattere-
gler for alle, er et viktig element for legitimiteten i
systemet. Et betinget skattefritak for gevinster ved
salg av tomter skaper asymmetri mellom beskatning
av inntekter og fradragsretten for utgifter. Symmetri
i skattesystemet skal motvirke skattemotiverte
beslutninger som gir opphav til samfunnsgkonomis-
ke tap. Hvis gevinst ved salg av tomter er skattefri,
samtidig som utgifter til verdigkning er fradragsbe-
rettigede, vil dette kunne vri innsatsen i retning av
dlik verdigkning.

Jordbruksfradraget malretter en skattefavorise-
ring etter bendenes inntekt pa en bedre mate enn det
en kan oppnaved agi skattelettel ser ved salg av tom-
ter, som vil hatilfeldige utslag avhengig av om den
enkelte bonde har arealer som egner seg for salg eller
ikke.

Nar det overordnede malet for forslagsstillerne er
styrking av jordvernet, kan det neppe vaae formals-
tjenlig & etablere et betinget skattefritak for gevinster
ved salg av tomter. Slikt salg innebaarer omdispone-
ring fra landbruksformal til andre formal. Ogsa nar
det regulerestil tomter paarealer somikke er dyrkbar

mark, vil dette potensielt kunne ha negativ virkning
palandbruksdriften.

En del av beskatningen er trygdeavgift, som kan
gi bonden rett pa ekte trygdeytelser, for eksempel i
form av gkt ufgre- og alderspengon. Det er m.a.o.
ogsa knyttet fordeler for bonden av at tomtegevinster
inngdr i personinntektsberegningen.

Bortfeste av tomter fra landbrukseiendom anses
normalt som kapitalforvaltning utenfor landbruksnse
ringen. Salg (innl@sning) av slike tomter vil derfor i
stor grad falge reglene om realisason utenfor
naging, m.a.o. bare kapitalbeskatning, selv om de
bortfestede tomtene har vaat regnet som et ekstra
inntektsgrunnlag for det landbruket som de utsprin-
ger fra. Mer omfattende bortfester (av mange tomter)
kan unntaksvis bli bedemt som en egen naaingsvirk-
somhet (med personinntektsberegning pa dette
grunnlaget).

Angaende forslag 6 — Om at gevinst ved ufrivillig
salg (ved brann, ulykker, ekspropriason og
lignende) av tomter i landbruket, ikke skattlegges
safremt vederlaget brukestil investering i
landbruksvirksomhet eller nye landbruksarealer.

Ogsa dette ligger innenfor Finansdepartementets
ansvarsomrade.

Hovedregeleni skatteloven er at gevinst bade ved
frivillig realisagion og ufrivillig realisasjon er skatte-
pliktig, og gjelder for alle nagringsdrivende som ma
avsta noe.

Far 2005 var det dlik at alminnelig jordbrukseien-
dom og skogbrukseiendom kunne selges skattefritt
etter 10 &rs eiertid. Denne bestemmelsen omfattet
0gsa gevinst ved ekspropriagion. | 2005 opphevet
Stortinget under Bondevik I1-regjeringen det gene-
relle gevinstskattefritaket, men viderefarte skattefri-
tak for overdragel ser innen familien til redusert pris.
Bakgrunnen for endringen var at skattefritaket ved
realisagion av jord- og skogbrukseiendom var svakt
begrunnet, og innebar en favorisering i forhold til
andre nagingsdrivende. Formalet med den begren-
sede viderefgring av gevinstskattefritaket ved fami-
lieoverdragel ser til underpris (asetesavslag m.v.) er a
lette generasjonsskiftene i landbruket.

| 2006 ble ogsa skattepliktige eiendomsgevinster
inkludert i grunnlaget for beregnet personinntekt for
personlig nagingsdrivende, herunder bgnder. Skatte-
loven § 1470 har en unntaksbestemmel se som dpner
for at erstatningen ved ufrivillig realisasion av fast
eiendom (dvs. ikke bare for landbrukseiendom) like-
vel kan fritasfor beskatning. Forutsetningen for frita-
ket for gevinstskatt etter § 14—70 er at vederlaget
innen tre & benyttes til erverv av nytt objekt av
”samme art” som det som er avstétt. Der avstaelsen
bestdr i grunnarealer, ma det altsa reinvesteres i
grunnarealer. Reinvestering i bl.a. bygninger pagjen-
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vagende eiendom faller da utenfor. Bakgrunnen for
dette betingede skattefritaket er at skattyter som ufri-
villig har redisert formuesobjekter, skal fa dippe
skatt av erstatningen nér han bruker den til & gjenopp-
rette situasjonen far den ufrivillige realisasonen. Det
er ikke noe forma med det betingede skattefritaket at
skattyteren skal slippe skattlegging ved annen anven-
delse av erstatning.

Ved innlgsning av festetomter (bade frivillig og
ufrivillig) er det dpnet for betinget skattefritak med
en noe utvidet reinvesteringsadgang, ved at det kan
investeres ikke bare i objekt av samme art, dvs. ny
tomt som bortfestes, men ogsai pakostning pa areal,
bygg eller anlegg eller annen inntektsgivende aktivi-
tet, jf. skatteloven § 14—72. Dette har en saaskilt
begrunnelsei det at uten en dlik utvidelsevil deti rea-
liteten ikke bli noen saalig skattelempning for mange
ved innlgsning av festetomter utenfor naging, jf.
Ot.prp. nr. 1 (2005-2006) avsnitt 21.2. Erstatning
ved skogvern er skattefri i henhold til skatteloven
§ 9-13 femte ledd.
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Kravet om reinvestering i objekt av samme art
som det avstétte, har vaat temai flere sammenhenger
blant annet i sparsmdl fra Stortinget, jf. spersmal nr.
1452 til skriftlig besvarel se fra stortingsrepresentant
UIf Leirstein 26. august 2009. Det vises ogsa til
finansminister Sighjegrn Johnsens brev 22. juni 2010
til stortingsrepresentant Line Henriette Hjemdal.

A unnta landbruket fra bestemmelsen i skattelo-
ven § 14-70 (2) om at det for betinget skattefritak ma
investeresi objekt av ssmme art, kan reise vanskelige
avgrensningsspgrsmdl, og skattetekniske sparsmal
knyttet til inngangsverdi pa erstatningsobjekter. Jeg
vil taforslaget med meg i den videre vurderingen av
skattereglene pa dette omradet.

Avslutning

Jeg er opptatt av autvikle politikken slik at vi nar
mal settingene som kan sikre oss en matproduksjon i
framtida og en trygghet for framtidig matproduksjon
i helelandet. Vi har lagt grunnlaget gjennom Meld St
nr 9 (2011-2012) og vist gjennom arets jordbruksav-
tale at vi falger opp.



