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Innst. 2 S

(2013-2014)

Meld. St. 1 (2013-2014), Prop. 1 S (2013-2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)

Innstilling fra finanskomiteen om nasjonalbud-
sjettet for 2014 og forslaget til statsbudsjett for
2014

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lisbeth Berg-Hansen, Fred-
rik Bjornebekk, Tore Hagebakken, Ma-
rianne Marthinsen, Torstein Tvedt Sol-
berg og Jonas Gahr Stere, fra Hoyre,

Solveig Sundbe Abrahamsen, Svein
Flétten, Sigurd Hille, Heidi Nordby
Lunde og Siri A. Meling, fra Frem-

skrittspartiet, Gjermund Hagesater,
Tom E. B. Holthe og Hans Andreas Li-
mi, fra Kristelig Folkeparti, lederen
Hans Olav Syversen, fra Senterpartiet,
Trygve Slagsvold Vedum, fra Venstre
Terje Breivik, og fra Sosialistisk Ven-
streparti, Snorre Serigstad Valen, viser
til at det i Stortingets forretningsorden § 43 bl.a. star
folgende om finanskomiteens oppgaver:

«Senest 20. november skal finanskomiteen avgi
innstilling om nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet,
med forslag til rammevedtak for bevilgninger 1 sam-
svar med inndelingen i rammeomrader fastsatt av
Stortinget. Forslag til bevilgningsvedtak som utfor-
mes i innstillingen eller fremsettes ved behandlingen
av den, skal inneholde belep for alle rammer, og kan
ikke ga under rammeniva. I Stortinget kan det ikke
Vloteres serskilt over enkelte deler av et slikt for-
slag.»

Komiteen viser til at regjeringen Stoltenberg
II gikk av 16. oktober 2013, og at regjeringen Sol-
berg tiltrddte samme dag. Regjeringen Solbergs til-
leggsproposisjoner Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)
og Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014) ble lagt frem
8. november 2013.

Komiteen har disponert denne innstillingen
som folger:

I kapittel 2 behandles nasjonalbudsjettet for
2014, herunder hovedlinjer i den gkonomiske poli-
tikken. I pkt. 2.1.2 presenterer fraksjonene sine alter-
native gkonomiske opplegg for 2014.

I kapittel 3 behandles regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2014 etter den vedtatte inndelingen i
rammeomréder, jf. Innst. 18 S (2013-2014) og ved-
tak 1 Stortinget 24. oktober 2013, supplert med ved-
tak 8. november 2013 og 12. november 2013. I pkt.
3.1.2 presenteres budsjettavtalen mellom regjerings-
partiene og Kristelig Folkeparti og Venstre.

I kapittel 4 behandles diverse budsjettfullmakter,
i kapittel 5 gjennomferingen av innevarende ars
budsjett, i kapittel 6 gkonomistyringen i staten mv., i
kapittel 7 flerdrige budsjettkonsekvenser for perio-
den 2015-2017. Forslag fra mindretall er gjengitt i
kapittel 8 og komiteens tilrdding i kapittel 9.

Det vises til brev fra finansminister Siv Jensen av
8. november 2013 om feil i forslag til vedtak og av
15. november 2013 om utsatt iverksettelsestidspunkt
for avvikling av finnmarks- og svalbardtillegget i
barnetrygden. Brevene er vedlagt denne innstillin-
gen. Komiteens flertall, medlemmene
fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kriste-
lig Folkeparti og Venstre, tar disse til etter-
retning.



2. Nasjonalbudsjettet for 2014

2.1 Hovedlinjer i den ekonomiske politikken og
utsiktene for norsk ekonomi

2.1.1 Sammendrag fra Prop. 1S Tillegg 1

(2013-2014)

Norge er et land med store muligheter. Vi har en
apen gkonomi, en heyt utdannet befolkning og store
naturressurser. Pé lang sikt er det s&rlig vekstevnen i
fastlandsekonomien som bestemmer velferdsutvik-
lingen 1 Norge. Regjeringen vil derfor prioritere tiltak
som fremmer verdiskaping og ekt produktivitet i
norsk ekonomi. Regjeringen vil bidra til & skape et
robust og mangfoldig neeringsliv.

Verdien av vér framtidige arbeidsinnsats utgjer
den storste delen av nasjonalformuen. Regjeringen
vil styrke arbeidslinjen og investere i kompetansehe-
ving. Regjeringen vil fore en politikk som gir nee-
ringslivet ekt konkurransekraft og dermed mulighet
til & skape starre verdier og trygge arbeidsplasser for
framtiden. Regjeringen vil arbeide for at neeringslivet
skal fa gode generelle rammebetingelser, et forutsig-
bart skattesystem, bedre infrastruktur, mulighet til a
ansette kompetente medarbeidere og tilgang pa kapi-
tal.

Skatt er ikke et mal, men et middel. Regjeringen
vil bruke skatte- og avgiftssystemet til & finansiere
fellesgoder, sikre sosial mobilitet, oppna mer effektiv
ressursutnyttelse og gi bedre vilkar for norsk nee-
ringsliv. Det private eierskapet skal styrkes, og det
skal lenne seg mer & jobbe, spare og investere. Regje-
ringen vil ogsé stimulere til mer miljovennlig adferd.
Regjeringen vil redusere det samlede skatte- og av-
giftsnivaet for & gi mer maktspredning, eke verdiska-
pingen og gi sterre frihet for familier og enkeltmen-
nesker. Regjeringen vil bygge sin politikk pa offent-
lig finansierte velferdslgsninger. De offentlige mid-
lene skal forvaltes effektivt for & sikre innbyggerne
mest mulig velferd.

Regjeringen vil fore en ansvarlig gkonomisk po-
litikk basert pa handlingsregelen for bruk av oljepen-
ger. Den gkte bruken av oljepenger skal vris i retning
av investeringer i kunnskap og infrastruktur, samt
vekstfremmende skattelettelser. Den offentlige pen-
gebruken skal innenfor handlingsregelens rammer
tilpasses situasjonen i gkonomien. Regjeringen vil
legge til grunn et generasjonsperspektiv i den gkono-
miske politikken.

DE @KONOMISKE UTSIKTENE

I Nasjonalbudsjettet for 2014 ble veksten i BNP
hos Norges handelspartnere anslatt til om lag 1 pst. i
ar og 2 pst. neste ar. Ny informasjon etter framleggel-
sen av budsjettet tilsier ingen vesentlige endringer i
anslagene.
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Veksten i aktiviteten 1 norsk fastlandsekonomi
ser i det siste ut til & ha avtatt noe. Det kan vaere for-
bigdende, men det kan ogsa skyldes at kostnadsniva-
et og den hoye gjelden i husholdninger og kommune-
ne na begrenser veksten. Innretningen av statsbud-
sjettet og stigende ettersporsel fra oljevirksomheten
ventes 4 bidra positivt til veksten i fastlandsekonomi-
en neste ar. BNP for Fastlands-Norge anslas 4 oke
med 2,0 pst. i 2013 og 2,5 pst. i 2014. For inne-
vaerende ar trekkes veksten litt ned som folge av lav
vekst i produksjonen av elektrisk kraft. Anslaget for
bade innevaerende og neste ar er satt ned med 0,2 pro-
sentenheter siden nasjonalbudsjettet for 2014.

Sysselsettingen stiger, men 1 et litt lavere tempo
enni2011 og ferste halvdel av 2012. I 2. kvartal i &r
var det sysselsatt 85 000 flere enn ved toppnivaet for-
ut for finanskrisen. Lopende statistikk tyder pd at
veksten fortsatte 1 3. kvartal i ar. Sysselsettingen an-
slés & oke med 28 000 personer fra i ar til neste ar. Ar-
beidsledigheten, slik den males i Arbeidskraftunder-
sokelsen, ventes & holde seg rundt dagens niva pa
3 1/2 pst. framover, noe som er lavt bade i norsk og
internasjonal sammenheng.

Auvsnitt 1.2 i proposisjonen gir en naermere omta-
le av de gkonomiske utsiktene.

HOVEDUTFORDRINGENE I BUDSJETTPOLITIKKEN

Sundvolden-erklaeringen understreker at bruken
av oljepenger skal tilpasses situasjonen i gkonomien
innenfor handlingsregelens rammer. For Norge, som
har store, svingende og forbigdende inntekter fra na-
turressurser, er det viktig a ha et troverdig ankerfeste
for budsjettpolitikken. En forutsigbar budsjettpoli-
tikk er viktig for stabilitet i produksjon og sysselset-
ting 1 alle deler av norsk gkonomi.

Rentenivéet er lavt, og kapasitetsutnyttelsen i
norsk gkonomi er nar det normale. Samtidig vokser
kapitalen i fondet svaert raskt. En gkning i oljepenge-
bruken opp til forventet fondsavkastning (4-prosent-
banen) ville gitt en altfor sterk stimulans i gkonomi-
en. Det ville undergravd vekstevnen og stabiliteten i
fastlandsekonomien. Erfaringer fra bade Norge og
andre land viser at budsjettet kan bli kraftig og lang-
varig svekket ved et gkonomisk tilbakeslag. For Nor-
ge er det ogsa usikkerhet om utviklingen i fondet og
dermed om rammen for bruk av oljeinntekter i arene
framover.

Samtidig er det sentralt hvordan oljepengene
brukes. Da Stortinget sluttet seg til handlingsregelen,
ble det understreket at gkningen i bruken av petrole-
umsinntekter ber rettes inn mot tiltak som kan eke
produktiviteten, og dermed vekstevnen, i resten av
gkonomien. En enstemmig finanskomité pekte pa at
skatte- og avgiftspolitikken og satsing pa infrastruk-
tur, utdanning og forskning er viktig for & f4 en mer
velfungerende eokonomi. Brede skattelettelser kan
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stimulere til sparing og hayere arbeidstilbud. Skatte-
lettelser pavirker dermed ikke bare samlet ettersper-
sel, men ogsa produksjonskapasiteten i gkonomien.

Norsk gkonomi vokste svert sterkt i arene forut
for finanskrisen og hentet seg raskt inn igjen etter kri-
sen. Det er likevel flere forhold som na krever ser-
skilt oppmerksomhet ved utforming av den gkono-
miske politikken:

— Pa lang sikt bestemmes velferdsutviklingen i
Norge forst og fremst av vekstevnen i fastlands-
okonomien. Denne avhenger serlig av veksten i
produktiviteten, som holdt seg godt oppe gjen-
nom 1990-tallet og fram til midten av forrige tiar.
Det er naerliggende & se den heaye veksten i pro-
duktiviteten i sammenheng med viktige struktur-
reformer, og trolig ogsé med innfasing av IKT i
tjenesteytende naringer. De siste arene har imid-
lertid veksten i produktiviteten vert svak. Selv
om dette er et trekk vi ogsé finner igjen i en del
andre land, er det bekymringsfullt for framtidig
inntekts- og velstandsutvikling.

— Tiarmed heaye priser pé olje og enkelte andre ek-
sportprodukter har fort til at veksten i naringsli-
vets kostnader har kommet ut av takt med utvik-
lingen hos vare handelspartnere. Gjennom en &r-
rekke har reallenningene okt raskere enn
produktiviteten. Selv om haye produktpriser har
bidratt til & skjerme lonnsomheten i privat sektor,
er norske bedrifter nd svert sarbare, ikke minst
dersom oljeprisen skulle falle.

— De haye eksportprisene har ogsé bidratt til et be-
tydelig loft i samlet etterspersel, og serlig i etter-
sporselen fra oljevirksomheten. Det har gitt hay
kapasitetsutnyttelse og lav ledighet, men ogsa bi-
dratt til en tiltakende todeling i norsk ekonomi.
Bedrifter som leverer mye til oljevirksomhet i
Norge og utlandet, ekspanderer, mens virksom-
heter som konkurrerer pa de mer tradisjonelle ek-
sportmarkedene sliter.

— Den sterke veksten i reallonn har sammen med
det lave rentenivaet gjort det fristende for mange
husholdninger a kjope ny bolig, finansiert ved la-
neopptak. Bade husholdningenes gjeld og bolig-
priser er kommet opp pé et hoyt niva. Selv om det
er gjennomfort tiltak for & styrke husholdninge-
nes og bankenes egenkapital, innebaerer de hoye
boligprisene og husholdningenes store gjeld risi-
ko for en vesentlig korreksjon i boligmarkedet,
som kan gi et markert tilbakeslag i norsk ekono-
mi og true den finansielle stabiliteten.

— Den gkonomiske veksten avhenger ogsd av ar-
beidsinnsatsen. Vi har hgy sysselsetting, men
den gjennomsnittlige arbeidstiden er lav, slik at
arbeidsinnsatsen per innbygger ikke er heyere
enn gjennomsnittet blant EU-land. Samtidig har

vi mange pa trygd. Andelen som stér utenfor ar-
beidslivet som folge av sykdom og nedsatt ar-
beidsevne, er hoyere i Norge enn i mange andre
land. Det er en krevende, men sentral utfordring
a redusere denne andelen.

— Aldring av befolkningen vil gi et sterkt press i
retning av ekte utgifter framover. Bare en mindre
del av de gkte utgiftene kan finansieres av inntek-
tene fra pensjonsfondet. Pensjonsreformen, som
er utformet for & gi betydelige langsiktige innspa-
ringer og okt arbeidstilbud, er ikke tilstrekkelig
til & lukke gapet mellom statens utgifter og inn-
tekter pa lang sikt. Det vil derfor bli nedvendig
med ytterligere reformer for a sikre finansiering
av de velferdsordningene som allerede er eta-
blert.

Budsjettpolitikken og pengepolitikken ma virke
sammen for & bidra til en stabil utvikling i etterspor-
sel og produksjon. Pengepolitikken skal rettes inn
mot lav og stabil inflasjon, men har ogsa en klar rolle
1 & stabilisere den gkonomiske utviklingen, jf. avsnitt
1.3.3 i proposisjonen. Pengepolitikken er var forste
forsvarslinje mot svingninger i produksjon og syssel-
setting.

En vesentlig mer ekspansiv finanspolitikk er ikke
et svar pa de utfordringene norsk gkonomi na star
overfor. Sundvolden-erkleringen signaliserte at re-
gjeringen vil senke skattene og vri utgiftene over mot
investeringer i kunnskap og infrastruktur. Regjerin-
gens forslag til endringer i budsjettet for 2014 tar
noen forste, viktige skritt i denne retningen.

Regjeringen folger ogsé opp andre viktige signa-
ler fra Sundvolden-erklaeringen. Hensynet til finansi-
ell stabilitet fordrer at beslutningene om ekte kapital-
krav overfor bankene folges opp, jf. avsnitt 1.3.4 i
proposisjonen. Sundvolden-erklaringen varslet ogsa
at regjeringen vil se pa arbeidsmiljeloven og annet
regelverk for a legge til rette for en best mulig anven-
delse av arbeidskraften, jf. avsnitt 1.3.6 i proposisjo-
nen. Det ble ogsé varslet at regjeringen vil satse pé
kunnskap og innovasjon, og at det skal settes ned en
produktivitetskommisjon for & hente rad om hvordan
produktivitetsveksten kan ekes, jf. avsnitt 1.3.8 i pro-
posisjonen.

BUDSJETTPOLITIKKEN FOR 2014

Veksten 1 fastlandsekonomien ventes & fortsette.
Samlet sett anslds veksten i fastlandsekonomien & bli
neer det normale neste ér, og arbeidsledigheten ventes
a holde seg pa dagens niva.

Det haye kostnadsnivaet og sarbarheten overfor
et fall i oljeprisen tilsier varsomhet med & gke bruken
av oljeinntekter. Det gjor ogsa usikkerheten om den
langsiktige utviklingen i fondskapitalen og utfordrin-
gene som folger av aldringen av befolkningen. Inn-
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retningen av finanspolitikken mé ogsa ses i sammen-
heng med at pengepolitikken né er svaert ekspansiv
med en unormalt lav styringsrente. Siden februar har
krona svekket seg markert. Kronekursen er labil, og
stemningene i valutamarkedet kan skifte raskt. Der-
som en foretok et klart taktskifte i pengebruken over
statsbudsjettet, ville det vere en fare for at krona
styrker seg igjen.

Regjeringen mener imidlertid at en gkt bruk av
oljeinntekter fra i r til neste ar som tilsvarer 0,5 pst.
av BNP for Fastlands-Norge, kan forsvares nar det
legges vekt pa tiltak som kan stimulere verdiskaping
og fremme gkt vekst, herunder lavere skatter. Regje-
ringen foresléar folgende innretning av budsjettet for
2014:

— Budsjettet rettes inn mot et strukturelt, oljekorri-
gert underskudd pd 139 mrd. kroner, som er en
okning pé 3,9 mrd. kroner fra forslaget til regje-
ringen Stoltenberg II. I faste 2014-kroner inne-
baerer opplegget en gkning i bruken av oljeinn-
tekter pa om lag 15 mrd. kroner fra 2013 til 2014.

— Bruken av oljeinntekter, mélt ved det strukturel-
le, oljekorrigerte underskuddet, anslés na naerme-
re 56 mrd. kroner under forventet realavkastning
av Statens pensjonsfond utland. Det er litt storre
avstand enn anslatt i nasjonalbudsjettet for 2014.
Som falge av god utvikling i finansmarkedene og
svakere krone anslds fondskapitalen ved utgan-
gen av aret til 4 863 mrd. kroner. Malt i forhold
til fondskapitalen ved inngangen til budsjettiret
anslas bruken av oljeinntekter til 2,9 pst., det
samme som i nasjonalbudsjettet for 2014. Kapi-
talen i fondet ved utgangen av 2014 anslés til
5 340 mrd. kroner.

— Det gjennomferes netto skatte- og avgiftslettelser
pa 8,0 mrd. kroner palept og 4,8 mrd. kroner bok-
fort sammenliknet med 2013.

— Statsbudsjettets ovrige inntekter styrkes (netto)
med til sammen 0,8 mrd. kroner sammenliknet
med forslaget fra regjeringen Stoltenberg II. Inn-
tektsekningene gjelder i hovedsak okt utbytte fra
Entra. P4 utgiftssiden er det omprioritert innenfor
et om lag uendret utgiftsnivd sammenliknet med
forslaget fra regjeringen Stoltenberg II. Den un-
derliggende realveksten i statsbudsjettets utgifter
fra i &r til neste ar kan anslés til 2,4 pst.

— Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd anslas
til vel 137 mrd. kroner.

— Netto avsetning til Statens pensjonsfond utland,
der overforingen til statsbudsjettet er trukket fra,
anslas til 177 mrd. kroner. I tillegg kommer ren-
ter og utbytte pé kapitalen i fondet. Det samlede
overskuddet pa statsbudsjettet og Statens pen-
sjonsfond anslas til 325 mrd. kroner.

Innst. 2 S —-2013-2014

Hovedtallene i budsjettet er neermere omtalt i av-
snitt 1.3.1 i proposisjonen.

HOVEDTREKK I SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Regjeringen legger fram et forslag til skatte- og
avgiftsopplegg for 2014 som markerer en ny retning
i skatte- og avgiftspolitikken. Mens regjeringen Stol-
tenberg II okte skatte- og avgiftsniviet, reduserer
denne regjeringen samlede skatter og avgifter. Regje-
ringen prioriterer lettelser som vil gjore norsk ekono-
mi mer vekstkraftig og trygge grunnlaget for velferd
ogsé i framtiden. Den alminnelige skattesatsen redu-
seres for personer og selskaper, formuesskatten settes
ned og arveavgiften fjernes. Samlede skattelettelser
fra 2013 til 2014 utgjer 8,0 mrd. kroner péalept og 4,8
mrd. kroner bokfert.

Regjeringen Stoltenberg II foreslo & redusere
skattesatsen pa alminnelig inntekt fra 28 pst. til 27
pst. kun for selskaper. Skattesatsen for personer ble
holdt uendret pa 28 pst. Ulike satser inviterer til til-
pasninger og er ingen god lgsning. Regjeringen fore-
slar derfor at satsen pa alminnelig inntekt reduseres
bade for selskaper og personer. Lavere skatt pé al-
minnelig inntekt for personer og selskaper vil bidra
til & gjore ekonomien mer vekstkraftig fordi lettelse-
ne stimulerer arbeidstilbud, sparing og investeringer.
Insentivene til & spare og investere styrkes ytterligere
ved at formuesskattesatsen reduseres med 0,1 pro-
sentenhet til 1,0 pst. De langsiktige virkningene av
disse lettelsene inneberer at noe av det umiddelbare
provenytapet reverseres over tid, pd usikkert grunn-
lag anslatt til 10-30 pst.

Arveavgiften fjernes. Det vil lette likviditetsbe-
lastningen ved generasjonsskifte i familiebedrifter og
er en stor forenkling for skattyterne. Arveavgifts-
grunnlagene, som i dag ogsa benyttes i bl.a. gevinst-
beskatningen, erstattes med nye skattegrunnlag. Dis-
se vil som hovedregel vare arvelaters eller givers
inngangsverdier. Hvis avdede kunne solgt sin bolig
eller fritidsbolig skattefritt, skal imidlertid ogsa mot-
taker kunne selge skattefritt i forbindelse med arve-
oppgjeret.

Regjeringen foreslar flere andre skatte- og av-
giftsendringer, bl.a.:

— Fradraget for renter mellom nzerstdende selska-
per begrenses for & beskytte det norske skatte-
grunnlaget. Vide muligheter for rentefradrag
kombinert med en relativt hay norsk selskaps-
skattesats gjor det attraktivt for flernasjonale
konsern & flytte overskudd ut av landet og fradrag
til Norge. Derfor opprettholdes i1 all hovedsak
forslaget fra den forrige regjeringen om a begren-
se rentefradraget. Terskelen for hvor store netto
renter et selskap ma ha for 8 komme inn under re-
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gelen om rentebegrensning, heves imidlertid fra
3 til 5 mill. kroner.

— Regjeringen opprettholder forslaget om & innfere
startavskrivning for maskiner og andre driftsmid-
ler 1 saldogruppe d. Regjeringen vil samtidig set-
te 1 gang et arbeid med & vurdere nivaet pé av-
skrivningssatsene i lys av verdifall pa driftsmid-
lene.

—  Skattefunn-ordningen stimulerer naringslivet til
forskning og utvikling. Regjeringen foreslar & ut-
vide Skattefunn mer enn den forrige regjeringen
har lagt opp til. Belopsgrensen for egenutfort
FoU heves fra 5,5 til 8 mill. kroner.

— Regjeringen ensker & legge bedre til rette for at
unge kan komme inn pa boligmarkedet. Ordnin-
gen med boligsparing for unge (BSU) utvides.
Regjeringen foreslar & gke hayeste &rlige spare-
belep som gir skattefradrag fra 20 000 til 25 000
kroner. Taket for samlet sparing i BSU gkes fra
150 000 kroner til 200 000 kroner.

— Regjeringen er opptatt av at brede grupper skal ta
del i skattelettelsene. Den forrige regjeringen
foreslo & eke satsen i minstefradraget i lonn og
trygd med 2 prosentenheter. Det kommer lgnns-
takere og trygdede med lave inntekter til gode.
Regjeringen oker minstefradraget i lenn og trygd
med ytterligere 1 prosentenhet til 43 pst. Samti-
dig okes satsen i minstefradraget i pensjon med 1
prosentenhet til 27 pst.

— Trygdeavgiftene foreslés okt med 0,4 prosenten-
het til henholdsvis 5,1 pst. for pensjonsinntekt,
8,2 pst. for lennsinntekt og naringsinntekt fra
fiske og barnepass og 11,4 pst. for annen nz-
ringsinntekt. @kningen ma ses i sammenheng
med reduksjonen i skattesatsen pd alminnelig
inntekt pd 1 prosentenhet. Skattefradraget for
pensjonister tilpasses de evrige satsendringene
slik at en minstepensjonist fortsatt ikke betaler
skatt.

— Regjeringen legger vekt pa skatteendringer som
vil stimulere til arbeid. Regjeringen Stoltenberg
IIs forslag om & fjerne skatteklasse 2 for ektepar
vil styrke arbeidsinsentivene og integreringen av
innvandrerkvinner. Forslaget opprettholdes.

— Regjeringen opprettholder ogsa forslaget om &
skattlegge overgangsstenaden som lenn for nye
mottakere. Det legges opp til en mindre gkning i
overgangsstenaden for nye mottakere enn den
forrige regjeringen foreslo. P4 den méten bedres
arbeidsinsentivene samtidig som en enslig for-
sorger med full overgangsstenad som eneste inn-
tekt, ikke vil fa lavere inntekt etter skatt enn med
dagens regler.

— Regjeringen onsker & forenkle skatte- og avgifts-
systemet. Den forrige regjeringens forslag om a
legge om beskatningen av elektroniske kommu-
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nikasjonstjenester betalt av arbeidsgiver er et
godt forenklingstiltak. Forslaget opprettholdes.
Det samme gjelder forslaget om & forenkle
dagens beskatning av mengdegjeldsbrev med un-
derkurs. Derimot mener regjeringen at den forri-
ge regjeringens forslag om & endre reglene om
botid i gevinstbeskatningen av bolig framstar
som et komplisert regelverk. Regjeringen trekker
dette forslaget.

— Regjeringen opprettholder forslaget om & reduse-
re tinglysningsgebyrene til kostnadsriktig niva.
Staten ber ikke ta mer betalt for & levere tjenester
til publikum enn det koster a produsere dem.

— Regjeringen vil ikke oke avgiften pé elektrisitet
slik regjeringen Stoltenberg II foreslar. Okt el-
avgift har uheldige fordelingsvirkninger. At for-
slaget trekkes inneberer at en husholdning med
gjennomsnittlig elektrisitetsforbruk slipper en
gkning i stremregningen pa om lag 250 kroner.

— Regjeringen vil stimulere til mer miljovennlig at-
ferd. Regjeringen opprettholder den forrige re-
gjeringens forslag om & eke avgiftene pd klima-
gasser.

— Regjeringen trekker den foreslatte ekningen i
satsene for CO,-utslipp i engangsavgiften for bi-
ler, og satsene for motoreffekt blir redusert noe
mindre.

For en nzrmere omtale av skatte- og avgiftsopp-
legget vises det til Prop. 1 LS Tillegg nr. 1 (2013—
2014) Om endring i Prop. 1 LS (2013-2014) Skatter,
avgifter og toll 2014.

ENDRINGER I PRIORITERINGENE PA UTGIFTSSIDEN

Velgerne har sagt ifra om at de ensker ny poli-
tikk, ikke bare en ny regjering. Med denne tilleggs-
proposisjonen tar regjeringen de forste skrittene i ny
retning. Regjeringen foreslér klare satsinger, forst og
fremst pé samferdsel, helse og eldreomsorg, kunn-
skap og justis. Samarbeidsavtalen med Kristelig Fol-
keparti og Venstre er sammen med Sundvolden-er-
kleringen grunnlaget for regjeringens politikk gjen-
nom denne stortingsperioden. Den politiske plattfor-
men peker ut atte satsingsomrader der regjeringen
mener det er behov for en kursendring. Flere tiltak,
og en nermere beskrivelse av dem, folger under om-
talen av de ulike departementenes budsjetter i kapit-
tel 2.

Regjeringen vil bygge landet. Effektiv kommuni-
kasjon vil styrke Norges konkurransekraft og skape
en enklere hverdag for innbyggerne. Bevilgningene
til riksvei og jernbane gkes med nermere 1 450 mill.
kroner sammenliknet med regjeringen Stoltenberg
IIs forslag. Dette omfatter satsing pa vedlikehold og
fornying av riksveier, slik at neermere 100 km mer
vei far nytt dekke og en rekke tunneler kan vedlike-
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holdes og opprustes. Forslaget omfatter ogsa midler
til planlegging, trafikksikkerhetstiltak og kollektiv-
tiltak pé riksvei, samt vedlikehold av infrastrukturen
for jernbanen. I Sundvolden-erkleringen presenterte
regjeringspartiene en ambisjon om & redusere bom-
pengeandelen i nye prosjekter. I trad med dette legger
regjeringen opp til at utbygging av prosjektet E134
Seljord—-Amot gjennomfores uten bruk av bompen-
ger. Regjeringen foreslar & bevilge 20 mrd. kroner i
kapitalinnskudd til et infrastrukturfond. Avkastnin-
gen fra fondet aremerkes til veg-, jernbane- og kol-
lektivnettet, samt bredbénd og IK T-infrastruktur.

Konkurransekraft for norske arbeidsplasser. De
siste arene har produktivitetsutviklingen ikke holdt
tritt med veksten i reallenningene. Foruten skattelet-
telser for & stimulere til arbeid, sparing og investerin-
ger, foreslar regjeringen okt satsing pad kunnskap,
forskning og innovasjon. Regjeringen foreslar naer-
mere en halv mrd. kroner mer til forskning og utvik-
ling sammenliknet med forslaget fra regjeringen
Stoltenberg II. Det foreslas ekte bevilgninger til
forskning og utvikling i offentlig regi og en styrking
av Skattefunn-ordningen for & stimulere forskning og
utvikling 1 naeringslivet. Realveksten i den offentlige
innsatsen, inklusive Skattefunn, anslas til 4,1 pst. fra
saldert budsjett 2013. Tiltakene vil styrke konkurran-
sekraften pé lengre sikt.

Kunnskap gir muligheter for alle. En god skole er
den beste starten samfunnet kan gi barn og unge. Det
som betyr aller mest for elevenes laering, er lereren.
Bevilgningene til kunnskapsomridet styrkes netto
med 330 mill. kroner sammenlignet med Gul bok
2014, hvorav det meste til videreutdanning av laerere.
Budsjettet legger til rette for at 750 flere laerere og
100 flere skoleledere arlig far mulighet til & gjennom-
fore relevant videreutdanning. Det legges serlig vekt
pa matematikk og naturfag. Satsen for dekning av vi-
karkostnader ved videreutdanning ekes, og staten
skal betale en steorre andel av utgiftene. Fag- og yr-
kesopplaringen styrkes for & bidra til at flere fullfe-
rer videregdende utdanning. Lerlingtilskuddet okes,
og det etableres en ny tilskuddsordning for & stimule-
re flere bedrifter til 4 ta inn lerlinger.

En enklere hverdag for folk flest. Regjeringen vil
legge storre vekt pa frihet og tillit til innbyggerne og
vil skape sterre rom for private, frivillige og lokale
initiativ. Lavere skatter vil gi den enkelte storre frihet
til & disponere egen inntekt. Regjeringen vil gi fami-
liene storre frihet til & fordele foreldrepermisjonen,
ved at kvotene som er forbeholdt mor og far reduse-
res til ti uker fra 1. juli 2014. Regjeringen vil forenkle
hverdagen for innbyggere, naringsliv og offentlig
ansatte gjennom & innfere elektronisk tinglysing og
elektroniske sgknader om bostotte.

Trygghet i hverdagen og styrket beredskap. Re-
gjeringen vil bidra til gkt trygghet i hverdagen og en
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styrket beredskap for fremtidige kriser. Den enkelte
skal kunne fole seg trygg bade i og utenfor eget hjem.
Bevilgningene til fengselsplasser, politi og tiltak
innenfor utlendingsfeltet ekes med vel 330 mill. kro-
ner sammenlignet med Gul bok 2014. Regjeringen
vil bidra til et sterkere naerpoliti for & skape mer
trygghet i samfunnet og vil frigjere neermere 90 poli-
tidrsverk til arbeid med politiets kjerneoppgaver. Be-
manningen i domstolene foreslas okt for a f4 en ras-
kere behandling av saker. Soningskapasiteten fore-
slas ekt med 70 lukkede plasser slik at soningskeen
kan reduseres og det blir nok varetektsplasser tilgjen-
gelig for politiet. Bemanningen i beredskapstroppen
foreslds okt for & gjere den spisse delen av politiet
mer robust. Regjeringen vil videre ha en mer effektiv
behandling av asylseknader og raskere retur av per-
soner uten lovlig opphold. Det foreslas a legge til ret-
te for at politiet kan gjennomfoere 1 800 flere uttrans-
porteringer.

Et velferdsloft for syke og eldre. Gode velferds-
tjenester er grunnleggende for vart samfunn. Lange
ventetider og darlige omsorgstilbud kan forverre syk-
dom og fore til at sysselsatte faller ut av arbeidslivet.
Bevilgningene til helse og eldreomsorg styrkes med
390 mill. kroner sammenlignet med Gul bok 2014. 1
tillegg styrkes kommunegkonomien. Regjeringen
foreslar 300 mill. kroner i gkte bevilgninger til syke-
husene slik at flere kan behandles. Aldri tidligere har
helseforetakene fétt midler til en sa stor vekst i pasi-
entbehandling. Det foreslés at andelen innsatsstyrt fi-
nansiering eker fra 40 til 50 pst. i 2014. Tildelingen
til sykehusene gir rom for ekt kjop av behandling fra
private akterer slik at ventetidene kan reduseres. Til-
sagnsrammen for investeringstilskudd til boliger
med heldegns omsorgstilbud foreslas utvidet slik at
det kan gis tilsagn til 2 500 plasser, en gkning pa 500
fra regjeringen Stoltenberg IIs forslag. Staten skal
dekke en storre andel av kostnadene, og grensen for
maksimal anleggskostnad i pressomréder skal gkes.

Et sterkere sosialt sikkerhetsnett. Regjeringen vil
forsterke sikkerhetsnettet for grupper som i dag faller
igjennom. Derfor foreslas det & pélegge de regionale
helseforetakene at rus og psykiatri, hver for seg, skal
ha en arlig vekst i pasientbehandlingen som er hayere
enn veksten for somatikk. Regjeringen foreslar &
gjeninnfere et gremerket tilskudd til det kommunale
rusarbeidet. Satsingen pa psykisk helse i skolen, som
den forrige regjeringen ville avvikle, blir viderefort.
Regjeringen vil sikre at barn som vokser opp i barne-
vernsinstitusjoner far mer likeverdige muligheter,
serlig til utdanning. Regjeringen vil legge bedre til
rette for at funksjonshemmede kan delta i arbeidsliv
og dagligliv. Engangsstenaden ved fedsel og adop-
sjon gkes.

Levende lokaldemokrati. Regjeringen har tillit til
at folkevalgte vil det beste for sitt lokalsamfunn.
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Kommunene ber derfor gis sterre makt og ansvar.
Kommunene og fylkeskommunene har ansvaret for
grunnleggende velferdstjenester. Regjeringens for-
slag innebearer en reell vekst i kommunesektorens
inntekter i 2014 pa 7,5 mrd. kroner, eller 1,9 pst. sam-
menliknet med inntektsanslaget i revidert nasjonal-
budsjett for 2013. De frie inntektene anslas & vokse
med knapt 5,5 mrd. kroner, tilsvarende 1,7 pst. Sam-
menliknet med nasjonalbudsjettet for 2014 gkes
kommunesektorens frie inntekter reelt med 280 mill.
kroner. Gjennom en kommunereform vil regjeringen
bidra til mer robuste kommuner, som ogséa kan pata
seg storre oppgaver. Arbeidet med reformen vil starte
12014.

Regjeringen prioriterer annerledes enn regjerin-
gen Stoltenberg II innenfor et om lag uendret utgifts-
niva. Regjeringen har omdisponert pa utgiftssiden og
foreslar vekstfremmende skattelettelser. Det er ogsa
kuttet p4 noen omrader der utgiften kan veere liten i
2014, men samtidig vil trekke med seg store — og
ikke tilstrekkelig gjennomtenkte — akninger i senere
ar. Det gjelder for eksempel ordningen med to barne-
hageopptak, der arlige utgifter ved full opptrapping
er ner sju ganger sa hgye som bevilgningen i 2014.
Det gjelder ogsé elleve méaneders studiefinansiering,
der det ikke var foreslatt noen bevilgning i 2014. Og
det gjelder en rekke byggeprosjekter, der bevilgnin-
gene for senere ar er fra to til ni ganger s hoye som
bevilgningene i 2014. Regjeringen foreslar ogsé la-
vere bevilgninger til regionale utviklingsmidler, til
klima- og skogsatsingen og til kulturtiltak. Videre
foreslds det en innsparing ved reell videreforing av
satsen for maksimal foreldrebetaling for en barneha-
geplass. Regjeringen foreslar ogsa utgiftsreduksjoner
ved & endre permitteringsregelverket og lennsgaran-
tiordningen, innfere et kvoteprisgulv i CO,-kompen-
sasjonsordningen, avvikle ordningen med gratis
frukt og grent pa ungdomstrinnet, redusere antall til-
taksplasser for arbeidsledige og redusere bevilgnin-
gen til Teknologisenteret for CO,-fangst pd Mong-
stad.

Mangelfull planlegging av store anleggsprosjek-
ter har fort til forsinkelser og kostnadsoverskridelser.
Regjeringen har gjennomgatt slike forslag i det om-
fang som har vert mulig innenfor tidsrammen, og
foreslar viderefaring av noen prosjekter og tiltak, og
stans i andre. Regjeringen foreslar a oke midlene til
planlegging og & bedre rutinene for konsekvens-
utredning av store prosjekter. Sammen med tiltak
som kan bidra til raskere saksgang, mer sammen-
hengende planprosesser og mer systematisk vurde-
ring av bevilgningene over tid, legger det grunnlag
for en mer effektiv ressursbruk.

Regjeringens forslag til endringer i statsbudsjet-
tet for 2014 er nermere omtalt i kapittel 2. Kommu-
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negkonomien er n&rmere omtalt i avsnitt 1.3.2 i pro-
posisjonen.

2.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringens ho-
vedmal med den ekonomiske politikken er vekst i
okonomien, forbedret konkurranseevne, trygge ar-
beidsplasser og velferd i et generasjonsperspektiv.
Disse medlemmer vil bruke det ekonomiske
handlingsrommet i norsk ekonomi til & styrke ar-
beidsplasser og norsk neringsliv. Disse med-
lemmer vil i lys av den darlige skonomiske situa-
sjonen internasjonalt, fremskynde nedvendige inves-
teringer 1 infrastruktur og kunnskap for & eke fremti-
dig produksjonsevne og stimulere til arbeidslyst og
investeringsvilje i privat sektor. Disse medlem-
mer er tilfreds med at regjeringen felger opp dette
gjennom tilleggsproposisjonen Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014) til statsbudsjettet for 2014 og Prop. 1
LS Tillegg 1 (2013—-2014) Skatter, avgifter og toll
2014 og regjeringspartiene i avtalen med Kristelig
Folkeparti og Venstre om statsbudsjettet for 2014.

DEN @KONOMISKE SITUASJONEN

Disse medlemmer viser til at Norge har et
godt utgangspunkt med store naturressurser, heoy
kompetanse blant ansatte og et omstillingsdyktig nae-
ringsliv. Disse medlemmer vil samtidig vise til
at Norge har en lav utvikling i produktivitet og et
sernorsk heyt kostnadsniva som skaper utfordringer
for bade eksportindustrien og hjemlige bedrifter.

Disse medlemmer papeker at veksten i
norsk ekonomi har avtatt den siste tiden. Disse
medlemmer viser til at ogsa veksten i flere frem-
voksende gkonomier var lavere enn forventet i forste
halvér, og at utsiktene fremover er noe svekket. En
svakere utvikling i utlandet enn det som er lagt til
grunn vil gi lavere vekst hos norske eksporterer.
Usikkerheten om fremvoksende gkonomier har gkt
det siste halve aret. Disse medlemmer viser til
at anslaget for BNP-vekst for bdde innevarende og
neste ar er nedjustert med 0,2 prosentenheter i Prop.
1 S Tillegg 1 (2013-2014) siden nasjonalbudsjettet
for 2014. Disse medlemmer viser til at dette
blant annet skyldes at utviklingen i husholdningenes
ettersparsel trakk veksten i fastlandsekonomien ned
i forste halvér i ar.

Disse medlemmer viser til at Norge de siste
arene med en regjering fra Arbeiderpartiet, Sosialis-
tisk Venstreparti og Senterpartiet har opplevd en okt
todeling av ekonomien, der norsk gkonomi og nor-
ske arbeidsplasser blir stadig mer knyttet opp mot
olje og gass, noe som gjor oss mer avhengige av en
hay oljepris. Disse medlemmer viser til at be-
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drifter som leverer mye til oljevirksomheten i Norge
og utlandet ekspanderer, mens virksomheter som
konkurrerer pa de mer tradisjonelle eksportmarkede-
ne sliter. Disse medlemmer papeker at dette har
gjort bade arbeidsplassene og velferden mer sérbar
overfor et fall i oljeprisen og fallende produksjon.
Disse medlemmer viser til at en ekning i bruken
av petroleumsinntekter ber rettes inn mot tiltak som
kan eke produktiviteten, og dermed vekstevnen, i
resten av gkonomien.

Disse medlemmer viser til at Norge for ti-
den har et historisk lavt renteniva grunnet den gkono-
miske situasjonen ute i verden, og lave renter i vére
konkurrentland. Disse medlemmer viser til at
Norges Banks styringsrente nd er pa 1,5 pst. og at
renten etter hvert kommer til & gkes gradvis til et mer
normalt nivd. Disse medlemmer mener at det er
grunn til bekymring nar husholdningenes gjeld fort-
setter & oke mer enn husholdningenes inntekter, fordi
dette kan gke omfanget av betalingsproblemer.

Disse medlemmer viser til at det i nasjonal-
budsjettet for 2014 er forventet en arslennsvekst pa
3,5pst. Disse medlemmer viser til at denne for-
ventede lennsveksten er heyere enn hos vare han-
delspartnere, og at reallennsveksten de siste arene
har vert hoyere enn produktivitetsveksten. Disse
medlemmer viser til at ti & med heye priser pa
olje og enkelte andre eksportprodukter har fort til at
veksten i naringslivets kostnader har kommet i utakt
med utviklingen hos vére handelspartnere. Disse
medlemmer viser til at tall fra Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene viser at lgnns-
kostnadene per time i norsk industri er nesten 70 pst.
heyere enn nivaet for et gjennomsnitt av vare han-
delspartnere i EU i 2012, og at timelgnnskostnadene
var nermere 30 pst. hoyere enn 1 Sverige og vel 50
pst. hoyere enn i Tyskland. Disse medlemmer
vil videre papeke at det kommer pa toppen av at vek-
sten i produktiviteten de siste arene har veert svak.
Disse medlemmer viser til at sentralbanksjefen
i sin arstale 14. februar 2013 understreket at produk-
tivitetsveksten stoppet opp allerede i 2005, som er
det samme &ret som regjeringen Stoltenberg II til-
tradte. Det som forsterker utviklingen er at dette sam-
menfaller med store strukturendringer i vare konkur-
rentland i Europa. Norge forverrer konkurransekraf-
ten gjennom hey lennsvekst, mer fritid og offentlige
finansierte velferdsgoder, mens vare konkurrenter
omstrukturerer, effektiviserer og strammer inn.
Disse medlemmer peker pé at dette er en uhel-
dig utvikling.

Disse medlemmer viser til at Norges avhen-
gighet av olje og gass gjor norsk ekonomi sérbar
overfor reduserte ravarepriser som folge av okt ut-
vinning av skifergass i viktige markeder. Disse
medlemmer viser til at gkt forsyningssikkerhet og
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redusert avhengighet av gassimport fra utlandet er en
viktig mélsetting for mange land, og at skifergass kan
bidra til dette.

Disse medlemmer viser til at aldringen av
befolkningen innebeerer at arbeidsinnsatsen per inn-
bygger ma gke betydelig fremover, dersom vi skal
opprettholde dagens velferdssamfunn. Etter & ha falt
jevnt siden tidlig pa 1990-tallet, begynte andelen i
befolkningen som er eldre enn 67 é&r & vokse i 2010.
Disse medlemmer mener at dette underbygger
det faktum at Norge har et enormt behov for & utlese
mer arbeidskraft i fremtiden, og maten man kan fa
det til pa, blant annet er ved & redusere sykefraveret,
fa flere funksjonshemmede i arbeid og ved & fa flere
av dem som jobber deltid til & jobbe heltid.

Disse medlemmer viser til at nasjonalbud-
sjettet for 2014 som ble lagt frem av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet anslar en
sysselsettingsvekst pa bare én pst. for 2014. Disse
medlemmer viser til at NHOs kvartalsvise under-
sokelser blant medlemsbedrifter, Neeringslivets gko-
nomibarometer, viser at n&ringslivet i Norge opple-
ver en kraftig oppbremsing i ordrer og omsetning na
12013 oginni2014. Disse medlemmer er til-
freds med at regjeringens mal er et trygt og fleksibelt
arbeidsmarked som kan bidra til lav arbeidsledighet
og hoy sysselsetting, og regjeringen derfor vil legge
til rette for en best mulig anvendelse av arbeidskraf-
ten bade i privat og offentlig sektor.

Disse medlemmer viser til at Norge er
sterkt eksponert i den ekonomisk vanskelige situa-
sjonen internasjonalt, bdde som en dpen eksportrettet
gkonomi og gjennom vére store investeringer i SPU.
Det er viktig at SPU har en langsiktig investerings-
strategi, med respekt for at det er innbyggernes pen-
ger som forvaltes.

Disse medlemmer viser til at Kina som en
okonomisk stormakt vil bli en enda viktigere han-
delspartner for Norge fremover, og at Norge med sin
geografiske posisjon nar nordestpassasjen er i en
unik posisjon for ekt handel og samkvem. Disse
medlemmer viser til at forholdet mellom Norge
og Kina har vert bedre tidligere, og disse med-
lemmer mener at det er svaert viktig at forholdet
normaliseres slik at forhandlingene om en frihan-
delsavtale kan gjenopptas.

Disse medlemmer mener pa bakgrunn av
den ekonomiske situasjonen at regjeringen ma fort-
sette 4 ha fokus pa a gjere nedvendige grep for & sikre
naeringslivets konkurranseevne, trygge arbeidsplas-
ser og opprettholde likviditet i finansmarkedene.

BUDSJETTPOLITIKKEN 12014

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen vil fere en ansvarlig ekonomisk politikk ba-
sert pd handlingsregelen for bruk av oljeinntekter, og
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at okt bruk av oljeinntekter skal vris i retning av in-
vesteringer i kunnskap, infrastruktur og vekstfrem-
mende skattelettelser. Disse medlemmer vil
samtidig vise til at bruken av petroleumsinntekter det
enkelte ar tilpasses situasjonen i gkonomien innenfor
handlingsregelens rammer. Disse medlemmer
vil videre understreke at en gkning i oljepengebruken
opp til forventet fondsavkastning (4-prosentbanen)
ville gitt en altfor sterk stimulans i gkonomien, som
ville undergrave vekstevnen og stabiliteten i fast-
landsekonomien. Disse medlemmer viser til at
det pa bakgrunn av den ekonomiske situasjonen i
Norge og internasjonalt er rom for & bruke mer olje-
penger. Disse medlemmer stotter derfor regje-
ringens forslag om & eke det oljekorrigerte under-
skuddet med 3,9 mrd. kroner sammenlignet med for-
slaget til regjeringen Stoltenberg II. Dette innebarer
at oljepengebruken blir liggende pa 2,9 pst. av anslatt
fondskapital ved inngangen til budsjettaret tilsvaren-
de den samme prosentvise oljepengebruken foreslétt
av regjeringen Stoltenberg II.

KOMMUNE@KONOMIEN

Disse medlemmer viser til at det er nedven-
dig med en robust, forutsigbar og god kommunegko-
nomi for at kommunene skal kunne ivareta sine opp-
gaver. Disse medlemmer er tilfreds med at re-
gjeringen folger opp dette i tilleggsproposisjonen for
2014. Disse medlemmer mener at det er meget
positivt at regjeringen serger for 780 mill. kroner til
opprustning og vedlikehold av fylkesveiene, med
tanke pa vedlikeholdsetterslepet pé disse veiene.
Disse medlemmer viser til at regjeringen i mot-
setning til regjeringen Stoltenberg II videreforer ren-
tekompensasjonsordningen for fylkesveier, med en
ramme pé 2 mrd. kroner for 2014.

HOVEDTREKKENE I SKATTE- OG AVGIFTSOPPLEGGET

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har lagt frem et skatte- og avgiftsopplegg for 2014
som markerer en ny retning i skatte- og avgiftspoli-
tikken. Disse medlemmer viser til at regjerin-
gen prioriterer lettelser som vil gjere norsk gkonomi
mer vekstkraftig og trygge grunnlaget for velferd
ogsé i framtiden. Disse medlemmer viser til at
regjeringen gar inn for & redusere den alminnelige
skattesatsen for personer og selskaper til 27 pst., for-
muesskatten settes ned og arveavgiften fjernes. Sam-
lede skattelettelser fra 2013 til 2014 utgjer 8,0 mrd.
kroner pélept og 4,8 mrd. kroner bokfert. Disse
medlemmer viser til at endringene innebzrer at
det private eierskapet styrkes, at det lenner seg a job-
be, spare og investere, og at man i starre grad enn den
foregidende regjeringen viser respekt for skattebeta-
lernes penger. Disse medlemmer viser til sine
merknader til de konkrete endringene i skatte- og av-
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giftsopplegget i Innst. 3 S (2013-2014) og Innst. 4 L
(2013-2014) til Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014)
om skatter, avgifter og toll 2014.

DYNAMISKE EFFEKTER

Disse medlemmer viser til at regjeringen
prioriterer skattelettelser som fremmer vekst og kan
gi betydelige dynamiske virkninger. Disse med-
lemmer viser til at en del av den umiddelbare re-
duksjonen av skatteinntekter som folge av lavere
skatter dermed motvirkes av at gkonomien og skatte-
inntektene vokser over tid. Disse medlemmer
vil videre vise til at skatteinngangen ogsa egker nar
lave skatter gjor det mer lennsomt & jobbe, og at folk
derfor velger a jobbe mer. Disse medlemmer vi-
ser til at lavere skatter og avgifter kan gi ekt kjope-
kraft i husholdningen og derved muligheten for okt
forbruk, og at dette kan fore til hoyere inntekter for
staten fra merverdiavgift og andre skatter og avgifter.
Disse medlemmer viser til at Finansdeparte-
mentet har beregnet at regjeringens skatteendringer
til en viss grad er selvfinansierende, med et nekternt
anslag pa mellom 10 og 30 pst. Disse medlem-
mer viser til at Sundvolden-erklaeringen slar fast at
regjeringen skal utrede de dynamiske effektene av
skattelettelser, og er tilfreds med at regjeringen tar
sikte pd & oke innsatsen i Finansdepartementet pa
dette omradet framover.

PENGEPOLITIKKEN

Disse medlemmer viser til at regjeringens
pengepolitikk innebaerer en videreforing av retnings-
linjene for pengepolitikken fra 2001 der pengepoli-
tikken skal rettes inn mot lav og stabil inflasjon, de-
finert som en arsvekst i konsumprisene som over tid
er n&er 2,5 pst. Disse medlemmer understreker
viktigheten av Norges Banks operative uavhengighet
fra Finansdepartementet, regjeringen og Stortinget.

NYE KAPITALKRAV

Disse medlemmer viser til at trygge banker
og en konkurransedyktig finansnaring er avgjerende
for & sikre verdiskapingen i Norge. Disse med-
lemmer viser til at Stortinget 10. juni 2013 enstem-
mig vedtok rammeverket og tidsplanen for innforing
av nye kapitalkrav for banker mv., jf. finanskomi-
teens innstilling 14. mai 2013 (Innst. 295 L (2012
2013)). Reglene tradte i kraft fra 1. juli 2013 og inne-
barer en gradvis ekning av minstekravene til ren
kjernekapital. Disse medlemmer stotter regje-
ringens politikk om & felge opp de okte kapitalkrave-
ne. Disse medlemmer mener samtidig at det er
viktig med sterre nordisk harmonisering for & sikre
likere konkurransevilkar mellom norske og utenland-
ske banker, og stetter derfor departementets arbeid
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med & folge opp anbefalingen fra blant annet IMF om
vertslandsregulering.

Disse medlemmer eritillegg tilfreds med at
regjeringen har bedt Finanstilsynet vurdere om ret-
ningslinjene knyttet til 15 pst. egenkapital ved bolig-
kjop praktiseres pa en fleksibel mate slik at man tar
hensyn til boligkjeperens betalingsevne. Disse
medlemmer pépeker at Husbankens startlan kan
muliggjere boligkjep for folk som ikke fér lan i andre
banker.

Disse medlemmer mener at det er viktig at
rammebetingelsene for skattefavoriserte kollektive
alderspensjoner i privat sektor avklares raskt, inklu-
dert lgsninger der arbeidsgiverforetakene skal kunne
oppfylle kravet om pensjonsordning etter OTP-loven
med forsikringsbaserte produkter. Disse med-
lemmer er derfor positive til at Stortinget far be-
handle Prop. 199 L (2012-2013) slik at ordningen
kan iverksettes ved arsskiftet 2013/2014.

STATENS PENSJONSFOND

Disse medlemmer viser til at Statens pen-
sjonsfond utland (SPU) representerer en omplasse-
ring av verdier fra kontinentalsokkelen til finansiell
formue. Disse medlemmer er positive til at re-
gjeringen vil bygge videre pa det rammeverket som
er skapt rundt forvaltningen av Statens pensjonsfond,
og at regjeringen vil komme tilbake til forvaltningen
i meldingen om fondet som legges fram til varen.
Disse medlemmer vil videre peke pa at Sund-
volden-erkleringen slar fast at regjeringen vil opp-
rette et investeringsprogram innen SPU, med samme
krav til forvaltning som andre investeringer i SPU,
med formal & investere i barekraftige bedrifter og
prosjekter i fattige land og fremvoksende markeder.
Disse medlemmer viser til at regjeringen 1i til-
legg vil vurdere opprettelse av et eget mandat innen
fornybar energi med de samme krav til forvaltning
som andre investeringer i SPU.

SYSSELSETTINGSPOLITIKKEN

Disse medlemmer viser til at et velfunge-
rende arbeidsmarked er avgjerende for at hver enkelt
skal kunne realisere sine dremmer og ambisjoner, og
at det skal lenne seg & jobbe. Disse medlemmer
stotter regjeringens uttalte mal om et trygt og fleksi-
belt arbeidsmarked som sikrer lav arbeidsledighet og
hay sysselsetting. Disse medlemmer mener at
det er en stor utfordring at s mange stir utenfor ar-
beidslivet og mottar helserelaterte trygdeytelser.
Disse medlemmer viser til at regjeringens skat-
te- og avgiftslettelser gjor det mer lennsomt for ar-
beidstagere a jobbe, og vil i den forbindelse vise til
sine merknader om skatte- og avgiftslettelser i Innst.
3 S(2013-2014) og Innst. 4 L (2013-2014) til Prop.
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1 LS Tillegg 1 (2013—-2014) om skatter, avgifter og
toll 2014.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
justerer tiltaksnivaet etter den siste utviklingen i ar-
beidsmarkedet, og stetter denne justeringen. Disse
medlemmer viser til at noen grupper har utfor-
dringer med & komme seg i arbeid, eller med a holde
seg 1 arbeid over tid. Disse medlemmer stotter
derfor regjeringens forslag til endret tiltakssammen-
setning 1 faver av de svakeste gruppene med 1 000
plasser. Disse medlemmer viser til at omfanget
av permitteringer na er pa et lavt niva, og stetter re-
gjeringens forslag om 4 justere i permitteringsregel-
verket nér utsiktene i arbeidsmarkedet normaliseres.
Disse medlemmer vil videre vise til sine
merknader om arbeidsmarkedet i innstillingens ka-
pittel 3.2.7.2 om rammeomrade 7.

EFFEKTIVISERING OG MODERNISERING

Disse medlemmer péapeker at vekstevnen i
fastlandsekonomien pé& lang sikt bestemmer vel-
ferdsutviklingen i Norge. Disse medlemmer er
derfor tilfreds med at regjeringen vil prioritere tiltak
som fremmer verdiskaping og ekt produktivitet i
norsk gkonomi, og at regjeringen vil sette ned en
kommisjon som kan belyse produktivitetsutviklin-
gen 1 Norge og gi konkrete rdd om hvordan produk-
tivitetsveksten kan gkes. Disse medlemmer pa-
peker at bruk av konkurranse stimulerer til verdiska-
ping, bedre tjenester og effektivisering. Det er derfor
helt nadvendig at konkurranse blir et gjennomgéende
element i offentlig virksomhet. Disse medlem-
mer er tilfreds med at regjeringen allerede i tilleggs-
proposisjonen til statsbudsjettet for 2014 foreslar
konkrete tiltak og driftskutt som stimulerer til effek-
tiv ressursbruk. Disse medlemmer vil videre
papeke at mulighetene for effektivisering gjennom
aktiv bruk av IKT er store bade i privat og offentlig
sektor. Disse medlemmer er enig med regjerin-
gen i at skattesystemet har en viktig rolle nar det gjel-
der 4 effektivisere Norge, og ser frem til at regjerin-
gen i drene fremover gjor det stadig mer lennsomt &
arbeide, spare og investere.

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at gjeldsproblemene i euroso-
nen fortsatt skaper usikkerhet og fare for tilbakeslag
som ogsa kan ramme norsk gkonomi. Europa er inne
i sin dypeste gkonomiske krise siden andre verdens-
krig, med sveert hoy arbeidsledighet. Mange unge har
mistet troen pé fremtiden. Det er flere grunner til kri-
sen, men mye skyldes euroen. Den har bade medvir-
ket til krisen og gjort krisen vanskeligere 4 komme ut
av.

Dette medlem viser til at eurolandene fikk
billige 1&n pa bakgrunn av Tysklands kredittverdig-
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het. I Hellas og Portugal ble resultatet gkende gjeld
og utsettelse av nedvendige reformer i arbeidsmarke-
det og i produktmarkedene. For land som Irland og
Spania var hovedproblemet euroomradets felles, lave
renteniva, som ga for mye gass i allerede opphetede
okonomier. Resultatet ble boligbobler med péfelgen-
de bankkrise.

Dette medlem viser til at de gjeldstyngede
landene ma kutte i offentlige utgifter og oke skatte-
inntektene for & komme ut av krisen. Da trengs oko-
nomisk vekst. Men med euroen som felles valuta far
ikke landene fordelen av fallende valutakurs. Der-
med mister de muligheten for & fa mer konkurranse-
dyktig eksport og reiseliv og mulighet for ny vekst
gjennom en svakere valuta. Euroen stenger for den
sikkerhetsventilen som en egen valuta er. Den sten-
ger for muligheten for devaluering som Ser-Europa
gjentatte ganger tidligere har mattet ty til for 4 kom-
me ut av kriser.

Dette medlem viser til at kontrasten til Island
er stor. I 2008 opplevde landet historiens starste fi-
nanskrise relativt til gkonomiens sterrelse. Island slo
seg raskt konkurs, nektet & betale utenlandske kredi-
torer og innfoerte kapitalrestriksjoner for & hindre ka-
pitalflukt ut av landet. Den islandske kronen falt
kraftig i verdi. Dermed fikk islendingene mer kon-
kurransedyktig eksport og reiseliv, og arbeidsledig-
heten er nd nede i drayt 5 pst. Dette til tross for at de
ikke har fatt drahjelp fra oppgang i verdensgkonomi-
en.

Dette medlem viser til at situasjonen i Ser-
Europa ikke har blitt bedre av at ECB har hatt en sne-
ver fortolkning av mandatet fra EU-landene om &
vektlegge prisstabilitet, snarere enn a stimulere gko-
nomien. EU-landene synes heller ikke & vere villige
til & overfore tilstrekkelig med midler til landene i
krise. Det er ingen lettvint lgsning & tre ut av euro-
samarbeidet, men alternativet synes 4 vare lang tid
med hey ledighet, sosial ned og fare for politisk uro
og konflikt — det motsatte av det euroen skulle bidra
til.

Dette medlem visertil at Kristelig Folkeparti
har vert kritisk til EUs pengeunion og euroen fra
starten av. Riktignok har en felles valuta fordeler for
eksempel ved at forbrukere og bedrifter far reduserte
vekslingskostnader. Men euroomradet har aldri til-
fredsstilt kriteriene for et optimalt valutaomrade. Ar-
beidstakerne er ikke villige nok til & flytte pa seg for
a fa arbeid. Euroomréadet har ikke et sentralt budsjett-
organ med tilstrekkelig myndighet og ressurser til &
fordele midler til kriserammede land for & utjevne
forskjeller. Dessuten bestar omradet av land med uli-
ke konjunktursykluser som gjor det krevende a fore
en felles rentepolitikk.
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SITUASJONEN I NORSK @KONOMI

Dette medlem viser til at norsk gkonomi har
hatt en sterk periode siden 1970-tallet. Vér neerings-
struktur og vére store petroleumsressurser er en av de
viktigste grunnene til dette. Vi har vert vinnere i glo-
baliseringen de siste 20 &rene, fordi prisene pa vare
eksportvarer har gkt (serlig oljeprisen), mens prisene
pa varer vi importerer fra Kina og andre land har falt.
Kvinnenes betydelige inntog i arbeidslivet fra 1970-
tallet og fremover har bidratt vesentlig til okt verdi-
skaping. Dessuten har vi nytt godt av en svert gun-
stig demografi de siste tidrene, med mange arbeidsta-
kere sammenliknet med antall pensjonister.

Dette medlem viser til at tiden fremover er
mer usikker. Til tross for nye funn er norsk sokkel na
«modeny, og vi er avhengige av hey oljepris frem-
over for at mange av de nye feltene skal vere driv-
verdige. Kvinnenes sysselsetting er na nesten pa linje
med menn, s& det er begrenset hvor mye mer verdi-
skaping vi kan fé av ekt kvinnelig sysselsetting. «El-
drebelgen» gjer at det blir mange pensjonister per ar-
beidstaker de nermeste tidrene. Norge har gode fa-
miliepolitiske ordninger som gjor at fedselstallene er
hoyere enn i mange andre europeiske land, men tal-
lene har gatt ned fra 1,95 barn per kvinne i 2010 til
1,851 2012, dvs. et godt stykke under 2,1 barn per
kvinne som maé til for & opprettholde befolkningen.

Dette medlem viser til at disse trendene un-
derstreker betydningen av tre forhold for a sikre at
dagens velferdsstat skal vere barekraftig pa sikt. Vi
ma ke sysselsettingen og eke produktiviteten. Dess-
uten mé vi fore en god familiepolitikk som stimulerer
til barnefedsler og motvirker trenden i retning av en
aldrende befolkning, slik at verdiskaping og velferd
trygges pé sikt. Disse perspektivene er sentrale for
Kristelig Folkeparti. Forvalteransvaret er en av vére
grunnverdier, som forplikter oss til & overlate sam-
funnet til vire barn og barnebarn i minst like god for-
fatning som na.

SYSSELSETTING

Dette medlem viser til at velferdsstaten ikke
kan opprettholdes uten hay sysselsetting, dvs. at flest
mulig er i arbeid og at faerrest mulig er pa trygd. For
at velferdsstaten skal veere beerekraftig, ma vi videre-
fore og helst gke andelen av befolkningen som er i ar-
beid.

I dette perspektivet er det bekymringsfullt at an-
delen ikke-vestlige innvandrere som kommer i ar-
beid er sépass lav, slik Brochmann-utvalget har pé-
pekt. Sa lenge ikke flere av disse innvandrerne kom-
mer i arbeid, kan velferdsstaten komme under press.

Dette medlem viser til at den red-grenne re-
gjeringen ofte hevdet at tallet pé sysselsatte var re-
kordheyt. Det medferte riktighet. Men LO og andre
papeker at dette i stor grad skyldes arbeidsinnvand-
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ring fra Sverige og Dst-Europa, og ikke at vi har blitt
bedre til & inkludere dem som sliter pé arbeidsmarke-
det her hjemme.

Dette medlem viser til at andelen av befolk-
ningen som er i arbeid er lavere enn da den red-gron-
ne regjeringen overtok, til tross for at vi er pa heyden
av petroleumsalderen og har opplevd sterk etterspor-
sel etter arbeidskraft. Sysselsettingsandelen har falt
fra 69,5 pst. 12006 til 68,3 pst. i mars i ar, ifelge SSBs
AKU-tall. Dessuten stiger arbeidsledigheten. Siden
2005 har nesten to av tre nye jobber gatt til arbeids-
innvandrere, ifolge nasjonalbudsjettet for 2013. Det
er positivt for arbeidsinnvandrerne. Samtidig har an-
delen personer utenfor arbeidsstyrken gkt fra 2005 til
2011. Det har blitt flere fortidspensjonister og flere
ufere. Yrkesdeltakelsen blant unge med nedsatt ar-
beidsevne har gatt ned fra 44 pst. til 40 pst. fra 2011
til 2012.

Dette medlem viser til at Knut Reed ved
Frisch-senteret peker pé at den svake inkluderingen
pa arbeidsmarkedet dels kan ha sammenheng med at
den lette tilgangen pa arbeidskraft som arbeidsinn-
vandring gir, kan redusere bedriftenes vilje til & strek-
ke seg for & inkludere personer som sliter med & fa
jobb, som for eksempel ikke-vestlige innvandrere og
personer med nedsatt arbeidsevne. Antallet arbeids-
ledige innvandrere i Norge har gkt den siste tiden.

Dette medlem deler LOs bekymring for den-
ne utviklingen. Det rammer utsatte grupper pé ar-
beidsmarkedet og det rammer velferden. Man kan ha
misbrukt en historisk sjanse med hey etterspersel et-
ter arbeidskraft til & inkludere flere av dem som sliter
pa arbeidsmarkedet og trygge velferden i fremtiden.

PRODUKTIVITET

Dette medlem viser til at produktiviteten i
okonomien, som sier noe om hvor mye hver enkelt av
oss produserer, ma ekes for at vi skal unnga vel-
ferdskutt i fremtiden. Ogsa pa dette omradet har tren-
den vert nedadgéende de siste arene. Lonnsveksten
er sterkere enn produktivitetsveksten, og resultatet er
svekket konkurranseevne.

Dette medlem viser til Okonomiske analyser
1/2012 fra SSB, der det fremgér at den arlige veksten
1 arbeidskraftproduktiviteten og totalfaktorprodukti-
viteten i Fastlands-Norge i perioden 1973—1983 var
pa hhv. 2,5 og 1,3 pst. I perioden 20042011 var den
arlige veksten i produktiviteten falt til hhv. 1,1 0g 0,6
pst. Det er en betydelig nedgang.

Dette medlem viser til at noe av den nedad-
gaende trenden trolig kan forklares med at produkti-
vitetsveksten fra 2000 til 2004 var hay. Det var ogsa
en kraftig tilbakegang i forbindelse med finanskri-
sen, der mange arbeidstakere beholdt jobbene selv
om produksjonen falt. Perspektivmeldingen peker pa
ytterligere tre mulige &rsaker til fallet i produktivi-
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tetsveksten: forsiktige bedrifter, hay innvandring og
endret naringsstruktur.

Dette medlem viser til at forsiktige bedrifter
har a gjore med tilbakeholdenhet nér det gjelder pro-
duktivitetsfremmende investeringer i teknologi, mas-
kiner og utstyr. En av arsakene kan veare Norges re-
lativt heye selskapsbeskatning pa 28 pst. mot 23,5
pst. 1 snitt i OECD. Formuesskatten péa arbeidende
kapital er en annen sarnorsk skatt, som kan svekke
produktivitetsfremmende investeringer. En annen ar-
sak til manglende investeringer i norsk neringsliv
kan veere for darlige veier, jernbane og sjetransport.
Handlingsregelen som sier at oljeinntektene skal bru-
kes pé offentlige investeringer i blant annet samferd-
sel, har i for liten grad blitt fulgt siden 2005.

Dette medlem viser til at det i Perspektiv-
meldingen pekes p& at den heye arbeidsinnvand-
ringen fra nye EU-land ogsa kan ha bidratt til pro-
duktivitetsutfordringene, ved & holde lenninger nede
og gjere arbeidskraften billigere og dermed svekke
bedriftenes incentiver til & investere i arbeidsbespa-
rende teknologi, utstyr og maskiner som gir okt pro-
duktivitet.

Dette medlem viser til slutt til at nerings-
strukturen har endret seg de siste drene. Mye av vek-
sten 1 sysselsettingen de siste &rene har kommet i ar-
beidsintensive sektorer med relativt lav produktivi-
tet, serlig tjenestesektoren. Naeringer med mye real-
kapital per ansatt og et hoyt produktivitetsnivd — som
industri og teknisk tjenesteyting — har samlet sett hatt
lav vekst 1 sysselsettingen. Offentlig tjenesteyting er
en av de sektorene som har vokst sterkest. Dette er en
naturlig tilpasning til et gkt velstandsnivd, men det
gir lavere produktivitet i gkonomien samlet sett og en
mer krevende omstilling pa sikt nar oljeinntektene
om noen ar flater ut og eldrebelgen tiltar.

3. Statsbudsjettet for 2014
3.1 Hovedtrekk i forslaget til statsbudsjett

3.1.1 Sammendrag fra Prop. 1S Tillegg 1

(2013-2014)

Regjeringen foreslar omfattende endringer i re-
gjeringen Stoltenberg IIs budsjettforslag. Den fore-
slar vekstfremmende skatte- og avgiftslettelser. Den
vil vri offentlige utgifter i retning av investeringer i
kunnskap og infrastruktur og bidra til at offentlige
midler brukes best mulig. Helse og omsorg priorite-
res gjennom ekt ressursbruk og bedre lgsninger. Det
sosiale sikkerhetsnettet skal styrkes. Regjeringen
legger vekt pa trygghet for enkeltmennesket.

Regjeringens hovedprioriteringer er tydelige.
Den har store ambisjoner for samferdselssektoren og
oker forslaget til bevilgning til riksveg og jernbane
betydelig sammenlignet med Gul bok 2014. Dette
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omfatter bl.a. en satsing pa vedlikehold, planlegging,
kollektivtiltak og oppgradering av en rekke tunneler.
Infrastrukturfond etableres.

Regjeringen bygger sin politikk pé respekten for
kunnskap. Regjeringen legger opp til en betydelig
satsing pd videreutdanning av lerere. Forslaget vil
bidra til at flere utdannede lerere velger & jobbe i
skolen og at flere forblir leerere gjennom sin yr-
keskarriere. Fag- og yrkesopplaringen styrkes. Sko-
letilbudet skal i sterre grad tilpasses barnevernsbarn.
Bevilgningene til universiteter og hegskoler okes.
Forskningen trappes opp pé en rekke omrader.

Regjeringen vil bidra til et sterkere narpoliti for
a skape mer trygghet i samfunnet. Regjeringen fore-
slar derfor & oke bevilgningen for 2014 for & frigjere
flere politiarsverk til arbeid med politiets kjerneopp-
gaver. Regjeringen vil ha en mer effektiv behandling
av asylsgknader og raskere retur av personer uten
lovlig opphold, samt kriminelle. Straffesakskjeden
forbedres.

Regjeringen foreslar gkte bevilgninger til offent-
lige sykehus slik at flere kan behandles. Bruken av
private akterer vil bidra til & redusere ventetidene.
Staten vil ta et storre ansvar for & serge for at kom-
munene bygger ut tilstrekkelig kapasitet i1 el-
dreomsorgen. Regjeringen foreslar & gjeninnfere et
oremerket tilskudd til det kommunale rusarbeidet.

Regjeringen prioriterer annerledes enn regjerin-
gen Stoltenberg Il innenfor et om lag uendret utgifts-
niva. Den tydelige satsingen pa regjeringens hoved-
prioriteringer innebarer at det samtidig foreslas en
rekke utgiftsreduksjoner. Dette gjelder blant annet
forslag om reduserte bevilgninger til regionale
utviklingsmidler, frukt og grent i skolen og til til-
skudd til kultur. Videre foreslds det & reversere for-
slaget om opptrapping til to barnehageopptak, endre
permitteringsregelverket, samt & innfore et kvote-
prisgulv i CO,-kompensasjonsordningen.

Samlet innebarer forslaget at strukturelle inntek-
ter utenom skatter og avgifter styrkes (netto) med til
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sammen 0,8 mrd. kroner sammenlignet med bud-
sjettforslaget fra Stoltenberg II. Inntektsekningene
gjelder i hovedsak gkt utbytte fra Entra. Innenfor et
om lag uendret strukturelt utgiftsniva inngar blant
annet reduserte anslag for utgiftene under folketryg-
den pa 0,7 mrd. kroner. I proposisjonen omtales re-
gjeringens hovedprioriteringer nermere:

— Samferdsel

— Etbedre tilbud for eldre og syke og et sterkere so-
sialt sikkerhetsnett

— Etleft for kunnskap, innovasjon og forskning

— Justissektoren

STATSBUDSJETTETS STILLING

Statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd i 2014
anslas i dette tillegget til Prop. 1 S (2013-2014) til
137,5 mrd. kroner. Det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet tilsvarer den faktiske bruken av petroleums-
inntekter og dekkes ved en tilsvarende overforing fra
Statens pensjonsfond utland.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet anslas til 139 mrd. kroner og utgjer 2,9 pst.
av kapitalen i Statens pensjonsfond utland.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten 1 2014 anslas til 314,1 mrd. kroner. Netto
avsetning til Statens pensjonsfond utland anslés til
176,7 mrd. kroner i 2014, nar overferingen for & dek-
ke det oljekorrigerte underskuddet pa statsbudsjettet
er trukket fra. I tillegg kommer renter og utbytte pa
kapitalen i Statens pensjonsfond pa 147,9 mrd. kro-
ner. Det samlede overskuddet pé statsbudsjettet og i
Statens pensjonsfond anslas etter dette til 324,6 mrd.
kroner i 2014. Det tilsvarer 12,8 pst. av BNP.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2014 anslas til 5 503,1 mrd. kroner.
Av dette er 5 340,2 mrd. kroner i Statens pensjons-
fond utland. Utenlandsdelen av fondet anslés dermed
4 gke med 477,2 mrd. kroner, fra en anslatt kapital pa
4 863 mrd. kroner ved utgangen av 2013.

Tabell. Statsbudsjettets inntekter og utgifter utenom lanetransaksjoner

Mrd. kroner
Gul bok 2014 Tillegg 1

1. Statsbudsjettets stilling
A Statsbudsjettets inntekter i alt .........ccoeceveeereerieenieeniereee e 1295,0 1292,1
Al Inntekter fra petroleumsvirksomhet.............cccoeevieviieniienieenieens 344,1 344,1
A.2  Inntekter utenom petroleumsvirksomhet ...........cccceevverivecrinninnnnns 950,9 948,0
B Statsbudsjettets utgifter i alt.........ccoocoeveeiininiiiieeeeee 1114,0 11154
B.1 Utgifter til petroleumsvirksomhet............c.coovvevieviencenienieeneeen, 30,0 30,0
B.2  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet .............cccoeevvevveenreennnn. 1 084,0 1 085,4
Statsbudsjettets oljekorrigerte overskudd (A.2-B.2) ............... -133,1 -137,5
+ Overfort fra Statens pensjonsfond utland..........c.ccoeoeevienieinncnn. 133,1 137,5
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Tabell. Statsbudsjettets inntekter og utgifter utenom lanetransaksjoner

Mrd. kroner
Gul bok 2014 Tillegg 1
= Statsbudsjettets overskudd fer linetransaksjoner................... 0 0
2. Statens pensjonsfond
Statsbudsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet
(A.1-B.1), overfores til Statens pensjonsfond utland.................... 314,1 314,1
- Overfort til statsbudsjettet..........ccvveeiirciiiiieeieeie e 133,1 137,5
+ Renteinntekter og utbytte 1 Statens pensjonsfond...........cccccceeneee. 146,6 147,9
= Overskudd i Statens pensjonsfond 327,6 324,6
3. Statsbudsjettet og Statens pensjonsfond samlet
Overskudd 327,6 324,6

Kilde: Finansdepartementet

Statsbudsjettet gjares opp i balanse med en tilba-
keforing fra Statens pensjonsfond utland. Tilbakefo-
ringen svarer til det oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet. Det innebzerer at staten ikke lanefinansierer
utgifter til drift, investeringer og overferinger. Stats-
budsjettets netto finansieringsbehov tilsvarer netto
utlan mv. over statsbudsjettet som anslas til 62,8 mrd.
kroner. I statsbudsjettets brutto finansieringsbehov
inngar ogsa gjeldsavdrag, men det forfaller ikke av-
drag i 2014. Statens brutto finansieringsbehov i 2014
anslas dermed ogsa til 62,8 mrd. kroner.

Okningen i finansieringsbehovet fra Gul bok
2014 skyldes hovedsakelig at det foreslas en bevilg-
ning pa 20 mrd. kroner til kapitalinnskudd til et nytt
infrastrukturfond. I motsatt retning trekker lavere ut-
lan under boliglénsordningen i Statens pensjonskasse
pa 8,1 mrd. kroner.

3.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

Utgiftsekninger neste ars budsjett (2014)

3.1.2.1 AVTALE MELLOM HOYRE,
FREMSKRITTSPARTIET, KRISTELIG
FOLKEPARTI OG VENSTRE OM
STATSBUDSJETTET FOR 2014

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budsjettforlik
inngétt mellom partene 15. november 2013. Fler-
tallet visertil at forliket innebaerer en gkt satsing pa
jernbane, en styrking av familiens valgfrihet, gode
rammebetingelser for naringslivet, styrket satsing pa
utdanning, styrket satsing pa bistand og sosiale tiltak,
samt kultur og milje. Flertallet viser til at forliket
medforer folgende endringer sammenlignet med na-
sjonalbudsjettet for 2014 og regjeringens tilleggspro-
posisjon Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) og Prop. 1
LS Tillegg 1 (2013-2014):

Kap.  Post Beskrivelse Endring (mill. kr)
5501 72 Skatteklasse 2 gjeninnfores med lavere fradragssats pd 72 000................ 260,50
1420 74 CO,-kompensasjonsSgULV ..........ccceririririeiinireee e 123,00
5521 70 Momsfritak leasing av elbil og kjop av elbilbatterier............cccccoereeeenen. 47,00
5501 72 Oke skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner fra 12 000 til

16 800 KIOMET.....uvvviiiieeeeieieeee e e e e e et e e e e e eeataneeee s 15,00
571 60 Okt rammetilsSKUAd .........ooooiiiiiiiicce e 65,90
572 60 Okt rammetilSKUAd ......cooevveiiiiieee e 15,30
5615 80 Husbank rentereduksjon 0,25 pst. direkte effekt renteinntekter................ 150,00
1350 23 JernbanevedliKehold........ccc.vvviiiiiiieeeeeee e 400,00
1350 30 Planlegging InterCity-strekninger .........ccceeevererieneninenienencneeeeeene 100,00
1301 72 B 115 0 [0} 72 SRR 40,00
2541 70 Reversere permitteringsregler fiskeindustrien...........cocceeeevenenenceicnennen. 38,00
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Utgiftsekninger neste ars budsjett (2014)

Kap.  Post Beskrivelse Endring (mill. kr)
1137 51 Landbruksforskning...........cceccveeviierieeiiieieeieeeee e 10,00
1112 50 LandbruksfOrsKNing.........c.ccoeveereneninierieniineeeeeeseeteee e 1,30
1137 50 Landbruksforskning...........cceceeeeiierieenirecieeieeeee e 8,70
1141 50 LandbruksforSKNing.........c.ccoeveerenininienienineeeeeeseeceee e 1,00
1141 52 Landbruksforskning...........ccecceeeeiierieenie et 4,00
1149 72 LandbruksforsKning.........c.ccoeveerenininienienineeeeeesieeeeee e 5,00
2426 70 SIVA, gkte programmidler...........ccceccveeriierciieeciieeiie e 10,00
1112 52 Senter for gkologisk landbruk (bioforsk) ..........cccoveeevieriinienieieieee, 0,80
260 50 100 nye stipendiatStilliNZEr .......c.ccvvevvierrierriereerre e ere e e eresresee e 31,00
226 21 Styrket 1eringSmiljd .......cccoveririiiiiniiiiieee e 10,00
228 Ny 82 Kapitaltilskudd til friskoler, kapital- og husleietilskudd...............c........... 10,00
260 50 Hoyskolesenter 1 Kristiansund..........c.ccoeeeevenenenenienencncneeieneneeeeen 3,00
253 70 Folkehoyskolen i Kristiansand (startbevilgning) ............cocceeeveeverveeenennen. 0,70
844 70 Okt kontantstette til 1-dringer til 6 000 Kr........ccooeviniiiniiiinininieiene 199,00
260 50 Barnevernspedagoger........ccviiiiiiieieiieeie et eenes 12,50
2530 71 Oke engangsstonad, gkning pa 1 000 Kroner ...........ccccecevevereenencncncen. 10,00
1482 73 KIlima- 0g SKOZSAtSINZEN ......ccvervieiiieiieiieiiereereeteeresresinesereseresaesseeses 281,50
575 60 Ressurskrevende tJeneSter .........ooevirieierieniniieieieesceceiee e 214,00
821 60 Enslige mindrearige asylsokere legges pé integreringstilskuddet............. 120,00
763 71 Rustiltak frivilliZe OTg. ....ooererieiiiiiiiieeeeeeee e 20,00
571 60 Psykisk helse 1 KOMMUNENE ..........coveevieiiiiieiicieciecee e 16,00
857 61 Rusfritt tilbud barn av rusmisbrukere.......cccuvvvvviiiiveiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee 15,00
440 70 Tilskuddsordning til overnattingstilbud i regi av frivillige organisasjoner 10,00
621 70 Sosialt entrepren@rskap ........cocoeeeeereniriniieniee e 5,00
226 21 Handlingsplan mot antiSEMittiSMe ........c..ccveeveeveeieereerenresresresvesenennens 4,00
328 78 Handlingsplan mot antiSeMittiSMe ...........ccveevuerirerieeiieeienie e see e 1,00
335 71 g (o T 1711 1RO 26,50
321 73 KUnStnerstipender...........cevieeierienieeieeiee et 15,00
310 70 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn ............cccceeevevvinienienienienieseeieens 3,00
340 75 TTOSOPPLETINE ...eveeeieiiieiieeieete ettt ettt ettt eeae e seesaee 13,00
340 1 TKT 1 KITKET 1.ttt 9,00
324 55 Reversering av kutt scenekunstformal .............cccoveiviiniieniieninnenreee, 6,40
324 56 Reversering av kutt scenekunstformal ...........c.ccevvvevieniienienieneeiecree, 1,50
900 75 PAlegrimSSENLET ....euieiieeieeeie ettt ettt ettt e 2,00
320 73 Olav H. Hauge-SeNteret ........cc.eecvirvieiiiriieiiesiiesieesie e ereereseresenesenessnesenens 1,50
520 70 PArtiSEOtEE ....vivieieieiiciceee ettt ettt ettt st st na s ne 30,00
2421 76 Miljoteknologiordningen........c.ccceveeriieriieriiesieereese e ere e ereereeereeenas 30,00
1420 22 VAILAKS DITVA ..ooiiiiiiieccee e 10,00
1420 81 KulturlandSKap .......eeeveeviieniieiieieie et 5,60
1400 70 Reversering av kutt i stette til frivillige miljoorganisasjoner.................... 5,00
1420 31 Reversere Kutt 1 verneomrader ..........cccevvvvuveiiiviiiiiiiieeeeeeeeeeee e 5,00
1420 82 ROAISIEAITET ... 5,00

1161 75 Reversere Kutt 1 fJellStyrene.......couvevveeieeieeiieiecieciesee e 1,00
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Utgiftsekninger neste ars budsjett (2014)

Kap.  Post Beskrivelse Endring (mill. kr)
167 21 ODA-godkjente utgifter knyttet til enslige mindrearige asylsokere (se

0888 3821/1 0 821/60) ....veeinrinieiieiirieicieireeteeete et 9,77

2 437,47

Inndekninger
571 60 Innsparinger faerre barn i barnehage knyttet til gkt kontantstette ............. 343,83
480 50 Innsparinger feerre barn i barnehage knyttet til ekt kontantstette ............. 0,18
100 1 Utenriksdepartementet DriftSut@ifter .........ccocceveieeviieiiencieecie e 17,80
100 21 Utenriksdepartementet Spesielle driftsutgifter..........cccooeveevenincnencnnn. 0,20
200 1 Kunnskapsdepartementet Driftsut@ifter .........cccoeeveveivevciiincieerieeieeeee 3,20
200 21 Kunnskapsdepartementet Spesielle driftsutgifter.........c.ccocevenincnencnnn. 0,20
300 1 Kulturdepartementet Driftsut@ifter........ccoovvevvieiiiiviiciicieciecie e, 1,70
400 1 Justis- og beredskapsdepartementet Driftsutgifter..........ccococevercceninennn. 3,60
500 1 Kommunal- og moderniseringsdepartementet Driftsutgifter.................... 2,70
500 21 Kommunal- og moderniseringsdepartementet Spesielle driftsutgifter...... 3,50
510 1 Departementenes SETVICESENLET .........evveerveerreerreeereesieesreesreeseeeesseesnens 0,10
525 1 Fylkesmannsembetene...........cceecureeierierierienieriiesieesie et 1,80
540 1 Direktoratet for forvaltning og IKT.........ccccevieviivieciieieciecreeeeeveen 0,20
587 1 Direktoratet for byggkvalitet.........ceoeviririiininiininicriececcceene 0,10
595 1 StAtENS KATTVETK ..oveiiiviiiiieiiie et e e 0,30
595 21 Statens kartverk, spesielle driftsut@ifter .........coccooevinininiininiineniee 0,60
2412 1 HUSDANKEN ...ttt 0,40
600 1 Arbeids- og sosialdepartementet Driftsutgifter...........ccoceveverieneennennnnen. 2,30
700 1 Helse- og omsorgsdepartementet Driftsutgifter...........c.ccoevvevvevienieenennn. 2,60
800 1 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet Driftsutgifter ........... 2,00
800 21 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet Spesielle

ArIftSULZITET....viiiiii et st ereseaesane 0,20
900 1 Nerings- og fiskeridepartementet Driftsutgifter..........cccccevveviiieniennnne. 6,30
900 21 Nerings- og fiskeridepartementet Spesielle driftsutgifter............cc..c........ 0,90
1100 1 Landbruks- og matdepartementet Driftsutgifter...........c.ccoeeeevveneeneennnnee. 1,80
1300 1 Samferdselsdepartementet Driftsut@ifter..........ccocevvevienienienicececies 2,20
1400 1 Klima- og miljedepartementet Driftsutg@ifter ..........ccoceevvevenininnncncnnns 2,70
1400 21 Klima- og miljgdepartementet Spesielle driftsutgifter...........ccovevveennennen. 1,10
1600 1 Finansdepartementet DriftSut@ifter............ccecvevieriiiieceee e, 4,00
1600 21 Finansdepartementet Spesielle driftsutgifter.........ccovvevveeiieiieieccieerenen. 0,70
1700 1 Forsvarsdepartementet Driftsut@ifter ...........oceveeviievienieiiieeeeeeee, 4,70
1800 1 Olje- og energidepartementet Driftsut@ifter...........coceeeviviiiieniienienieniens 2,10
1800 21 Olje- og energidepartementet Spesielle driftsutgifter ...........ocovveveenenene. 0,40
2470 24 SPK, reguleringsfond ...........ccooveeviiiiiiiieie e 23,00
410 1 Effektivisering av drift Tingrettene og lagmannsrettene...............ccccce...... 1,80
430 1 Effektivisering av drift Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ............. 3,80
440 1 Effektivisering av drift Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten.... 11,00
451 1 Effektivisering av drift Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 0,70
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Utgiftsekninger neste ars budsjett (2014)
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Kap.  Post Beskrivelse Endring (mill. kr)
491 1 Effektivisering av drift Utlendingsnemnda.............ccccocvvevvieniiencreenneennnn. 0,80
285 55 Forskningsradet kutt 1 adminiStrasjon ..........c.cceceeeeevvereneneesieneneneeienens 10,00
41 1 SEOTTINZEL ..veeeevieeiieeeeeeeeeee ettt et e et eesbeesbeessbeeesseeenseeesseeessseesseensnens 10,00
917 1 Kutt FiskeridireKtoratet ............coovvveeeeiiiiiiirie e 5,00
334 50 Omdisponering filmfond til scenekunst ..........cccecveeeiieciiiiinieniieniesieninns 3,70
5501 72 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., redusert rentefradrag..........c..cccccuene. 40,50
225 65 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., redusert rentekompensasjon............... 46,00
342 60 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., redusert rentekompensasjon............... 4,80
761 64 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., redusert rentekompensasjon............... 28,30
1320 61 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., redusert rentekompensasjon............... 19,00
3821 1 ODA-godkjente utgifter knyttet til enslige mindrearige asylsekere

(5€ 0g88 167/21 0Z 821/60) ...vecvvievieeireeiieiiesieesteese e sresene e 9,77
5501 72 Kommuner, reduserte skatteiNnteKter........c.oeeevveeieeireeeeiieeeeeiee e 65,90
5501 72 Fylkeskommuner, reduserte skatteinntekter...........ccoovevreeereeienieenecnenen. 15,30

Grenne inndekninger
1481 22 Redusert KVOteKjap ... ..eeovireririeiiieetetee et 203,70
5542 70 @kning 1 mineraloljeavgiften med 52 @re.......ccoveeveeiiiiiiieciecieieeeiens 600,00
5656 85 Okt utbytte aksjer i selskaper under NHDs forvaltning ...........cccceceeeenee 236,00
5611 85 Okt utbytte aksjer 1 NSB AS ..o 35,00
5618 85 Okt utbytte aksjer i Posten Norge AS .......ccooiiiiieiinininccneeeee 29,00
5541 70 Avgift pa elektrisk kraft opp med 0,56 @1€ .......ccoocvvvvveviiecieieeereeee, 275,00
1320 23 Omdisponering fra vei (tunnelvedlikehold) til jernbanevedlikehold ........ 125,00
1320 30 Omdisponering fra vei (tunnelvedlikehold) til jernbanevedlikehold......... 125,00
5501 72 Okt bunnbelep i reisefradraget til 15 000 kroner ........cc.ccceveverieiencnnene. 95,00

Sum inndekning 2437,47

Under streken
2412 90 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., effekter som ikke pavirker budsjettets

SEIIINZ ..ottt sttt et s be ettt enteenbe e e enes 24,00
5312 90 Husbank rentereduksjon 0,25 pst., effekter som ikke pavirker budsjettets

SUIIINE 1.ttt ettt e et e et e e tr e s taesta e te e te e beesaeesbeesseesseesseessennns 17,00

Sum under streken 41,00

Komiteen fremmer videre folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere rammevilka-
rene for ideelle organisasjoner som leverer helsetje-
nester ihht. avtale med regionale helseforetak, her-
under forhold knyttet til pensjon.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomgé skatte-
regelverket for bender i lys av endringene knyttet til
arveavgiften, og komme tilbake til Stortinget i for-
bindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2014.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at det i regelver-
ket om land-for-land-rapportering innarbeides mal
om & synliggjore ugnsket skattetilpasning.»

«Stortinget ber regjeringen utrede studentenes le-
vekarssituasjon med sikte pé & realisere heltidsstu-
denten. En slik utredning skal ogsé innebzre en plan
for gkning av studiestetten og studiestottens lengde.
Studentenes organisasjoner skal involveres i dette ar-
beidet.»
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«Stortinget ber regjeringen planlegge InterCity
som ett prosjekt helt frem til Lillehammer, Skien og
Halden og vurdere planlegging videre mot Gete-
borg.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere en egen sa-
kornfondordning for TTO/inkubatorer i forbindelse
med statsbudsjettet for 2015.»

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med re-
vidert nasjonalbudsjett for 2014 vurdere skjermings-
ordninger for barnefamilier med darlig rdd og barn i
barnehage.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen utrede behovet for en
ordning med kornlager.»

«Stortinget ber regjeringen utrede etablering og
drift av norsk regelrdd med sikte pé& oppstart og ned-
vendige bevilgninger i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2015.»

«Stortinget ber regjeringen utrede et endret opp-
legg for leksehjelp med sikte pé & avvikle den lovfes-
tede ordningen og erstatte denne med en ordning
hvor den enkelte skole/kommune selv kan organisere
leksehjelpen ut ifra egne behov. En slik utredning
legges frem i forbindelse med statsbudsjettet for
2015.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga presse-
stotten og vurdere ulike modeller for & innfere et tak
1 stotten.»

Flertallet er videre enige om noen spesielle
enkeltpunkter.

Flertallet vil papeke at soningen i dobbeltrom
kun skal gjelde kortere fengselsopphold, og under-
streker at soningsforholdene skal vere i trdd med
gjeldende internasjonale konvensjoner.

Flertallet ber om at regjeringen innenfor kul-
turrddets ramme prioriterer det frie feltet.

Flertallet vil pdpeke viktigheten av & priorite-
re vedlikehold og drift av jernbanen, for & sikre bedre
regularitet.

3.1.2.2 MERKNADER FRA ARBEIDERPARTIET,
SENTERPARTIET OG SOSIALISTISK
VENSTREPARTI

medlemmer fra Arbei-
Senterpartiet og Sosialis-

Komiteens
derpartiet,
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tisk Venstreparti viser til at norsk skonomi er
i god stand. Vi har Europas laveste ledighet. Veksten
er hgyere enn i landene rundt oss, og yrkesdeltagel-
sen er hgy. Vi har en god vekst i antall private bedrif-
ter. Statsfinansene er sterke, og bankene vare blir mer
solide. Vi bor i et land preget av rettferdighet og
mangfold.

Rundt oss ser vi et Europa som fortsatt er preget
av gkonomisk krise. Statsgjelden nér nye, hoye niva-
er, budsjettunderskuddene er store og i mange land er
den ekonomiske aktiviteten fortsatt lavere enn i
2008. Nesten 27 millioner mennesker er néd arbeids-
ledige i Europa. Bak tallene er det mennesker som
har mistet tryggheten og fatt livet snudd opp ned.
Spesielt gir den heye ungdomsledigheten grunn til
bekymring. Det snakkes om en tapt generasjon i land
som Spania og Hellas. Innsparinger og heoy ledighet
vil prege Europa i mange ar framover.

Disse medlemmer viser til at Norge har blitt
et bedre og mer rettferdig land de siste 8 arene. Ingen
regjering har overtatt ansvaret for et land i bedre for-
fatning enn hva regjeringen utgatt fra Heyre og
Fremskrittspartiet gjor. Siden 2005 er det skapt
350 000 nye arbeidsplasser. Mer enn to tredjedeler av
sysselsettingsveksten har kommet utenfor offentlig
sektor. Statens pensjonsfond er tredoblet. Den haye
verdiskapingen har kommet alle til gode. Bedriftene
har fatt godt betalt for sine produkter, og arbeidsta-
kerne har opplevd en sterk reallennsutvikling og der-
med beholdt sin andel av verdiskapingen. Samtidig
la den red-grenne regjeringen vekt pé & bruke de sto-
re pengene pad & styrke fellesskapslgsninger som
kommer alle til gode i stedet for & gi titalls milliarder
1 skattekutt til de fa. Norge er ett av sveert i land der
de gkonomiske forskjellene mellom folk er redusert.
Den sosiale mobiliteten er gkt. Disse resultatene er
oppnadd i en periode preget av det sterste internasjo-
nale gkonomiske tilbakeslaget siden 30-tallet. Da fi-
nanskrisen rammet Norge, gjennomferte den red-
gronne regjeringen effektive tiltak for & opprettholde
aktivitet 1 norske bedrifter og dermed sikre arbeids-
plassene.

Disse medlemmer viser til at den red-gron-
ne regjeringens forslag til statsbudsjett for 2014 var
et budsjett for arbeid, verdiskaping, velferd og frihet.
Disse medlemmer er saledes glade for at bud-
sjettforslaget fra den red-grenne regjeringen opprett-
holdes nesten uendret. Disse medlemmer mer-
ker seg at regjeringen ser ut til 4 ha lagt vekk de fleste
valgleftene og né ser ut til & ha tatt inn over seg den
okonomiske virkeligheten. Kontrasten mellom bud-
sjettforslaget fra regjeringen og hva de lovet velgerne
1 alternative budsjetter og senest under valgkampen
for stortingsvalget i 2013 er skarp. Det er et talende
uttrykk for bade markante overbud og sviktende
gjiennomforingsevne fra Heyre-Fremskrittsparti-
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regjeringen. Disse medlemmer merker seg at
regjeringen ikke evnet & prioritere innenfor
1 114 000 000 000 kroner foreslatti Prop. 1 S (2013—
2014), men matte ty til okt oljepengebruk for & dekke
inn skattekuttene. Det er oppsiktsvekkende av en re-
gjering som noen uker tidligere mente 7 av 10 olje-
kroner ble brukt feil. Sjefsekonom Harald Magnus
Andreassen uttalte til Dagens Neringsliv 9. novem-
ber 2013:

«Selv om det ikke er stor gkning i oljepengebru-
ken sa skjer det en endring. Oljepengebruken har al-
dri blitt endret ved regjeringsskifter. Dette kan bli
tolket slik at regjeringen ikke klarte & prioritere skat-
tekutt ut fra rammebetingelsene fra den utgatte regje-
ringen.»

Disse medlemmer finner det pafallende at
en regjering, hvis statsminister i valgkampen uttrykte
bekymring for at Norge var blitt for oljeavhengig,
ikke reduserer oljepengebruken, men snarere velger
a tilfere nye oljepenger. Med regjeringens tilforsel av
ekstra oljepenger stiger bruken til 5,7 pst. av verdi-
skapingen i fastlandsekonomien, det hgyeste nivaet i
den perioden handlingsregelen har ligget til grunn for
budsjettpolitikken. Statsministeren har dermed pa fa
uker gjort seg til den mest oljeavhengige statsmi-
nisteren i norsk historie. Budsjettet forsterker tode-
lingen i skonomien. Disse medlemmer mener
regjeringen har til gode & gi et tilfredsstillende svar
pa hvilke faglige, skonomiske vurderinger som lig-
ger bak den gkte oljepengebruken. I regjeringens
egen tilleggsproposisjon star det:

«Kronekursen er labil, og stemningen i valuta-
markedene kan skifte raskt. %)ersom en foretok et
klart taktskifte i pengebruken over statsbudsjettet,
ville det vaere en fare for at krona styrker seg igjen.»

Okt oljepengebruk for & innfri dyre valglofter er
et hayt spill i en situasjon der norsk neringsliv nyter
godt av at kronekursen har falt og rentene er lave.
Disse medlemmer gar derfor imot regjeringens
okte oljepengebruk, og ber regjeringen folge situa-
sjonen i norsk ekonomi neye.

Disse medlemmer er glad for at det viktig-
ste satsingsomradet i budsjettforliket mellom regje-
ringspartiene og Kristelig Folkeparti og Venstre var a
reversere regjeringspartienes kutt pa det red-grenne
budsjettforslaget. Om lag 1/4 av de totale utgiftsok-
ningene i budsjettforliket gikk til dette. Det er ogsa
positivt at Kristelig Folkeparti og Venstre fikk pres-
set regjeringspartiene til okt samferdselssatsing pé
jernbane. Disse endringene stottes av disse med-
lemmer, dog gjennom omprioriteringer, ikke okt
oljepengebruk. Disse medlemmer er imidlertid
kritisk til at budsjettforliket har bidratt til at regjerin-
gens politikk gjer det mindre lennsomt & jobbe, og
paferer konkurranseutsatte bedrifter okte kostnader

25

gjennom dyrere permitteringsregler. I tillegg frem-
met regjeringen forslag om ekte kraftpriser for indus-
trien. Den viktigste enkeltfaktoren som avgjer vekst-
kraften i norsk gkonomi, er tilgangen pa arbeidskraft.
Hoy kvinnelig yrkesdeltakelse har vaert avgjerende
for den gode gkonomiske utviklingen i Norge. Vi har
ogsa lyktes bedre enn mange andre land med & legge
til rette for at innvandrere kommer i jobb. Begge de-
ler svekkes nd, ikke minst gjennom at regjeringen pa
en rekke omrader star for en umoderne familiepoli-
tikk. Dyrere barnehager, feerre barnehageopptak, re-
dusert pappaperm, okt kontantstette og skatteklasse 2
er tiltak som gjor det mindre lennsomt 4 jobbe. Re-
gjeringen foreslo ogsa 4 halvere CO,-kompensasjo-
nen. Forslaget ville gitt norske konkurranseutsatte
bedrifter gkte strompriser. Disse medlemmer er
glade for at regjeringen ga etter for press og ble tvun-
get til & snu i budsjettforhandlingene med Kristelig
Folkeparti og Venstre. Men hele skaden ved forslaget
er likevel ikke borte. En industri som mer enn noen
annen trenger langsiktighet og forutsigbarhet har
opplevd at regjeringen skaper stor usikkerhet om
grunnleggende rammevilkdr. Disse medlem-
mer mener at & gamble med tryggheten for norske
arbeidsplasser ikke er god styring fra en regjering.
Disse medlemmer mener at regjeringen, til
tross for endringer pa mindre enn 1 pst. av budsjettet,
fremmer forslag som anviser en annen retning for
landet. Mens de store pengene de siste 8 arene har
blitt brukt til & lgse de store fellesoppgavene, brukes
de store pengene pa skattekutt i regjeringens tilleggs-
proposisjon. Regjeringen legger opp til 10 ganger
storre satsing pa skattekutt som til gkning til laerere,
politi og sykehus. Disse medlemmer er sterkt
uenige i denne prioriteringen. Disse medlem-
mer er ogsa kritiske til fordelingseffektene av skat-
tekuttene. Hele 40 pst. av skattekuttene gar til de 4,3
prosentene som har millioninntekter, mens de 70 pro-
sentene som tjener mindre enn 500 000 kroner mot-
tar om lag 22 pst. av skattekuttene. Disse med-
lemmer mener regjeringen viser en klar kur-
sendring for landet, i retning av ekte forskjeller.
Disse medlemmer viser til at vi siden 2006 har
klart & snu en trend med ekende inntektsforskjeller
mellom folk gjennom & bruke skattesystemet aktivt
til & fordele. I internasjonal sammenheng er det et
unikt resultat. Med red-grenn regjering klarte vi a
kombinere hay verdiskaping og Europas minste inn-
tektsforskjeller. Hoyre og Fremskrittspartiet viser
med dette budsjettet at de vil gd i motsatt retning. Re-
gjeringen skriver i sitt svar pa budsjettspersmal 9 fra
Arbeiderpartiets finansfraksjon at skatteendringene
vil medfere en «(...) svak dreining i retning av ekt
ulikhet (...)». Disse medlemmer vil sterkt ad-
vare mot heyresidens politikk for gkte forskjeller.
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Disse medlemmer viser til at den red-gron-
ne regjeringen la til rette for verdiskaping, gode tje-
nestetilbud og utvikling i hele landet. Budsjettforsla-
get fra regjeringen viser at regjeringen gar i en ret-
ning av ekte forskjeller mellom byer og distrikter,
gjennom betydelige kutt i distriktspolitiske virke-
midler. Til tross for at milliardkutt til landbruk, som
tradisjonelt har vert en viktig salderingspost for
Hoyre og Fremskrittspartiet i deres alternative bud-
sjetter, denne gang er tatt ut av budsjettet, registrerer
disse medlemmer at de regionale utviklings-
midlene kuttes med en fjerdedel, at det gjores store
kutt 1 viktige distriktsnaringer som landbruk, fiskeri
og reiseliv og at landbruket far en rekke skatteskjer-
pelser.

Ettredje omrade hvordisse medlemmer har
merket seg at regjeringen har igangsatt en politikk for
okte forskjeller, er mellom Norge og verden utenfor.
Til tross for at regjeringen bruker 4 mrd. oljekroner
ekstra for 4 smere budsjettet, velger den & kutte i bi-
stand og & adressere den, ifelge utenriksministeren,
verste flyktningkrisen siden andre verdenskrig med &
halvere antallet syriske flyktninger som Norge skal ta
imot. Det er ogsa uheldig at regjeringen kutter til
sammen 125 mill. kroner til FN og FN-organisasjo-
nene Verdens matvareprogram (WFP) og Verdens
utviklingsprogram (UNDP). Disse medlemmer
mener regjeringen staker ut feil retning for hvordan
Norge oppfattes internasjonalt.

Disse medlemmer mener de svekkede am-
bisjonene i klimapolitikken gir grunn til bekymring.
Reversering av forslaget om okt CO,-avgift pa biler
med haye utslipp, reversering av deler av gkningen i
elavgiften, kutt i klima- og skogsatsingen, fornybar
energi 1 utviklingsland og teknologisenteret pa
Mongstad, er alle eksempler pé at en gér i feil ret-
ning.

Disse medlemmer ser med bekymring pa
regjeringens prioriteringer knyttet til norsk matpro-
duksjon. P& grunn av befolkningsvekst anslar FN at
tilgangen til mat vil matte ke med 60 pst. innen
2050. Disse medlemmer mener at Norge har et
ansvar overfor egen befolkning og verden for evrig
for 4 ta del i den ekte matproduksjonen. FNs
klimapanel varsler i sin rapport fra 2013 at klimaet
vil bli terrere i terre omrader, mens omrader med
mye nedber vil fa enda mer nedber i fremtiden, noe
som vil gi mer ekstremnedber i Norge. Dette pavir-
ker matproduksjonen, og skal Norge klare & opprett-
holde sin selvforsyningsgrad er forskning avgjeren-
de. Disse medlemmer ser derfor med bekym-
ring pa at regjeringen reduserer bevilgningene til
mattrygghet og foreslo store kutt i forskning pa mat.
Disse medlemmer viser videre til at matpro-
duksjon er en av de fa helhetlige verdikjedene i Nor-
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ge, fra forskning, via landbruket til neeringsmiddelin-
dustrien og dagligvarehandelen. A svekke en del av
denne verdikjeden vil ha store konsekvenser for
resten av verdikjeden og for norsk naringsliv for ov-
rig. FN viser ogsé til at mye av maten for & dekke det
okte matbehovet ma komme fra havet. Der star Nor-
ge 1 en sarstilling. Vi er verdens nest starste ekspor-
tor av sjgmat. Disse medlemmer mener det
fremstar som uforstaelig nér regjeringen kutter dra-
matisk pa flere omrdder innen sjematsektoren. Dis -
se medlemmer merker seg at regjeringen, som
gjennom valgkampen snakket i store ord om a redu-
sere todelingen 1 norsk ekonomi og styrke konkur-
ransekraften for landbaserte neringer, né bidrar til
det motsatte for sjgmatnaringen.

Disse medlemmer bygger videre pad den
vellykkede politikken til den red-grenne regjeringen,
og legger den red-grenne regjeringens forslag til
budsjett for 2014 til grunn i det felles budsjettforsla-
get fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti for 2014. Siden den red-grenne regjerin-
gen la frem sitt forslag til budsjett, har det ekonomis-
ke handlingsrommet gkt. Det gkte handlingsrommet
skyldes endrede anslagsestimater i regelstyrte ord-
ninger, basert pa oppdaterte tall ved fremleggelse av
regjeringens tilleggsproposisjon. I tillegg har regje-
ringen lagt til grunn ekt utbytte fra statlige selskaper,
og enkelte kutt i driftsbudsjettene til departementene
og enkelte underliggende etater. Til tross for svart
begrenset tid til & vurdere disse endringene og et fra-
veer av mulighet til & stille regjeringen spersmal i et-
terkant av budsjettforliket, velgerdisse medlem-
mer likevel & disponere de frigjorte midlene, i den
tro at regjeringen har foretatt en kvalitetssikret vur-
dering av effektene.

Disse medlemmer velger innenfor de fri-
gjorte midlene, men uten & g& inn pa regjeringens
okte oljepengebruk, & stette en rekke ekstrasatsinger
innen blant annet lererloft, politi og beredskap, rus
og psykiatri, jernbane, rentekompensasjon for fyl-
kesveier og Intercity.

3.1.2.3 MERKNADER FRA KRISTELIG FOLKEPARTI

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti viser til at Kristelig Folkeparti vil ha
mer valgfrihet til barnefamiliene, en mer verdig el-
dreomsorg og bedre leeringsmiljo i1 skolen. Dette
medlem vil styrke innsatsen for dem som har minst
fra for og legge til rette for frivillige organisasjoner
og verdiskaping over hele landet.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
vil bygge samfunnet pa det verdigrunnlaget som er
nedfelt i var kristne og humanistiske kulturarv. Dette
verdigrunnlaget tar utgangspunkt i hvert enkelt
menneskes uendelige verdi, i vart kollektive og per-
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sonlige ansvar for hverandre, og ensket om & ta vare
pa miljo og livsgrunnlag for kommende generasjo-
ner.

Dette medlem viser til at det er en spesiell si-
tuasjon i &r med regjeringsskifte og fremleggelse av
en tilleggsproposisjon. Derfor har Kristelig Folke-
parti valgt & ikke legge frem et alternativt budsjett.

Dette medlem viser til at regjeringens til-
leggsproposisjon gir et nedvendig loft pd mange om-
rader. Det blir flere sykehjemsplasser, mer midler til
videreutdanning for leerere, styrking av politiet og en
sterkere prioritering av verdiskaping og samferdsel,
bade vei og jernbane, sammenliknet med den red-
grenne regjeringens siste budsjettforslag.

Dette medlem viser imidlertid til at det var
behov for forbedringer ogsa i tilleggsproposisjonen
fra regjeringen. Det gjaldt ikke minst mangelen pa
oppretting av det usosiale forslag fra regjeringen
Stoltenberg Il om & fjerne skatteklasse 2, som er vik-
tig for mange familier med lave inntekter, og forsla-
get om a kutte i midlene til sterkt pleietrengende per-
soner, alt fra hardt trafikkskadde til sterkt funksjons-
hemmede. Dessuten savnet Kristelig Folkeparti en
bedre familieprofil og et gronnere budsjett.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
som Kiristelig Folkeparti har inngatt sammen Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre, svarer pa disse utfor-
dringene. Den sosiale profilen bedres ved at skatte-
klasse 2 viderefores, riktignok med lavere fradrags-
sats, kuttet i midlene til sterkt pleietrengende perso-
ner rettes opp og bevilgningen til enslige mindrearige
asylsekere styrkes. Dessuten ndr vi en bistandsbe-
vilgning pa 1 pst. av BNI. Dette medlem viser
videre til gkte bevilgninger til rustiltak i frivillige or-
ganisasjoner og oppretting av de red-grennes kutt i
bevilgningen til overnattingstilbud og sosiale hjelpe-
tiltak for tilreisende bostedslese i regi av frivillige or-
ganisasjoner. Den foreslatte hevingen av renten i
Husbanken, som ville rammet mange utsatte hus-
holdninger, er redusert med 0,25 prosentpoeng.

Dette medlem understreker at budsjettforli-
ket gir familiene bedre vilkér og mer valgfrihet. Kon-
tantstetten ekes til 6 000 kroner for ettringene. Det
gir sterre muligheter for dem som egnsker det & vaere
hjemme mens barna er sma, mens de som ensker a ha
barna i barnehage far sterre muligheter til det i og
med at ettersparselen etter barnehageplasser vil redu-
seres noe. Engangsstenaden gkes med 1 000 kroner,
dvs. en samlet gkning pa 3 500 kroner sammenliknet
med de red-grennes budsjettforslag. Det er forste
gang pa flere ar at engangsstenaden gkes. Okt en-
gangsstenad er avgjerende for & rette opp i den store
urettferdigheten mellom studenter og andre unge for-
eldre og dem som har vert en stund i arbeidslivet og
har rett pa foreldrepenger. Det gjor det lettere & baere
frem barnet og kan bidra til lavere aborttall, siden
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mange unge madre oppgir svak gkonomi som éarsak
til abort.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
inneberer viktige klima- og miljeforbedringer. Bud-
sjettforliket sikrer et gront skatteskifte, som gjor det
mer lgnnsomt & velge klimavennlige lgsninger. Det
sikrer en styrket satsing pa jernbane og klimaeffekti-
ve transportlgsninger gjennom Transnova, og ord-
ningen med CO,-kompensasjonsgulv for kraftkre-
vende industri er bevart. Dessuten styrkes miljatek-
nologiordningen for naringslivet. Viktige miljeo-
vernsaker, som tiltak for & bevare villaksen, er ogsé
ivaretatt.

Dette medlem er opptatt av at distriktsprofi-
len er styrket. Budsjettforliket gir gkt bevilgning til
landbruksforskning og SIVA, og forliket reverserer
forslaget om & endre permitteringsreglene for fiskeri-
ene.

Dette medlem viser til at helse- og omsorgs-
tilbudet i regi av frivillige organisasjoner styrkes pa
flere omrader, s&rlig innen rus, og at skattefradraget
for gaver til frivillige organisasjoner heves fra 12 000
kroner til 16 800 kroner.

Dette medlem mener ogsa at det er positivt
at det bevilges midler til styrket leringsmilje og
kamp mot mobbing i skolen, og at friskolene igjen far
et eget kapital- og husleietilskudd etter at de red-
gronne partiene fjernet dette tidlig i sin forste regje-
ringsperiode.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
ogsé pa kirke- og kulturfeltet gir klare forbedringer.
Trosopplaringen og IKT-satsingen i Den norske kir-
ke styrkes. Kuttet i pressestotten er rettet opp slik at
stotten viderefores pa 2013-niva. De fire samarbeids-
partiene har lyttet til de mange i kultur-Norge som
har protestert mot det foreslatte kuttet i kunstnersti-
pender og scenekunst og har funnet midler til disse
formalene.

Dette medlem viser til at de fire samarbeids-
partiene har blitt enige om & be regjeringen om & vur-
dere rammevilkarene for ideelle organisasjoner som
tilbyr helse- og omsorgstjenester i henhold til avtale
med de regionale foretakene, serlig nir det gjelder
pensjon. Dette medlem understreker at det er av-
gjorende at de ideelle institusjonenes pensjonsutfor-
dring lgses raskt, for enda flere av dem maé innstille
driften, og tilbud som ofte scorer pé topp i brukertil-
fredshet gar tapt. De ideelle institusjonene har vert
palagt 4 tilby sine ansatte pensjonsvilkar pé linje med
det offentlige, men da ma de ogsa kompenseres av de
regionale helseforetakene for de ekstrakostnadene
dette medforer, slik offentlige institusjoner blir.

Dette medlem viser til at samarbeidspartiene
ber regjeringen i revidert nasjonalbudsjett vurdere
skjermingsordninger for barnefamilier med darlig
rad og barn i barnehage. Dette medlem er opptatt
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av a redusere barnefattigdommen i Norge, og da er ri-
meligere barnehage for familier med darlig rad et
godt virkemiddel som ber innferes raskt.

Dette medlem viser til at samarbeidspartiene
ber regjeringen om & ga gjennom skatteregelverket
for bender i lys av endringene knyttet til arveavgiften
og komme tilbake til Stortinget i revidert nasjonal-
budsjett. Dette medlem mener det er avgjerende
a sikre at fjerningen av arveavgiften, som vil vere et
gode for mange, ikke blir en byrde for landbruksnze-
ringen, som allerede sliter med utfordrende ramme-
vilkar.

Dette medlem er ogsa positiv til at samar-
beidspartiene har sluttet opp om & be regjeringen
utrede behovet for et kornlager. Et slikt lager vil ha
en kostnad, men den vil vare lav sammenlignet med
kostnaden ved en eventuell fremtidig matkrise. En av
lerdommene etter finanskrisen er at det utenkelige
kan skje. En av de fa som forutsé finanskrisen, risi-
koeksperten Nassim Taleb, er av den oppfatning at en
nasjonal landbrukspolitikk er en god forsikring mot
den «svarte svanen» som en internasjonal matvare-
krise kan vere, fordi konsekvensene av en slik krise
vil veere sd dramatiske.

Dette medlem er tilfreds med at samarbeids-
partiene har blitt enige om & be regjeringen sikre at
det i regelverket om land-for-land-rapportering inn-
arbeides mal om & synliggjere uensket skattetilpas-
ning. For fattige land er multinasjonale selskapers
uenskede skattetilpasning et stort problem som svek-
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ker landenes inntektsgrunnlag og muligheten for &
bygge gode helse- og utdanningstjenester.

Dette medlem viser til slutt til at en av folke-
gruppene som opp gjennom historien har vaert mest
utsatt for forskjellsbehandling, rasisme og overgrep,
er jodene. Dessverre er det godt dokumentert at anti-
semittisme (rasemessig begrunnet hat mot jeder)
ikke er et tilbakelagt kapittel i Norge. Derfor frem-
met Kristelig Folkeparti forste gang vinteren 2011
forslag i Stortinget om en handlingsplan mot anti-
semittisme, jf. Dokument 8:95 S (2010-2011). For-
slaget innebaerer blant annet tiltak innen skolen, og
dette medlem er tilfreds med at budsjettforliket
innebarer midler til & realisere forslagene.

3.1.2.4 MERKNADER FRA VENSTRE

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre fremmer et eget helhetlig alternativt
statsbudsjett som Venstres representanter vil stemme
for ved Stortingets behandling av finansinnstillingen.
Den framforhandlete avtalen av 15. november 2013
mellom regjeringspartiene og Venstre og Kristelig
Folkeparti vil f4 Venstres stotte subsidiert dersom
Venstres alternative budsjett slik det framgér av de
ulike forslagene til rammebevilgninger 1 denne inn-
stilling, har falt. Venstre legger fram et budsjettalter-
nativ med samme oljepengebruk som det regjeringen
Stoltenberg II foreslo. I de store sterrelser framstar
Venstres opplegg som falger:

Endring i forhold til Prop. 1 S Endring i forhold til Prop. 1 S Tillegg 1

(2013-2014), Ap/Sp/SV

(2013-2014), H/Frp

Kutt/innsparing/omprioritering: .............. 8297,8 7 867,7
Okte innteKter: .......ccoeeevvveeeeineeeeeireeeennee, 610,5 305,8
Péplusninger/omprioriteringer:................ -8 558,9 -8 580,5
Skatteopplegget .......ccoevevereeereneneneenne. -349,0 4323,0
Totalt (mindre oljepengebruk): ............ 0,4 3916,0

Dette medlem viser til at Venstre har en ty-
delig profil i sitt alternative statsbudsjett som kan
oppsummeres i folgende punkter og hovedsatsings-
omréader:

— Systematiske tiltak for & motvirke todelingen av
norsk gkonomi og norsk naringsliv.

— Okt satsing pa skole, utdanning og forskning.

— En offensiv milje- og klimapolitikk.

— En malrettet politikk for & redusere antallet fatti-
ge barnefamilier.

— Et tydelig gront skatteskifte.

P& disse omradene foreslar Venstre satsinger,
omprioriteringer og grep som pa hvert omrade forer

til flere milliarder kroner i mélrettede tiltak ut over
det bade regjeringen Stoltenberg II la opp til og det
regjeringen legger opp til.

Dette medlem viser til at selv om Norge er i
en sarstilling internasjonalt nér det gjelder bade of-
fentlige finanser, arbeidsledighet og en rekke andre
viktige parametere i den gkonomiske politikken, er
det en rekke utfordringer som det etter Venstres syn
er avgjerende at regjeringen tar tak i og hvor Venstre
vil bidra til flertall for en ny kurs. Dette gjelder:

— Klare tendenser til todeling av norsk naeringsliv.
— Manglende vilje til & ta grep for & fornye offentlig
sektor.



Innst. 2 S —2013-2014

— Altfor mange barn lever i familier som sliter med
fattigdom, rus- og psykiatriproblemer.

— En norsk skole som har blitt palagt stadig flere
oppgaver (timer) og direktiv uten at det har blitt
flere larere.

— En altfor darlig satsing pa forskning og heyere
utdanning.

— Ingen offensiv milje- og klimapolitikk. De store
pengene har blitt brukt pd symbolprosjekter
(Mongstad) i stedet for pa tiltak som gir utslipp-
skutt.

—  «A ta de rikeste» har vert det viktigste i skatte-
politikken, ikke & skape vekst og atferdsendring.

— Rammebetingelsene for griindere og selvstendig
naeringsdrivende er darlige, og Norge sakker ak-
terut nar det gjelder innovasjon og nyskaping.

— En sterk og akende underfinansiering av Folke-
trygden.

Dette medlem mener at det er helt nedvendig
a vri pengebruken fra omrader der vi ma bli mer ef-
fektive, og hvor potensialet er stort, til omrader som
bidrar til & bygge ny kunnskap og omstille Norge i en
mer miljovennlig retning- bedre IKT-infrastruktur,
bedre rammevilkér for griindere og innovaterer i det
etablerte naeringsliv, mer moderne forskningsutstyr
pa institutter og universiteter og en skattepolitikk
som stimulerer nyskaping, vekst og miljovennlig ad-
ferd.

Pa tross av den sterke ekonomiske situasjonen
for norsk ekonomi er det store utfordringer. DNBs
bedriftsbarometer, som ble tatt opp i mai, viser at
hver fjerde bedriftsleder na tror at bedriftens omset-
ning og lennsomhet blir lavere i ar enn de anslo i den
tilsvarende undersegkelsen for et halvt ar siden. Le-
digheten har steget langsomt de siste manedene. An-
tall konkurser og tvangsavviklinger var hele 39 pst.
hgyere i juni i &r enn i tilsvarende méned i fjor. Vi ser
en tiltagende todeling av norsk gkonomi og norsk
naringsliv. Investeringsnivéet utenom petroleum-
snaringen er lavt, til tross for oppgangskonjunktur i
Norge. Det skyldes delvis internasjonal nedgangs-
konjunktur i mange av landene rundt oss, men ogsé
strukturelle endringer som gjor det stadig mindre at-
traktivt & investere i Norge. Investeringsterken vil
pavirke gkonomien pa en langsiktig negativ mate.
Norge gjor det vesentlig darligere ved internasjonale
sammenligninger néar det gjelder innovasjon i norsk
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neringsliv og vilje til & starte nye selskaper enn for
bare fa ar siden. Bare halvparten av prosjektene som
fér stotte fra Innovasjon Norge regnes som innovati-
ve.

Gitt en slik situasjon mener dette medlem at
det er dpenbart at politikken og strategien i langt stor-
re grad burde basert seg pa a redusere det offentliges
kostnader gjennom effektivisering og innovasjon og
en mye storre vektlegging av tiltak som kan gke in-
vesteringslysten og eke produktiviteten i norsk nae-
ringsliv, serlig den delen av norsk neringsliv som
verken inngér i eller leverer produkter og tjenester til
petroleumsindustrien.

Dette medlem og Venstre har store forvent-
ninger til den nye regjeringen pa disse omradene og
vil bidra aktivt til at politikken legges om i en slik ret-
ning.

Tiltak for a styrke norsk neeringsliv og motvirke tode-
ling

Dette medlem er bekymret over de
utviklingstrekk vi ser til en tiltagende todeling av
norsk ekonomi og norsk naringsliv. Investeringsni-
vaet utenom petroleumsnzaringen er lavt, til tross for
oppgangskonjunktur i Norge. Det skyldes delvis in-
ternasjonal nedgangskonjunktur i mange av landene
rundt oss, men ogsa strukturelle endringer som gjor
det stadig mindre attraktivt & investere i Norge. In-
vesteringsterken vil pavirke ekonomien pa en lang-
siktig negativ mate.

Dette medlem mener derfor det er nedvendig
med malrettede tiltak for & motvirke en ekende tode-
ling av norsk egkonomi og norsk naeringsliv. Skal vi
snu utviklingen er det en rekke virkemidler som ma
iverksettes samtidig: Det gjelder en malrettet bruk av
offentlig virkemiddelapparat, okt tilgang pa kapital,
maélrettede skattelettelser, gkte bevilgninger til infra-
struktur, vei og bane, forenkling for naeringslivet, en
storstilt satsing péd forskning og innovasjon og en re-
ell vilje til & gjore Norge mindre oljeavhengig. Den
viljen har Venstre. I tillegg er det sveert viktig med en
ekonomisk ansvarlig politikk. Det er en utfordring
Venstre tar pa storste alvor.

Dette medlem viser til tabellen under som
viser Venstres forslag i sitt alternative budsjett som
vil motvirke todeling av ekonomien og norsk ne-
ringsliv.
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Endring i forhold til  Endring i forhold til
Tabell 1: Tiltak for & motvirke todeling av gkonomien Prop. 1 S (2013-2014) Prop. 1 S Tillegg 1
(Alle tall 1 bokfert mill. kr.) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Skattelettelser for na@eringslivet.......c.cvecvvecvieeieecieiciesierieseeeeiens 2187,0 22440
Okt leerlingtilskudd........ooocveeiiiiiiiieeeeeee e 150,0 80,0
Okt satsing pa (Vel 0g) JEIMbANE .........c.eccvevververiieriieieeie e erenenes 2358,0 2 058,0
Tilskudd til naeringstiltak i fiskeriene...........cccceeeveeieeineeecnieenen. 25,0 50,0
Etablering og drift av norsk Regelrad ...........cccceeevveiveciiniininnnennn, 40,0 40,0
Ungt Entreprenarskap........cooceeveeiienienienieneeeeeec e 5,0 5,0
Tilskudd til ulgnnet arbeidsinnsats, Skattefunn..............ccc.o.c....... 40,0 40,0
Styrke ordningen med landsdekkende etablerertilskudd rettet mot
VEKSTDEAIItET ...eviiiiieeiiice e 30,0 30,0
Ny tilskuddsordning for innovative offentlige anskaffelser.......... 40,0 40,0
Nytt sdkornfond TTO-er/inkubatorer, fornybar energi ................. 89,5 89,5
Ymse reiselivstiltak i regi av IN........ccccveeieciiciniecieeeeee 50,0 50,0
Etablering av klyngeprogrammet GCE ...............cccceeeviieiienneenne. 20,0 20,0
Miljoteknologi-ordningen..........cccevvereerieereerieenieereereeseereeee e 75,0 75,0
Norsk Fornybar AS, driftskostnader............ccccoevvieeiiecciienciiennens 25,0 25,0
Okte programmidler, SIVA .......ccccoovevieeiieecie e 50,0 50,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter ............... 216,8 216,8
Neringsrettet forskning, Neerings-PhD, Forsknings- og 175,0
UtVIKIINgSKONLraKter........ocveiieeieieieeee e 257,8
@vrig satsing pa forskning og UH-sektoren............cceeevvenvrenenn. 1021,2 851,2
Regional UtVIKIING ......ccvevieviieiieiieiecie e 0,0 250,0
Marint verdiskapingsSprogram ...........ccceeeeeevveesveesveerveenneenveennnes 0,0 34,0
Sikkerhetsopplaering fiskere ..........ccovevevierierieciieieeie e 0,0 7,1
Energiflis-ordningen..........ccoccveeeiieeciieiiie e 0,0 30,0
Unnta lennskostnader fra reglene for oljeselskap om fradrag pa 78
pst. for kostnader for skatt..........ccceeeeeiiiiieniicieee e, 0,0 0,0
Reduksjon i SDOEs investeringsramme pa sokkelen ................... 2 000,0 2 000,0
Investeringskapital Norsk Fornybar ...........cccoeevveveiienciieiciecieenen. 3000,0 3000,0
Sum tiltak for & motvirke todeling av skonomien
(eks «under streken»-tiltak m.m.) 6 680,3 6 460,6

Skole, utdanning og forskning

Dette medlem viser til at Venstres mél er a
utvikle Norge til et kunnskapssamfunn. Kunnskap og
kompetanse vil vere avgjerende for den framtidige
verdiskapingen i Norge. Ny kunnskap ferer til nye
bedrifter som igjen er med pé & sikre velferden ogsé
for kommende generasjoner.

Framtida begynner i1 klasserommet. Dette
medlem vil derfor ha en storstilt satsing pa skole,

kunnskap og forskning, og dette er en hovedpriorite-
ring 1 Venstres alternative statsbudsjett for 2014.

Forskning og utdanning er viktige forutsetninger
for framtidens arbeidsplasser og velferd. Samfunnet
ma gi rom for menneskets skapende evner bade i sko-
leverk, forskning, kultur og naeringsliv.

Dette medlem viser til tabellen under som
viser Venstres forslag i sitt alternative budsjett som
vil styrke innsatsen pa skole, utdanning og forskning.
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Endring i forhold Endring i forhold

til Prop. 1 S til Prop. 1 S Til-
Tabell 2: Okt satsing pé skole, utdanning og forskning (2013-2014) Ap/ legg 1 (2013—
(Alle tall i bokfert mill. kr.) Sp/SV 2014) H/Frp
Flere spesialpedagoger, helsesostre og skolehelsepersonell .................... 125,0 125,0
Universell utforming av alle skoler ...........ocovvvcierciinciencieeiecee e, 225,0 225,0
Okt leerlingtilskudd .........c.oevveeiieiiee e 150,0 80,0
Kompetansehevingstiltak leerere (inkl. ikke-kvalifiserte lerere) ............. 550,0 250,0
Proveprosjekter: PhD-larere/nye karriereveier..........cocvevevenenereeneennene. 50,0 50,0
LeKSENJEIP...evieiietieieee ettt ettt r et sre e e e reens 175,0 175,0
Studieforbund/voksenoppleering............ccccevererierienenenienieneneeeeeneee 5,0 5,0
Sum grunnskole og videregdende opplaering ..........cccceevereereerreenreenennn. 1 280,0 910,0
FOIKENOYSKOIET .....vvevviiieciieciieiieeete ettt et e ev e eibestveseneseneseee 2,5 2,5
2 000 flere studieplasser .......cuevverierieriieriiee ettt 104,1 104,1
700 nye studentboliger .........ccoveiviiiiieiieie ettt 210,0 210,0
Pilotprosjekt, 5-arig leererutdanning...........cccevveveeienenineenieneneneeneennn 20,0 20,0
Hogskolesenteret, Kristiansund...........cccccveveeiienienienienieneeieeseesreesieens 3,0 3,0
Basis-kompensasjon universitet 0og hayskoler...........ccocveeceninininnnnnn 200,0 100,0
500 nye stipendiatStillinger.........c.ccvverieriieeierierieseese et eens 156,3 156,3
100 nye Post-doc-StilliNGeT.........cceceerierierieiieiietee e 31,3 31,3
Norges forskningsrad...........cceevveiierierieriiene e e e sre e saeseeseeeseeens 50,0 50,0
Forskning klima/fornybar energi.........cc.cecevereneenieninineeienenenceeenn 75,0 75,0
ULSEYTSELRISIED voovvieeeiieiie ittt e e e e e eees 75,0 25,0
Oke basisbevilgninger til tekniskindustrielle forskningsinstitutt ............. 20,0 20,0
Neringsrettet forskning, Neerings-PhD, Forsknings- og utviklingskon-
157 1< 1<) GO PSRRI 257,8 175,0
Ressursforskning, Havforskningsinstituttet.............ccoecevienienieneeneeninnns 20,0 0,0
Nofima: Senter for bacrekraftig akvakultur .........c.ocoeeeviiiiiiinienienieiens 10,0 20,0
BIOTOISK . 4,0 4,0
Tilskudd til ulgnnet arbeidsinnsats, Skattefunn............cccccooevvvvivnveeenne. 40,0 40,0
Sum forskning og hayere utdanning.............cocveeeeeveneneneeneneneneeene, 1279,0 1 036,0
Styrking av Skattefunn-ordningen (palept belap) ........ccceeevveveninenennen. 295,0 30,0
Rett til direkte utgiftsforing av og FoU-kostnader for naringslivet......... 200,0 200,0
Sum skole, utdanning og forskning (eks skatt) 2 559,0 1 946,2

En offensiv miljo- og klimapolitikk

Dette medlem ensker en ambisigs miljopoli-
tikk med mal om 4 sikre livsgrunnlaget for kommen-
de generasjoner og skape likeverdige muligheter for
alle. Det er et grunnleggende liberalt verdisyn a ska-
pe et gkologisk likt utgangspunkt for alle generasjo-
ner og i alle land.

Dette medlem har som mal & lage et samfunn
uten forurensning, der ressursene forvaltes til beste
for oss som lever nd — og for framtidige generasjoner.

Dette medlem vil gjere Norge til et miljopolitisk
foregangsland; vi skal utvikle miljeteknologi og fin-
ne lgsninger som ogsa andre kan benytte. En slik om-
stilling er krevende, men gir nye muligheter. [ en ver-
den hvor miljeproblemene blir tydeligere, vil miljeo-
bedrifter bli morgendagens vinnere. Det viktigste ge-
nerelle miljovirkemiddelet Venstre vil ta i bruk, er
overgang fra mindre skatt pd arbeid til mer skatt pa
miljeskadelig atferd.

Dette medlem vil omstille Norge til et klima-
vennlig samfunn, samtidig som vi opprettholder en
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velfungerende og sikker energiforsyning. Skal vi
lose de internasjonale klimautfordringene, kreves det
at rike land som Norge tar en lederrolle i arbeidet
med & vise fattigere land at det er mulig & kombinere
lave utslipp med et hoyt velstands- og velferdsniva.
Norge har store muligheter til & legge om energibru-
ken, ta i bruk ny miljeteknologi i energiforsyningen
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og industrien samtidig som dette kan bidra til & skape
nye bedrifter og arbeidsplasser.

Dette medlem viser til tabellen under som
viser Venstres forslag i sitt alternative budsjett som
vil fore til en helt ny offensiv i miljo- og klimapoli-
tikken.

Endring i forhold Endring i forhold
til Prop. 1 S til Prop. 1 S Til-

Tabell 3: Milje- og klimatiltak (2013-2014) Ap/ legg 1 (2013—
(Alle tall i bokfert mill. kr.) Sp/SV 2014) H/Frp
Belonningsordning, kollektivtransport ..........ccccecevererienienencncnnienennenn 304,7 304,7
Belonningsordning, SYKKel.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 100,0 100,0
Jernbane. Drift og vedlikehold ............ccoooeiiiiiieniiniieceeeeees 2 000,0 1 900,0
Planlegging InterCity, Bergensbanen, Kongsvingerbanen og Stavanger-

EQEISUNG ....oooiiieii ettt et e ea e e eennne s 150,0 150,0
SOrlandSbanen...........ccooviiiiiiiiieii e 8,0 8,0
OlJevernberedSKap .......c.ecveiieiieiieieciesree et ebe b ebe b e 30,0 10,0
TTANSTIOVA «.evviiiiieciieeee et e e et e e e eeataeeeeeeeeeanneeas 17,6 37,6
Nytt statlig tilskuddsprogram for flere hurtigladestasjoner for elbiler,

TIANSTIOVA ..ttt e e e e e et e e e e e e ntaeeeeeeeennenes 50,0 50,0
Garantiordning for Nord-Norge-linjen .........cccceceevevenineenenineneenienene. 25,0 25,0
Deltakelse i EUs LIFE-Program..........c.ccccceevevvverienieneesienieesieenseesseenseens 100,0 100,0
Oppfolging av Vanndirektivet..........cocoveviiiinininiinenieeeeeceeeee 10,0 10,0
KulturlandSKap .....ceeeveeeeieeiieeee et 10,0 10,0
ROALSIEAITET ...ttt eeaaeee e 10,0 10,0
Landskapsskjedsel i vernede omréder + reversering av kutt i verneomra-

ART -t 10,0 20,0
Villaks/erret (gyro, genbank, fredede vassdrag mv.) .......cccceeceeeeveenennene 40,0 40,0
Pant for bater, campingvogner og tyngre kjeretoy (lastebiler og busser) 60,0 60,0
Miljoteknologi-OrdNingen. .. ..cceeterieririirierierereetetee et 75,0 75,0
Norsk Fornybar AS, driftskostnader............cccoevvevieviiivieciicieeiecie e, 25,0 25,0
Omprioritere fra svovelrensing til CCS pa kullkraft, Svalbard................ 0,0 0,0
Forskning klima/fornybar nergi...........cocveevveevieecreiienienienienieesreesieeneens 75,0 75,0
Sletting av klimakvoter (EUs kvotemarked) ..........cccccoeceerienienennirennee. 269,8 269,8
Videreforing av energiflis-ordningen ..........ccccceeevevvereereenieeneeseeseesneens 0,0 30,0
Videreforing av stette til frivillige miljgorganisasjoner.............c.cceceenuee. 0,0 5,0
Reversering av kutt, ymse miljatiltak...........ccoceeviivievieciiniecieciecieninns 0,0 3,0
Viderefore ordningen med miljevennlige offentlige innkjep DiFi .......... 0,0 10,0
Okte gronne skatter 08 aVifter .......coceveveeveiiniiiiecee, 7 408,0 7 408,0
Skattefritak for milj@inVesteriNger ........ccvcvveeevirierieiierieeereere e eere e 550,0 550,0
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Endring i forhold Endring i forhold

til Prop. 1 S til Prop. 1 S Til-

Tabell 3: Milje- og klimatiltak (2013-2014) Ap/ legg 1 (2013—
(Alle tall i bokfert mill. kr.) Sp/SV 2014) H/Frp
Investeringskapital Norsk Fornybar ...........cocoevvevininninninnienee 3 000,0 3 000,0
ENergifondet .........ccooveieiieiieciiece e 5 000,0 5 000,0
Etablering av InterCity AS ......cooiiiiiiininieiceeeeeteee e 0,0 0,0
Sum klima- og miljetiltak (eks. skattetiltak og fond) 3370,3 3 328,1

Feerre fattige barnefamilier

Dette medlem viser til at fattigdom ofte ram-
mer enkeltmennesker og familier uventet og tilfeldig,
og av sammensatte arsaker. En del mennesker er va-
rig ute av stand til & skaffe seg en inntekt de kan leve
av. De skal ha et stottenivd som gir mulighet til et
verdig liv. Stetteordninger som er avgjerende for
barns livsvilkér, skal veere rause. Venstres forsteprio-
ritet er & bekjempe fattigdom og helseproblemer hos
barn og i barnefamilier.

Skal vi lgse fattigdomsutfordringene er det et sett
med virkemidler som ma gjennomferes. Det gjelder
bl.a. mélrettede stotteordninger over statsbudsjettet —

ikke minst nar det gjelder & hjelpe vanskeligstilte inn
i arbeidsmarkedet, det gjelder ekte sosialhjelpssatser,
det gjelder tidlig innsats nar det gjelder barnevern og
skole, det gjelder en storstilt satsing pé rus og psyki-
atribehandling og det gjelder en reell vilje til ompri-
oriteringer nar det gjelder universelle ordninger som
a innfere differensiert (og gratis) oppholdsbetaling i
barnehage og SFO og differensiert barnetrygd.

Dette medlem viser til tabellen under som
viser Venstres forslag i sitt alternative budsjett som
vil fore til en betydelig reduksjon av antallet fattige
barnefamilier i Norge i 2014.

Tabell 4: Tiltak for & bekjempe fattigdom (spesielt i barnefamilier) Endring i forhold til Endring i forhold til
(Alle tall i bokfert mill. kr.) Prop. 1 S (2013—  Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Flere spesialpedagoger, helsesgstre og skolehelsepersonell .................... 125,0 125,0
Oke de statlige veiledende satsene i sosialhjelpen med 10 pst................. 400,0 400,0
Gratis kjernetid i barnehager for alle 4-5 &ringer i «fattige» familier. ..... 165,0 165,0
Differensiert foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager..............ccccveneen. 76,5 76,5
Differensiert foreldrebetaling i SFO........cccooiiiiiiiiiiiiiceeeeeee 472 472
Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO .......ccccccovvvevieciveiieciieiennnns 25,0 25,0
Provenyngytral omlegging av barnetrygden ...........ccoccevienienienieneennnns 0,0 0,0
Kommunalt BArneVEIT .......cooveuveiiieiieeeeeiee et e e 150,0 150,0
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker...........ccccoeeveevvrerreennnn. 10,0 10,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern........ocoovvvvviiiveeeviieeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeenn 20,0 10,0
Pilotprosjekt barn og ungdom med skrivevansker ..........c..ccccceeeveeeveennnnn. 20,0 20,0
Diverse rusrelaterte tiltak innenfor helseforetakene............c..cccoeevervennenns 125,0 125,0
Tilskudd til frivillige organisasjoner som driver oppfelging, omsorg og
rehabilitering av personer med rusproblemer............ccceeecvverveencieenneennnen. 20,0 20,0
Psykisk helsearbeid i kommunene............ccccevevervenienienieneeneeeereeiens 100,0 100,0
Tilskudd til lavterskeltilbud til mennesker med omfattende psykiske hel-
seproblemer (Fontenehus mM.m.). ......cceccvieiiieriiiiiicie e 20,0 20,0
Omfordeling av tiltaksplasser fra «ordinzre» til «nedsatt arbeidsevne». 264,0 132,0
Tiltak for vanskeligstilte grupper pé arbeidsmarkedet ............c.cccueenneenn. 20,0 20,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet .............cc.c....... 15,0 0,0
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Tabell 4: Tiltak for & bekjempe fattigdom (spesielt i barnefamilier)

(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S (2013—  Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Styrke ordningen med tilretteleggingstilskudd for arbeidssgkere med

NEASAtt ATDEIASEVIIE .. ..vviiiiiieeeeeiee ettt e e e e 50,0 50,0
100 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen..... 10,0 10,0
Okt tilskudd til sosialt entrepren@rskap ........ccccvecveecvieveecieecreneeervereeneeenns 10,0 10,0
Redusere uferegraden til 20 pst. for & kunne kombinere arbeid med trygd 0,0 0,0
Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innfering av ordningen med

3 11551014 ) ) USSR 25,0 25,0
Sum fattigdomsbekjempelse 1697,7 1 540,7

@vrige satsinger

I tillegg til satsingene gjengitt innenfor hovedsat-
singsomradene todeling av ekonomien, forskning,
utdanning og innovasjon, miljo og klima og fattig-

domsbekjempelsen i tabellene 14 foran, viser det-
te medlem til at Venstre i sitt alternative statsbud-
sjett fremmer forslag til en rekke andre satsinger og
omprioriteringer som framgér av tabellen under.

Tabell 5: Qvrige satsinger
(Alle tall i bokfort mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S(2013— Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Ressurskrevende tjenester i kommunen, reversering av endring .............. 214,0 214,0
Vedlikehold fylKesvegnettet..........ccccvveecveeeciieeeiie e 200,0 0,0
Stavanger Domkirke, reStaurering..........ccecvervverieerieecreesreerennesvesveseeesenns 25,0 25,0
RaAftOSHITIEISEN...coeiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 2.3 2.3
Fritt SyKehuSvalg.......cccveiieiiiiieieceeeeeee et 25,0 25,0
Utvidelse av ordningen med fritt sykehusvalg ..........cccoeevvieviiiieienneennen. 7,2 7,2
Saemien Sitje, Sersamisk museum og kultursenter...........c.c.cceeeververerenen. 3,0 3,0
Tilskudd til Opera Nordfjord..........ccceeviieiiieniieeieeceece e 0,2 0,2
Store norske leksikon, NEttULZAVE.........ccveviecieeiieiieieeee e 3,5 0,0
BIDHOLEK ..ot 83,5 83,5
Tilskudd til Norsk Vasskraft- og Industristadmuseum..............c.cccoerueenee. 3,0 3,0
Reversere forslag til kutt pa kulturomréadet (Stipend, scenekunst,

KUlturby g Mum.) .oeeciiiciiiciieceeee et e e s 0,0 37,4
Politiets utledningsenhet (flere tvangsreturer).........ccoovveeveeereerveereeevesenenens 50,0 0,0
Raskere saksbehandling av oppholds- og asylseknader..............c.cc........ 50,0 0,0
Frivillig returordninger for asylsekere/flyktninger med avslag m.m. ....... 30,0 30,0
Tilskuddsordning til overnattingstilbud og humanitere tilbud for

tiggere/arbeidssgkere fra SOr-Europa.........cccoceeiieiiniiiiiiiic e 10,0 10,0
Fritak for arbeidsgivers ansvar for sykelenn knyttet til sykefravar

UNAET GEAVIAILEL. . c.vieiiiieeieeie ettt ste e ss e e seesseesse e 130,0 130,0
Okt adopsjonsstotte til 1,5 G ...ooveveeeviieiieeiee e 21,9 21,9
OKEDISTANA. ..eeeieiieeeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e sear e e e e e s esaaaeeeas 0,0 247.0
Viderefore refusjonsordningen, barnevernstiltak enslige mindreérige

ASYISBKETE ..e.uvvieiiiecieccee ettt ee et e et te e e s ta e e tb e e aveesabeeesbeesabeaens 0,0 120,0
Viderefore tilskudd til fjellStyrer........coevievieviieciieieiieeeee e 0,0 1,0
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Tabell 5: @vrige satsinger
(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S(2013— Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Opprettholde antall kvoteflyktninger pa 2 500 totalt (nettosum) .............. 0,0 49,7
Viderefore endringer i barnevernpedagogsutdanningen ............cc.ceceeeenee. 0,0 12,5
Viderefore tilskudd til fiskerihavner og farleder............cccccovevvveiervennnnnee. 0,0 46,0
Viderefore opptrapping mot to barnehageopptak.........ccocceeieriencenennncnne. 0,0 241,0
SUM BVIiZe SALSINGEL ..uveerrecsurcsercseessaessanssnnsnssansssncssecssecssssssesssessasssassaees 858,6 1309,7

Et gront skatteskifte

Dette medlem viser til at Venstres overord-
nede mal i skattepolitikken er et grent skatteskifte,
hvor skattesystemet brukes aktivt til & stimulere ar-
beid og arbeidsplasser, utvikling, investering og eier-
skap 1 norske bedrifter og til & premiere miljovennlig
atferd. Konkret betyr det lavere skatt pa arbeid, eier-
skap og bedrifter, skattestimuli for & gjere miljovenn-

lige valg og gkte miljoavgifter. Skatter og avgifter er
et viktig politisk virkemiddel for & styre atferd som
etter Venstres syn i all forliten grad har blitt brukt de
siste 8 drene. Venstre har i s mate store forventnin-
ger til regjeringen og ser serlig fram til det arbeidet
som skal skje gjennom en ny gronn skattekommisjon
— som er helt i trdd med Venstres tankegang.

Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014
(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S (2013— Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Okt minstefradrag lennsinntekt til 93 500 og okt prosentsats til 47 pst. -5 385,0 -5285,0
Opprettholde sats pa 28 pst. pa alminnelig inntekt.............ccooeeerverreennnne. 0,0 8430,0
Okt minstefradrag i pensjonsinntekt til 72 500 og ekt prosentsats til

28 PSE. ettt ettt ettt ettt te e teene et e teereeneensebeeneeneennenes -685,0 -435,0
Ingen reduksjon i maksimalt belop 1 skattefradraget for pensjonister...... 0,0 -610,0
ke personfradraget i skatteklasse 1 til 50 000,- ........ccceeevreereeireenneens -890,0 -890,0
Oke fradraget for enslige forsergere tilsvarende personfradraget i

SKATEEKIASSE 1 o.oeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e e e e e e e e eeeseeeaaeeees -25,0 -25,0
Viderefore skatteklasse 2, men med halvt «tillegg»........ccccoeveevvvennnennenn. -310,0 -310,0
Okt innslagspunkt i toppskatten til 545 000 gir om lag 85 000 feerre

tOPPSKAEDELALETE .....veeveeiieieiietce e -1 120,0 -1 120,0
Heve nedre grense for & betale trygdeavgift (fribelopet) til 49 600,-

(dvs. teknisk 50 000,-) .cvereeeieieieeieeiee ettt -130,0 -130,0
Okt maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til

25 000, ettt ettt bt ene e -25,0 -25,0
Oke skattepliktig fordel av kjop av aksjer i egen bedrift til 5 000,-......... -45,0 -45,0
Okning av satsen for skattefradrag i BSU-ordningen fra 20 pst. til 28 pst.

samt heve arlige sparebelep til 25 000,- og heve samlet sparebelop til

300 000, .ttt ettt st -310,0 -90,0
Eget skattefradrag pa 6 000,- for aldersgruppen 62-67 ar som bare mottar

lonnsinntekt (ikke pensjon eller trygd)........ccoceeieiiininniiniieeeeee -320,0 -320,0
Senke sjablongbelopet vedr. arbeidsgiverbetalte EKOM-tjenester til

3 500, m ettt b e ettt ettt nees -250,0 -250,0
Oke belapsgrensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til

B 000,m ..ottt ettt ettt ettt et et ae et ae et et e neensenenns -15,0 -15,0
Oke belopsgrensen for arbeidsgiveravgiftsplikt til 60 000,- per ansatte/

600 000,- per frivillig OrganiSasjon ..........cceeeverererrerrereeseeseesresseesseenns -24,0 -24,0
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Endring i forhold til Endring i forhold til

Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014 Prop. 1 S(2013— Prop. 1 S Tillegg 1
(Alle tall i bokfert mill. kr.) 2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Oke belapsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3 000,-.. -60 -60
Skattefradrag, energieffektiviseringstiltak i egen bolig, inntil 50 000 kr.

o5 Wl 010 1< SRR PEUUPRURPSR -500,0 -500,0
Fagforeningskontingent reduseres til 2005-NiVA. ........cccccvevververiereeninnns 555,0 501,0
ke nedre grense for fradrag for reise mellom hjem og arbeid til 15 000,- 100,0 100,0
Unnta kredittkortgjeld fra rentefradraget.........c.ccceeevvvvirieniencieniieneeniens 200,0 0,0
Flatt foreldrefradrag 20 000,- .........cccveeeeiieeiiieiieee et 60,0 60,0
Ikke skattlegge overgangsstenad for enslig forsergere som lenn ............ -20,0 -17,0
Ikke innfere botidsmodell for gevinstbeskatning av bolig...........cccccc...... 0,0 0,0
Okte skatteinntekter som folge av 2 000 feerre AFP-pensjonister............ 195,0 195,0
Okte skatteinntekter som folge av 3 000 flere fra dagpenger til arbeid . 85,0 85,0
Hevet trygdeavgift, lannsmottakere til 8,3 pst. ...ccceveevieciinciencieeierienenens 4 850,0 970,0
Okt trygdeavgift AFP fra 4,7 til 6,0 PSt....cceeveieiiiieiieeieeeieeeeeeee e, 120,0 120,0
Sum skattelette lonns- og pensjonsinntekt .........coceereesecsuecseecseecsaecnnes -3 949,0 310,0

Okt bunnfradrag i formuesskatten til 1 150 000,- Et slikt forslag inne-

baerer at anslagsvis 90 000 fzerre betaler formuesskatt............cccccvevveennnns -725,0 -725,0
G4 mot forslaget om & gke ligningsverdiene av neringseiendom i formu-

L] € L1 (<) 0 SRR -90,0 -90,0
G4a mot forslaget om a gke ligningsverdiene av fritidsbolig i formuesskat-

L7533 SO -30,0 -30,0
Gjeninnfere aksjerabatt pa 10 pst. i formuesbeskatning av aksjer ........... -700,0 -700,0
G4 mot forslaget fra regjeringen om & redusere formuesskattesatsen

EIL L ST ettt ettt et 0,0 1 090,0
Sum endringer i formuesskatten -1 545,0 -455,0
Fjerne hele arveavgiften ........cccoeeviiiiieciiiciececeeeeee e -450,0 0,0
«Herrelgs arvy tilfaller frivillige org. .....ccocvevveviieiieiieieeeeee e -20,0 -20,0
Sum endringer i arveavgiften -470,0 -20,0
G4a mot forslaget om redusert selskapsskatt ..........ccccceeevreeecrieeiieeiieeineenns 0,0 0,0
Ga mot forslaget om & begrense fradrag for gjeldsrenter mellom neersté-

ENAE SCISKAP ..evieiieiieieiieteee ettt enns 0,0 0,0
Okte avskrivningssatser saldogruppe d til 25 pst. ..cccveevvieiiieniieniieiens -470,0 -470,0
Oke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst. under forutsetning av in-

vesteringen har pavist miljoeffekt og medforer okt energieffektivisering -50,0 -50,0
Innfore «grenne avskrivninger» for elsertifikatkraft............cc.ccoceiiieiiins 0,0 0,0
Kapitalfunn-ordning (business angels)........cccoccvevvereierererveneenieenienieenenens 0,0 0,0
Innfore rett til minstefradrag for selvstendig naeringsdrivende som alter-

nativ til fradrag for kostnader...........ccceeevveeciriciiiiiiecee e -1 000,0 -1 000,0
Lennsjustere jordbruksfradraget............ccceevevereierienienieniieneeneeseeseeieens 0,0 -24.0
Lonnsjustere fiskerfradraget............ccoeoeriiiiiiiinieiieneseeceeeeeee 0,0 -33,0

Ekstra jordbruksfradrag pa 20 000,- for bender som driver eller legger om
til gkologisk ProdukSjon .........ccvevvieriieciiriiiie et -2,0 -2,0
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Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014
(Alle tall i bokfort mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til

Prop. 1 S (2013—

Prop. 1 S Tillegg 1

2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Innfere fondsordning for & likebehandle/likebeskatte enkeltpersonforetak

O AS eutteeureetreeireetteeaste e s teeatee ettt ettt eante et ae e bt e eseeebeeateeensaeanseeenreenneeans 0,0 0,0
Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill. kroner for bedriftsinterne og

22 mill. kroner for eksterne prosjekter ........cccoovveeviieiieeciienieeeieeeeeen 0,0 0,0
Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats pa 530 kroner ....... 0,0 0,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen pé antall timer egne ansatte kan god-

SKIIVE OTANINGEN ..c.uvviiiiicieciieece et 0,0 0,0
Skattefunn: Ekstra kriterium for fradrag for FoU knyttet til klima, miljo

og energieffektivisering pa hhv 2 mill. kroner for bedriftsintern stotte og

4 mill. kroner for bedriftSeKStern StAtte ........coovvvuvviveiiiveeiiieeeeeeeeeeeeee e 0,0 0,0
Innfore adgang til direkte utgiftsfering av FoU-kostnader....................... -200,0 -200,0
Generelt skattefritak for forskningsinstitutter ............ccecvevvereereeriennenn, 0,0 0,0
G4 mot regjeringen Stoltenberg IIs forslag om gkt grunnrentebeskatning

for vannkraftanlegg ........ccccvevviiiiiiiiicicee e 0,0 0,0
Skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner fra bedrifter inntil

100 000 KT oottt st -15,0 -15,0
Ingen arbeidsgiveravgift for de forste tre arene for foretak med fzerre enn

S ANSALE ..ttt e e e e e e e e e e e e ——————————————— -140,0 -140,0
Heve maksimalt sparebelop i OTP for enkeltpersonforetak til 6 pst. ...... -310,0 -310,0
Endre regler for forskuddsskatt-innbetaling for selvstendig naringsdri-

A7 116 (=TSR RORRRRRRRRR 0,0 0,0
Unnta lennskostnader fra reglene for oljeselskap om fradrag pa 78 pst. for

kostnader for SKAtt ..........cccveiiviiieieiie e 0,0 0,0
Sum skattelette neringsliv -2 187,0 -2 244.,0
DKt DENSINAVEILE ..eevviiiiiieiie ettt eb e 470,0 470,0
Okt autodieselavgifl.......ccvevviecieeciieiieie e s 1320,0 1320,0
Reversering av okt autodieselavgift for biodiesel ............ccccoevienienieine. -310,0 -310,0
Okt el-aVgift 2,5 @TC .ioviviieiieie et e 770,0 1110,0
Heve redusert sats i el-avgiften til 2,5 ore KkWh.......ccoooeeiiiiiiiiiniien. 250,0 0,0
Oke grunnavgiften i fyringsolje med 1 kr literen ..........ccoocveevvvveerennnnnee, 1 140,0 1140,0
Gi Oslo kommune anledning til & innfere lokal avgift pd fyringsolje i

perioden 20142018 ........ooooiieiiieie ettt e e b 0,0 0,0
Okt CO,-avgift pa mineralske produkter med 20 ere literen for de anven-

delser som ikke er berort av regjeringen Stoltenberg IIs forslag (bensin og

AULOAICSEL)..euviiiiii ettt e sre e 660,0 660,0
Samme CO,-avgift pa gasskraftverkene ved Karste og Mongstad som

N 112 1A TSR 220,0 220,0
Okt svovelavgift, 5 O1e [Iter......cccvvvirieriieieeieeee e 18,0 18,0
Okt miljopavgift pd HFK og PFK, ca. 10 pSt...c.cccvevvievienieiecieeiecreeenee 29,0 29,0
Okt NOX-avgift, ca. 10 PSt c.veereieciieiieieeie et 8,0 8,0
10 pst. gkning av miljeavgiftene pa drikkevareemballasje ...................... 33,0 33,0
Miljoavgift pa plastposer, kr 1,00 pPr. POSE€....cccverveeierieneneeieieniereeene 800,0 800,0
Ny miljeavgift pa flyreiser etter tysk modell ..........c.ccevviviiiiiiienieninns 2 000,0 2 000,0
Sum egkte miljoavgifter 7 408,0 7 488,0
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Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014
(Alle tall i bokfort mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S(2013— Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Omlegging av matmomsen:
Null moms pa frukt og grent og ekologiske matvarer.
Full moms pé all gvrig mat, men den generelle mva.-satsen reduseres fra

25 H1 24 PSE it -1300,0 -1300,0
Mva.-fritak pa leasing/langtidsleie av el-biler...........ccccevveviierveneeneeninnns -17,0 -17,0
Myva.-fritak for batterier til €l-biler...........ccoovvvvviiiiiiiiiieeeeeeeeee -30,0 -30,0
Heve grensen for tollfri import til 500,-........cccevveriierieriieriieiieeeie e -100,0 -100,0
Heve plikt til momsregistrering for allmennyttige og veldedige organisa-

SJoner til 500 000, -.....c.eiiuiiiieiiee e -4,0 -4,0
Heve omsetningsgrensen til 2 mill. kroner for rett til arlig oppgavetermin

VEAT TIIVA. 1.ttt ettt ettt sttt e b e bt e e e e e e 0,0 0,0
Sum endringer momssystemet -1 451,0 -1 451,0
Toll- og kvotefri adgang for Vietnam, Nigeria og Pakistan..................... -40,0 -40,0
Heve alle tobakksavgifter med ca. 7 pst......cccecveveeeiieciinciinieniesiesienenns 485,0 485,0
Avvikle taxfree-ordningen for tobakksvarer ...........ccccceeeeveeviieniecnneeennen. 1150,0 0,0
G4 mot regjeringen Stoltenberg 11 sitt forslag om & redusere omregistre-

TINESAVEITE ...ttt 250,0 250,0
Sum evrige skatte- og avgiftsforslag 1 845,0 695,0
Sum alle endringer i skatte- og avgiftssystemet -349,0 4323,0

Kutt, omprioriteringer og okte inntekter

Dette medlem viser til at Venstre i sitt alter-
native statsbudsjett foreslar ulike innsparingstiltak/
omprioriteringer pa om lag 8,3 mrd. kroner i forhold
til Prop. 1 S (2013-2014) og om lag 7,9 mrd. kroner
i forhold til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). I tillegg
foreslar Venstre samlet 610 mill. kroner i gkte inntek-
ter gjennom gkte gebyrer, okt utbytte og salg av eien-
dom i forhold til Prop. 1 S (2013-2014) og 305 mill.
kroner i forhold til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).
Venstre er spesielt opptatt av & omprioritere innenfor
velferdsomriddet og modernisere offentlig forvalt-
ning. Det er bare pd denne maten vi kan sikre et bee-
rekraftig velferdssamfunn ogsé i framtiden. De ulike
forslag til innsparing/omprioritering og ekte inntek-
ter framgar av de ulike merknader og i tabellene un-
der rammeomradene som folger.

Dette medlem vil til slutt opplyse om at Ven-
stre hadde et enske om & oppsummere hver av sine
merknader under de ulike rammeomradene i denne
innstilling med en tabell som viser hvilke konkrete
kapitler og poster Venstre ensker & endre under de
ulike rammeomrader som folge av sitt alternative
statsbudsjett for 2014. Dette vil etter Venstres syn
bade vere opplysende for de gvrige partiene pa Stor-
tinget og for andre som maétte vaere opptatt av finans-
komiteens innstilling. Dette ensket ble avvist av ko-
miteens leder og nestledere fra hhv. Kristelig Folke-
parti, Arbeiderpartiet og Hoyre. Dette medlem
finner en slik praksis sveert underlig spesielt da tek-
sten under hvert rammeomréade innledes med en ta-
bell som viser hvilke kapitler som inngar i de ulike
omrédene. Dette medlem mi derfor henvise til
Venstres nettsider www.venstre.no/statsbudsjett for a
fa en helhetlig oversikt over hvilke poster og kapitler
Venstre onsker & endre pa statsbudsjettet for 2014.
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3.2 Gjennomgang av forslaget til statsbudsjett
for 2014 etter den vedtatte inndelingen i
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rammeomrader
3.2.1  Rammeomrdde I (Statsforvaltning), under
kommunal- og forvaltningskomiteen
3.2.1.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S (2013-2014) med
Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)
20 StatsminiSterens KONLOT .......ocueeierieriiriiieieie e 98 300
21 SEALSTAAEL ...ttt et 151 300
24 Regjeringsadvokaten .........c.cccuveciieiieciiiiiiie et 79 000
503 Midler til oppleaering og utvikling av tillitsvalgte ...........cccceeeeviercieennens 159 021
510 Departementenes SETVICESENLET ........c.verveerieerrierreereerieereereereesessensenns 767 801
520 Tilskudd til de politiske partier ...........ccccveeeevierciiieiieeie e 381412
525 Fylkesmannsembetene .............cccevververieriieniiesieeieeie e eee e see e 1 668 625
530 Byggeprosjekter utenfor husleieordningen ............cccoeevvevvieeciienieenneens 889 740
531 Eiendommer til kongelige formal ...........c.ccovviiviinniieniieniiieeceee e, 35635
532 Utvikling av Fornebuomradet ............c.cccvveviieiciieiiiiecieecieeeeee e 7 100
533 Eiendommer utenfor husleieordningen .............ccccevevevvereeneenieerieenneenne. 44 153
534 Erstatningslokaler for departementene.............cceevveevieeecieeeneeenieeseieens 621 107
540 Direktoratet for forvaltning og IKT .........cccooveeiiiieniiniecceeieeieeis 364 255
545 DaatatilSYNEL....uviiiiiieiie et e e e e e beeerea e 38 264
546 Personvernnemnda ...........ooeeieiiiinineee e 1858
2445 11 o) 4 RSP TSTRS 1 443 441
Sum utgifter rammeomrade 1 6 751 012
Inntekter rammeomrade 1 (i hele tusen kroner)
3021 STALSTAACT ...ttt 300
3024 RegjeringsadvoKaten ..........ccueiiviiieciieciieeiiceee et 13 900
3510 Departementenes SETVICESENLET ........c.eeverveererierrereeseeseeeseressaesseenseenns 95 883
3525 FylkesmannSemDbEteNne ...........cccuveeiierieeriieeiieeiieeeiieeeieeeiee e eeveeeseneenes 175 881
3531 Eiendommer til kongelige formal ............ccocoviiriiiiieniieniierieieeeie, 153
3533 Eiendommer utenfor husleieordningen ...........cccceeveveeviieniieecieesieesieens 2 841
3540 Direktoratet for forvaltning og IKT .........cccoeevvvciirciiniiniecieeeeeeeies 7251
5445 11 o) 4 TSRS 924 594
5446 Salg av eiendom, FOrnebu..........cccevveviieeiieniieieeeeecee e 200
Sum inntekter rammeomréade 1 1221003
Sum netto rammeomrade 1 5530 009

3.2.1.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.1.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener det er viktig 4 skape

en enklere hverdag for folk flest gjennom forenkling
av lover og regler og fjerning av unedvendige og
sernorske forbud og pabud. Disse medlemmer
mener samfunnet ma bli mindre byrakratisk, og at
enkeltmennesket ber ha sterre frihet til & styre eget
liv uten innblanding fra politikere og byrakrater.
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Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av at fellesskapets ressurser skal brukes mest mu-
lig effektivt for & sikre alle gode velferdstjenester.
Disse medlemmer mener at det offentlige skal
vere en moderne arbeidsgiver og viser til at en vel-
fungerende offentlig sektor bidrar til & eke konkur-
ransekraften i norsk gkonomi. Disse medlem-
mer stotter regjeringens arbeid med & forbedre of-
fentlige tjenester og ta i bruk mulighetene for moder-
nisering og bruk av IKT. Disse medlemmer me-
ner regjeringens digitaliseringspakke vil fjerne
dobbeltarbeid, frigjore tid og gjere offentlige tjenes-
ter mer tilgjengelige for innbyggere og naringsliv.
Disse medlemmer viser for gvrig til innstillin-
gens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regjerings-
partiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om stats-
budsjettet for 2014.
3.2.1.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 1 settes til
5991 654 000 kroner, som er en gkning pa
461 645 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foresldr disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For naermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.1.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.1.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 5 280 009 000 kroner under rammeomrade 1,
som er 250 000 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt regjeringens tilleggs-
proposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).
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Konkrete endringer pd rammeomrade 1 i forhold til
disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem mener at det offentlige er helt
avhengig av verdiskapingen i det private neringsliv.
Like klart er det at neringslivet er avhengig av en
velfungerende offentlig sektor. Ikke minst er gode
skoler nadvendig for at norske bedrifter skal kunne
fortsette & hevde seg i kunnskapsindustrien, og et
godt barnehagetilbud er viktig for deltakelsen i
yrkeslivet. Fordette medlem er det likevel et mal
at veksten i det offentliges utgifter mé veare lavere
enn veksten i samfunnet for gvrig.

Det ytes stor innsats fra ansatte i offentlig sektor,
som vi alle er avhengig av. Men systemene ma refor-
meres for 4 bedre tjenestene for borgerne. A ta i bruk
ny teknologi i offentlig sektor er en del av dette. Bed-
re samordning mellom forvaltningsnivéer og foren-
kling er en annen del av det. I tillegg mener dette
medlem atdeter en del & hente pé a utfordre offent-
lig sektor pé & konkurrere mer, bade med seg selv og
med andre. Dette medlem vil serlig peke pa po-
tensialet vi har i frivillig sektor, som ofte har et idea-
listisk formal og engasjement som mobiliserer til
innsats.

Dette medlem mener videre at det er en stor
utfordring at offentlig sektor stadig blir sterre og mer
omfattende og at den statlige kontroll og statlige opp-
gaver blir flere. Dette medlem eonsker bade a
flytte oppgaver ned til kommunen og en mer effektiv
offentlig sektor og stat. Dette medlem foreslar
derfor et forsiktig rammekutt pa fylkesmannsadmi-
nistrasjonen pa 50 mill. kroner eller tilsvarende 3 pst.

Dette medlem vil at private og offentlige tje-
nesteytere likebehandles i avgiftssystemet ved leve-
ranser av varer og tjenester for alle offentlige virk-
somheter, ogsa helseforetakene, og viser i den forbin-
delse til forslag om momsneytrale innkjep i staten,
narmere omtalt under rammeomrade 19 i denne inn-
stilling. Dette medlem forventer at den nye re-
gjeringen folger opp dette forslaget, senest i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2015.

Dette medlem viser til at offentlig forvalt-
ning som stor kunde og bestiller kan bidra til konkur-
ranse som skjerper og utvikler norske tjenester, pro-
dusenter og leveranderer. Det offentlige ber fore en
apen anbudspolitikk med likebehandling av tilbyde-
re. Det ber ogsa stilles krav til at alle produkter som
det offentlige kjoper er de beste pa markedet nar det
gjelder miljoegenskaper.

Dette medlem vil legge til rette for omfatten-
de bruk av elektronisk handel, ogsa innenfor det of-
fentlige. I lopet av neste stortingsperiode ber minst
halvparten av alle offentlige innkjop gjeres elektro-
nisk, og ressursene frigjeres til & yte bedre tjenester i
stat, fylker og kommuner. En rapport som Menon har
gjort pa vegne av Akademikerne viser at det er et
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stort innsparingspotensial i mer profesjonalitet 1 of-
fentlige innkjep. Rapporten konkluderer med et arlig
innsparingspotensial pd mellom 30 og 45 mrd. kro-
ner. Nokkelord er ifelge rapporten innovasjon, kom-
petanse og kultur i offentlig sektor.

Dette medlem stottet ikke innlemmingen av
Statskonsult i det nye Direktoratet for forvaltning og
IKT (Dif1), men var av den oppfatning at arbeidsopp-
gavene som Statskonsult utferte like gjerne kunne
vert konkurranseutsatt og utfert av andre enn et stat-
lig organ. Dette medlem mener fortsatt at dette
burde veare gjort og foreslar a skille ut og selge det
gamle Statskonsult. En slik operasjon mener dette
medlem vil kunne innbringe om lag 40 mill. kroner
12014.

Dette medlem mener at det offentlige har et
serlig ansvar for 4 tilrettelegge for at personer med
nedsatt funksjons- og/eller arbeidsevne kan delta i
yrkeslivet. Dette medlem viser i s& méte til en
rekke tiltak for & fa flere i arbeid omtalt under ram-
meomrade 7 og 9 i denne innstilling. I tillegg foreslar
dette medlem & legge til rette for at flere med
nedsatt funksjonsevne kan arbeide i statsforvaltnin-
gen og foreslar derfor & bevilge 10 mill. kroner til
100 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i
statsforvaltningen.

Dette medlem viser til at det bevilges bety-
delige summer til ulike ordinare byggeprosjekter og
investeringer under Statsbyggs portefolje. Det er der-
for grunn til & tro at en mindre bevilgning i 2014 bare
vil medfere enkelte mindre forsinkelser pa ulike pro-
sjekter, jf. tidligere slike faseforsinkelser i forbindel-
se med bevilgninger over ulike budsjett. Dette fram-
gar ogsa av svarene fra Finansdepartementet tildet -
te medlem i forbindelse med forarbeidet til Stor-
tingets behandling av forslaget til statsbudsjett for
2014. Dette medlem foreslar derfor at det bevil-
ges 100 mill. kroner mindre samlet under ulike byg-
geprosjekter enn det regjeringen legger opp til. Det-
te medlem mener videre at det ikke bar avsettes
en eksplisitt bevilgning til kjop av eiendom under
Statsbygg. Dette medlem viser til serskilt ved-
legg til Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over statens
eiendommer, hvor det framgar over 320 sider hvilke
eiendommer staten eier. En rekke av disse eiendom-
mene kan det dpenbart stilles sparsmal om hensikts-
messigheten av eierskapet til. I svar pé spersmaél fra
Venstre i forbindelse med budsjettbehandlingen i
2010 skrev ogsa departementet at

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pd med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som ikke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiencglommer som kan overferes til annen
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statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem viser videre til at Statsbygg
gis anledning til kjop av eiendommer selv uten en
eksplisitt bevilgning pa 70 mill. kroner som foreslatt
av regjeringen gjennom forslag til overskridelsesfull-
makt VII og omdisponeringsfullmakt VIII.

Dette medlem viser videre til at tilgang pé
arbeidskraft na er blitt en hovedutfordring for bade
bedrifter og offentlig sektor i Norge. Selv om vi gér
inn i en tid med noe heyere arbeidsledighet vil dette
forbli en stor utfordring for mange bransjer og sekto-
rer. Derfor trenger vi et mer fleksibelt arbeidsliv. In-
dustrialderens regulering av arbeidsmarkedet er ikke
alltid i1 trdd med kunnskapsekonomiens krav til flek-
sibilitet. Arbeidsmiljeloven skal sikre arbeidstakere
et godt vern mot yrkesskader og utnytting. Samtidig
ma loven tilpasses det nye arbeidslivets behov for
fleksibilitet og individuelle losninger. Dette med-
lem gnsker en arbeidslovgivning som balanserer be-
driftenes behov for raske omstillinger med arbeidsta-
kernes behov for forutsigbarhet og trygghet. Det bor
1 starre grad apnes for at arbeidstakere etter avtale
med arbeidsgiver kan arbeide mer i deler av aret, mot
at dette kan tas ut som lenger ferie andre deler av aret.
Dette medlem viser til at det i Prop. 1 S Tillegg
1 (2013-2014) er foreslatt & avvikle ordningen hvor
Miljeverndepartementet har bidratt med 10 mill. kro-
ner for & dekke driftsutgifter for Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi) sitt arbeid med miljebevisste
offentlige anskaffelser og miljeledelse. Dette
medlem mener at det er viktig at det offentlige har
en bevisst innkjops- og anskaffelsespolitikk bade nar
det gjelder innovasjon og i et miljoperspektiv. Det-
te medlem viser til forslag fra Venstre under ram-
meomrade 13 om a viderefore denne ordningen og til
forslag om & bevilge midler under rammeomrade 9 til
en ordning med tilskudd til innovative offentlige an-
skaffelser pa 40 mill. kroner.

Dersom forslaget om & avvikle ordningen over
Miljeverndepartementets budsjett blir vedtatt, ber
dette medlem om at regjeringen sorger for at ar-
beidet med miljebevisste offentlige anskaffelser og
miljoledelse viderefores innenfor de ekonomiske
rammer som Difi far i 2014.

Dette medlem viseriséd méte til en rekke for-
slag i denne innstilling og i Innst. 3 S (2013-2014) og
Innst. 4 L (2013-2014) som styrker en slik tanke-
gang.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 1, Statsforvalt-
ning:
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Tekst

Endring i forhold til
Stoltenberg 11
(Prop. 1 S Gul Bok)

Endring i forhold til
Solberg.
(Prop. 1 S Tillegg 1)

100 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i

StAtSTOrVAltNINGEN ....oeeeieeciiecieeceeeee e 10,0 10,0
Rammekutt fylkesmannsadm. ..........cccceevieiieiinciiniinieeiesceceen -50,0 -50,0
Utskilling og salg av gamle Statskonsult fra Direktoratet for

forvaltning og IKT .......c.coooiiiiiieiieeeeeeee e -40,0 -40,0
Videreforing av ordinere byggeprosjekt, Statsbygg ........cccceuenee. -100,0 -100,0
Kjop av eiendom StatShygg.....c.ccvvvvevieeriiiniierie e -70,0 -70,0
Sum ramme 1: Statsforvaltningen -250,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 1
denne innstilling.

3.2.1.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 1

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.2  Rammeomrdde 2 (Familie- og forbruker),
under familie- og kulturkomiteen

3.2.2.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomréde 2 (i hele tusen kroner)
231 Barmehager .......c.oooouiiiieeeeeee et 374 132
800 Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet..............cccevverveennenen. 173 960
840 KEISEHIEAK ...t e 117 312
841 Samliv og konfliktl@sning..........ccceevveerieeviieciieiinie e 30891
842 FamilI@VOTTL ..couviiiiiiieiiee e 392 498
843 Likestillings- og diskrimineringsnemnda..............ccecuerverreereerieesrenrenenens 4 807
844 KONTANTSIATLE ..ottt 1215 000
845 Barnetry@d......c.ccoveeiieiieieeie e 15 090 000
846 Forsknings- og utredningsvirksomhet, tilskudd mv...........c.ccccveeevrennnnnne. 53 187
849 Likestillings- og diskrimineringsombudet ............cccccerverieneeriencrenrerenens 54 035
850 Barneombudet ..........cooiiiiiiiii e 13 812
852 AdOPSJONSSLBLE ....eevveeniieiieieeie et ereeee st st staesree e eseesseeseesseenseannas 12 694
853 Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker............ccccceeeevveenieennnennee. 183 879
854 Tiltak i barne- 0g UNZAOMSVEINEL ........ccveeverierierierieieeieee e 1836 730
855 Statlig forvaltning av barnevernet..........c.ccoceeeevveeiieeieeerie e 5957 630
856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindreérige asylsekere............. 200 139
857 Barne- og ungdomstiltak...........ccoeeeiiiiiiiiiiieie e 258 506
858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet ...........ccocevvververierienieerieeneenn. 280 256
859 EUS UngdomsSprogram..........c.cecueieeuieenieeenieenieesieesreesiaeeseneeseveessveessseesens 7798
860 FOrbrukerradet..........cooueiiiieieieeieeee e 123 024
862 Positiv miljamerking..........ccoeoeeiiiiiiiiiienietee e 6917
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Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
865 Forbrukerpolitiske tiltak..........ccccveviieriiiiriieniiecieere e 15374
866 Statens institutt for forbruksforskning ...........ccccoeeceveiininiiininniennn 26 307
867 Sekretariatet for Markedsradet og Forbrukertvistutvalget........................ 9428
868 Forbrukerombudet............cocueeiiriiiiinie et 23 037
2530 FOreldrePenger ....cc.vveeiee ettt e 18 573 000

Sum utgifter rammeomréade 2 45 034 353

Inntekter rammeomrade 2 (i hele tusen kroner)

3842 FamilI@VETT ..ccuvieiiieiiieiecece ettt e 637
3855 Statlig forvaltning av barnevernet..........c.ccecveeeveeeiieereeeree e e 1096 570
3856 Barnevernets omsorgssenter for enslige, mindreérige asylsokere ............ 108 780
3858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet............cccoevvvercrieniienciienciienreenne, 433
3859 EUS UngdomSProgramm.......cc.ceveierierierieienienienieeitenieniesieeieeeensesre e eseenee e 2300

Sum inntekter rammeomréade 2 1208 720

Sum netto rammeomrade 2 43 825 633

3.2.2.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.2.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet vil vise til regjeringens ut-
trykte enske om & statte opp om familiens viktige rol-
le i samfunnet og gi barnefamilier gkt fleksibilitet i
hverdagen.

Disse medlemmer ser regjeringens forslag
om & oke den valgfrie fellesdelen av foreldrepermi-
sjonstiden ved & redusere antall kvoteuker til 10 for
hver av foreldrene som en viktig styrking av familie-
nes valgfrihet. Disse medlemmer vil uttrykke
tilfredshet over at regjeringen samtidig har viderefort
den totale permisjonstiden, slik at familien far god tid
sammen med barnet i det forste levedret. Disse
medlemmer har merket seg at regjeringen ogsa
har foreslatt & oke engangsstenaden for foreldre som
ikke har opptjent rett til foreldrepenger, noe som vil
gi disse foreldrene et bedre utgangspunkt for den for-
ste tiden sammen med barnet.

Disse medlemmer papeker at regjeringen
vil innfere likebehandling av private og kommunale
barnehager i den kommende perioden, og har merket
seg at likebehandlingen oker fra 96 til 98 pst. Disse
medlemmer vil fremheve at de ansatte er barneha-
gens viktigste ressurs, og den viktigste faktoren for &
kunne tilby et barnehagetilbud av hey kvalitet. Dis -
se medlemmer mener at et godt fagmilje og mu-
ligheter for videreutdanning vil gjere det mer attrak-
tivt for barnehagelerere & bli veerende 1 barnehagen,
og samtidig bidra til at flere barnehagelarere ensker
a jobbe i barnehagen. P4 denne bakgrunn vil disse
medlemmer fremheve betydningen av at regjerin-

gen videreferer kompetanseleftet for barnehagean-
satte som bade omfatter barnechagebaserte kompetan-
seutviklingstiltak og barnehagefaglig grunnpakke for
ufaglerte assistenter, arbeidsplassbasert barnehage-
leererutdanning (ABLU) og fagskoletilbud i opp-
vekstfag. Disse medlemmer vil ogséa papeke at
regjeringen 1 tillegg foreslar en serskilt styrking av
lederutdanning for barnehagestyrere i 2014.

Disse medlemmer vil papeke det offentli-
ges sarskilte ansvar for & gi beskyttelse og omsorg til
barn som ikke far det i hjemmet. Disse medlem-
mer vil derfor uttrykke tilfredshet med at regjerin-
gen legger opp til en ytterligere styrking av barne-
vernsfeltet 1 tilleggsproposisjonen. Disse med-
lemmer vil serlig vise til at regjeringen foreslar
midler til & fremskynde innfasingen av et mer profe-
sjonalisert tilsynsansvar slik at dette kan settes i gang
allerede fra 1. februar neste ér, og finner dette viktig
for & styrke rettssikkerheten og tryggheten til barn
under barnevernets omsorg. Disse medlemmer
er opptatt av & tette hullene i det offentlige sikker-
hetsnettet, og vil her peke pa bedre skolegang for bar-
nevernsbarn som en viktig satsing for den nye regje-
ringen. Disse medlemmer mener det & lykkes i
skole og utdanning er den enkeltfaktoren som har
storst betydning for hvordan unge far et godt voksen-
liv, og stetter regjeringens forslag om en egen satsing
pa tiltak som skal gi barn i barnevernet bedre tilpas-
set skolegang. Disse medlemmer er samtidig
opptatt av tidlig innsats og forebyggende tiltak som
sikrer gode oppvekstvilkar for barn. Disse med-
lemmer viser for evrig til innstillingens kapittel
3.1.2.1 om avtalen mellom regjeringspartiene, Kris-
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telig Folkeparti og Venstre om statsbudsjettet for
2014.
3.2.2.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at omleggingen av
kontantstetteordningen der barn mellom 13—18 ma-
neder far en hoyere sats har fungert etter hensikten.
Disse medlemmer har merket seg at regjerin-
gen i Sundvollen-erklaeringen har varslet at de vil ut-
vide kontantstetten ogsa til & gjelde 2-&ringene. Etter
regjeringens budsjettavtale med Kristelig Folkeparti
og Venstre har kontantstetten fatt en langt mer sen-
tral plass en tidligere. Som folge av at det ikke innfo-
res 2 barnehageopptak pr. ar og fordi satsen for bar-
nehageplass eker, er det lagt inn en oppjustering av
kontantstetten pd 50 mill. kroner. I tillegg kommer
okningen i kontantstetten i budsjettavtalen, hvor ut-
giftene oker med ytterligere 199 mill. kroner. Disse
medlemmer merker seg at NHO og LO er kritiske
til denne gkningen, og mener det er viktig & folge ut-
viklingen neye framover.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen foreslar & redusere medre- og fedrekvoten fra
14 til 10 uker med ikrafttredelse 1. juli 2014. End-
ringen vil gjelde barn fedt fra og med denne datoen.
Den totale lengden pa stenadsperioden og de tre
ukene som er forbeholdt mor for fadselen, endres
ikke.

Disse medlemmer mener dette er & begren-
se fedres mulighet til 4 vaere sammen med ungene si-
ne. Regjeringen har argumentert med at Norge er sa
langt fremme nar det gjelder likestilling, at dette ikke
vil gé utover fedrenes tid med barna. Disse med-
lemmer registrerer derfor med overraskelse at det
anslas at endringen vil gi en mindreutgift pa 35 mill.
kroner 1 2014. Det legges da til grunn at deler av den
permisjonen som uten regelendringen ville blitt tatt
ut av fedre 1 2014, na vil bli tatt ut av mor. Siden med-
re 1 gjennomsnitt har lavere inntektsgrunnlag enn
fedre, gir dette mindreutgifter til ordningen. Disse
medlemmer mener dette viser at fedrene vil tape
pa kuttet i fedrekvoten. I tillegg til & kutte 1 fedrekvo-
ten, legger regjeringen opp til & ske engangsstenaden
for medre. Disse medlemmer mener dette er
stikk i strid med arbeidslinja.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 2 settes til
43 759 402 000 kroner, som er en reduksjon pa
66 231 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pa en
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rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For naermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.2.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem vil understreke at trygghet og
tid er viktig for barns oppvekstsvilkar. Derfor ensker
dette medlem 4 styrke familien som barnas vik-
tigste fellesskap.

Dette medlem viser til budsjettforliket mel-
lom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, der familiens valgfrihet ble styrket gjen-
nom & eke kontantstetten for ettaringene til 6 000
kroner i maneden. Det gir sterre muligheter for de
som gnsker & vaere hjemme mens barna er sma, mens
de som egnsker & ha barna i barnehage fér sterre mu-
ligheter til det, i og med at ettersporselen etter barne-
hageplasser vil reduseres noe som foelge av gkt kon-
tantstotte.

Engangsstenaden gkes med 1 000 kroner, dvs. en
samlet gkning pa 3 500 kroner sammenliknet med de
red-grennes budsjettforslag. Det er forste gang pa
flere ar at engangsstenaden ekes. Okt engangsstenad
er avgjerende for & rette opp i den store urettferdig-
heten mellom studenter og andre unge foreldre og
dem som har vert en stund i arbeidslivet og har rett
pa foreldrepenger. Det gjor det lettere & bare frem
barnet og kan bidra til lavere aborttall, siden mange
unge medre oppgir svak ekonomi som arsak til abort.

Dette medlem viser til at samarbeidspartiene
ber regjeringen i revidert nasjonalbudsjett vurdere
skjermingsordninger for barnefamilier med dérlig
rad og barn i barnehage. Dette medlem er opptatt
av d redusere barnefattigdommen i Norge, og da er ri-
meligere barnchage for familier med darlig rad et
godt virkemiddel som ber innferes raskt.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
foreslar & bevilge 15 mill. kroner til rusfritt tilbud til
barn av rusmisbrukere. Dette medlem viser til at
Barnas stasjon, Bla Kors, driver et slikt tilbud som
fortjener stotte for en avgjerende innsats for sérbare
barn. Barnas Stasjon er et forebyggende tiltak rettet
mot familier med barn i alderen 08 &r hvor en eller
begge foreldrene kan ha psykiske vansker og/eller
rusrelaterte problemer.
3.2.2.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslér a
bevilge 43 887 033 000 kroner under rammeomréade
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2, som er 61 400 000 kroner mer enn det som folger
av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 2 i for-
hold til disse dokumentene felger av tabellen under.

Dette medlem viser til at Venstres familiepo-
litikk tar utgangspunkt i at den enkelte familie skal ha
stor frihet til & finne de lgsninger som passer dem
best. For dette medlem er respekt for ulike valg
viktig. Familiekonstellasjonene har endret seg de sis-
te tidrene, og dette medlem mener det er viktig at
staten serger for trygge rammer uansett hvilken fami-
lieform den enkelte velger, og at familiepolitikken i
tillegg skal ha som mal & utjevne sosiale forskjeller.
Dette medlem viser til at den ordinare barne-
trygden i regjeringens budsjettforslag for 2014 er pa
970 kroner per maned. Dette medlem mener det
er pa hey tid med endringer i barnetrygden. Dette
medlem viser til at formalet med barnetrygden er &
bidra til & dekke utgifter til forsergelse av barn, jf. lov
om barnetrygd § 1 og at barnetrygden er en omfatten-

Tabell: Provenyngytral omlegging av barnetrygd per méaned
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de ordning. I 2013 blir det utbetalt ca. 14,9 mrd. kro-
ner 1 barnetrygd til totalt 660 786 mottakere.

Dette medlem mener barnetrygden ber ha en
fordelende virkning. Dette medlem viser til at
det, ifalge SSB, er 74 000 barn under 18 &r som lever
i familier med vedvarende lav inntekt. Dette
medlem mener barnetrygden i dag har for svak for-
delingseffekt og mener fordelingseffekten med enkle
grep kan bli sterkere. Dette medlem vil under-
streke at barnetrygdens fordelende virkning i dag
forst og fremst innebarer en omfordeling av inntekt
fra husholdninger uten barn til husholdninger med
barn. Om lag 90 pst. av menn og kvinner i Norge fér
imidlertid barn i lepet av livet. Barnetrygden kan der-
for i stor grad ses pa som en overfering til smébarns-
fasen fra andre livsfaser. Dette medlem viser til
representantforslag fra stortingsrepresentantene Tri-
ne Skei Grande og Borghild Tenden om omfordeling
av barnetrygden (Dokument 8:9 S (2012-2013)).
Dette medlem viser videre til spersmél 127 fra
finanskomiteen/Venstres fraksjon av 16. oktober
2013 vedrerende differensiering av barnetrygden et-
ter husstands/forsergerinntekt. Basert pa svaret fra
departementet kan en omfordeling av barnetrygden
se slik ut:

Gjennomsnittlig barnetrygd per barn (kr) Gjennomsnittlig barnetrygd per barn (kr)

Inntekt Dagens ordning Ny ordning
Inntekt inntil 300.000,-..........cccoeveeee. 1 080,- 1 620,-
Inntekt inntil 450.000,-..........ccvveunennne 1 060,- 1 060,-
Inntekt over 450.000,- ........oooveuvernnn... 1 075,- 540,-
AllC: i 1 073,- 1 073,-

Dette medlem viser til at foreldre som bor i
Finnmark eller Svalbard fram til nd har fatt et tillegg
i barnetrygden pa 320 kroner per barn. Dette tillegget
er nd foreslétt stroket. Dette medlem stotter dette
og viser til at det ikke finnes noe klart uttalt formél
bak Finnmarks- og Svalbardtilleggene. Dette
medlem kan ikke se at utgiftene til & forserge barn
er hgyere i Finnmark og Svalbard enn resten av lan-
det, pa tross av at de klimatiske forhold vil kunne
medfere ekstra utgifter til kleer. Dette medlem
kan likevel ikke se at dette forsvarer en heyere sats i
barnetrygden i Finnmark enn for eksempel i Nord-
Troms. Finnmarkstillegget har veert i kraft fra 1989
og er en del av en sékalt tiltakspakke for Nord-Troms
og Finnmark, som blant annet skal gi bedre ramme-
betingelser for neringslivet og stimulere bosettingen
i sonen. Da Svalbardtillegget ble vedtatt i 2006 ble
det i St.prp. nr. 1 (2006-2007) fra Barne- og likestil-
lingsdepartementet begrunnet med at «det er viktig &

legge til rette for at barnefamilier kan bo der». Det-
te medlem mener ikke tillegget 1 barnetrygden er
egnet for & stimulere bosetting i disse omradene og
stotter derfor & avvikle Finnmarkstillegget og Sval-
bardtillegget slik det er foreslatt i Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem mener foreldre som velger &
ta seg av barn som allerede er satt til verden ma fa
like gode ekonomiske vilkar som biologiske for-
eldre. Dette medlem legger vekt pa at det ikke
skal veere en gkonomisk byrde & adoptere. Dette
medlem foreslar derfor at adopsjonsstetten gkes til
1,5 G og foreslar en gkt bevilgning pa 21,9 mill. kro-
ner til dette formalet.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt p& grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. FNs heykommissar for flyktninger
har tidligere meldt om et stort behov for & bosette
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kvoteflyktninger, og FN har oppfordret rike land til &
ta imot flere flyktninger, spesielt fra Syria. P4 bak-
grunn av situasjonen i Syria foreslo den forrige regje-
ringen en tilleggskvote for syrere som er anerkjent
som flyktninger av FNs heykommissaer (UNHCR).
Utgiftene til tiltaket 1 2014 var innarbeidet i den for-
rige regjeringens budsjettforslag. Dette medlem
er skuffet over at denne kvoten er stroket i tilleggs-
proposisjonen og mener Norge er i stand til 4 ta inn
flere kvoteflyktninger enn det regjeringen legger opp
til. Dette medlem foreslar derfor & gke kvoten
med 50012014 og foreslar gkte bevilgninger pa netto
68,7 mill. kroner til dette formélet, herunder 2,5 mill.
kroner mer enn tilleggsproposisjonen.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om at det er behov for et bedre barnevern.
Det er, etter dette medlems syn, et offentlig an-
svar & pase at barn ikke lider eller blir utsatt for om-
sorgssvikt. Dette medlem viser til representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om & overfore oppgaver fra
Barne-, ungdoms- og familieetatens regionskontorer
til den kommunale barnevernstjenesten (Dokument
8:18 S (2009-2010)). I forslaget ble det vist til en
Fafo-rapport (rapport 2009:41) hvor det kommer
fram at det kommunale og statlige barnevernet har
samarbeidsproblemer og at Barne-, ungdoms- og fa-
milieetaten (Bufetat) er i ferd med & bli en byrékra-
tisk, ressurskrevende organisasjon, og at dette ikke
bidrar godt nok til at de mest sérbare barna far den
hjelp de ber fa og har krav pad. Dette medlem er
bekymret over at barnevernet i dag ikke klarer & sikre
at barn og unge som lever under forhold som kan ska-
de deres helse og utvikling, far nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid. Dette medlem mener kommu-
nene ma fa et helhetlig ansvar for barnevernet og er
av den oppfatning at en gradvis overfering av Bufe-
tats oppgaver regionalt til kommunene er noe som
ber vurderes. P4 denne bakgrunn foresldr dette
medlem & omprioritere 100 mill. kroner fra det
statlige, regionale barnevernet til det kommunale
barnevernet. I tillegg foresldr dette medlem &
styrke det kommunale barnevernet ytterligere med
50 mill. kroner, bade til kjep og utvikling av barne-
vernstiltak, samt tilskudd til kompetansehevende
kurs. Det vises for gvrig til omtale under rammeom-
rade 18.

Dette medlem mener en annen utfordring i
barnevernet i dag er at den faglige kompetansen méa
styrkes. Dette medlem viser til at svaert mange
kommuner i dag har mindre enn to &rsverk i barne-
vernstjenesten. Dette medlem er bekymret over
dette. Det faglige skjonnet er barnevernets viktigste
ressurs, men med mindre enn to ansatte er det van-
skelig & bygge opp et godt fagmilje. Sma forhold kan
fore til at profesjonaliteten og objektiviteten blir
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svekket pa grunn av naerheten til miljo og innbygge-
re, slik man har sett eksempler pé i media i flere bar-
nevernssaker. Dette medlem mener vi mé iverk-
sette flere tiltak for & gke kompetansen innen barne-
vernet, slik at kompetansen i fremtiden vil samsvare
bedre med arbeidsoppgavene og ansvaret. Dette
medlem viser i den forbindelse til Stortingets be-
handling av representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Trine Skei Grande og Borghild Tenden
om & gke kompetansen i barnevernet (Dokument
8:85 S (2010-2011)). I dette dokumentet ble det
fremmet flere kompetansehevende forslag for & fa
fagkompetansen tilbake til kommunene. Ett av for-
slagene var & heve kvaliteten pa utdanningen. Dette
medlem viser til at barnevernspedagogutdannin-
gen i dag er plassert i den laveste finansieringskate-
gorien (kategori F). I praksis betyr dette at studentene
far lite individuell oppfelging, det er fa seminarer i
smagrupper og lite veiledning. Dette medlem
mener det er uheldig at det ikke satses pé & oke fag-
kompetansen til fremtidige barnevernsansatte og me-
ner at en satsing pa bedre barnevernspedagogutdan-
ning er en mate & oke kompetansen i barnevernet pa.
Pa denne bakgrunn foreslardette medlem at bar-
nevernspedagogutdanningen endres fra finansier-
ingskategori F til kategori E og at det bevilges 12,5
mill. kroner til dette, jf. omtale under rammeomréade
16.

Riksrevisjonen har papekt at barn under barne-
vernets omsorg i varierende grad far tilstrekkelig
oppfelging i oppleringssituasjonen, og at de har et
dérligere utdanningslep enn resten av befolkningen.
For & motvirke dette foreslar dette medlem &
igangsette en preveordning med prosjektstatte for yt-
terligere & hjelpe elever med lese- og skrivevansker.
Ordningen skal administrereres av Utdanningsdirek-
toratet, og alle skoler kan sgke om stette til mindre
prosjekter — gjerne i samarbeid med frivillige organi-
sasjoner. Innsatsen skal ogsa sees i sammenheng med
forslaget om bedre samhandling mellom barnevern,
helsetjeneste og skole, og ber inkludere tett oppfol-
ging av den enkelte fra flere profesjoner og yrkes-
grupper, da arsakene til lese- og skrivevanskene kan
vaere sammensatte. Dette medlem er glad for at
regjeringen foreslar & bevilge 10 mill. kroner for &
bedre samarbeidet mellom skole og barnevern. Det-
te medlem viser til Venstres alternative budsjett
der Venstre foreslar a bevilge ytterligere 10 mill. kro-
ner for & sikre barn under barnevernets omsorg et li-
keverdig tilbud i det ordingre utdanningslepet.

Dette medlem mener det er viktig med en
god refusjonsordning av kommunale utgifter til bar-
nevernstiltak knyttet til enslige mindrearige asylso-
kere. Enslige unge asylsgkere er en svert sarbar
gruppe som ma sikres en skikkelig oppfolging av den
kommunale barnevernstjenesten. I dag far kommu-
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nene refundert alle sine utgifter under ordningen ut-
over egenandelen. Den forrige regjeringen foreslo at
refusjonsgraden ble satt til 90 pst., mens den néve-
rende regjering i tilleggsproposisjonen foreslar at re-
fusjonsgraden settes til 80 pst. Dette medlem er
enig i at det ber legges bedre til rette for utgiftskon-
troll og gode gkonomiske insentiver i kommunene,
men mener det er uheldig dersom refusjonen reduse-
res til 80 pst. Dette medlem mener derfor at re-
fusjonen ber settes til 90 pst. Dette medlem fryk-
ter at en s stor reduksjon i refusjonssatsene vil gjere
det vanskeligere a4 bosette unge enslige asylsgkere i
kommunene. Det er allerede flere unge enslige asyl-
sokere som venter pa en bostedskommune. Pa bak-
grunn av dette foresldes det en bevilgning pa 120
mill. kroner mer enn tilleggsproposisjonen slik at
kommunene féar refundert 90 pst. av sine utgifter i
forbindelse med barnevernstiltak tilknyttet denne
gruppen.

Dette medlem erkjent med at fylkesnemnde-
ne for barnevern og sosiale saker har lang saksbe-
handlingstid, som er svert uheldig nar det gjelder sa-
ker som vedrerer omsorgsovertakelse og tiltak for
barn med atferdsvansker. Dette medlem foresléar
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derfor en ekstrabevilging pa 10 mill. kroner til for &
redusere saksbehandlingstiden i fylkesnemndene.

Dette medlem viser til at bade den forrige og
den névaerende regjering ensker a opprette et offent-
lig gjeldsregister. Det er prisverdig at regjeringen on-
sker & hjelpe dem som har gjeldsproblemer, men
dette medlem kan ikke se at et slikt register vil
vaere et effektivt virkemiddel. Dette medlem vi-
ser til at de fleste som havner i en vanskelig gjeldssi-
tuasjon far problemer pa grunn av omstendigheter
som inntrer etter at gjelden er stiftet. Eksempler pa
slike omstendigheter er sykdom, samlivsbrudd, ar-
beidsledighet mm. Slike forhold kan ikke unngas ved
en grundig kredittvurdering, og et omfattende gjelds-
register vil ikke vaere til hjelp for disse enkeltmen-
neskene. Dette medlem viser til at et velfunge-
rende gjeldsregister ma vere sd omfattende at det
uten tvil vil utgjere en trussel mot den enkeltes per-
sonvern. Dette medlem foreslar derfor & kutte 3
mill. kroner til et slikt register.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomréade 2, Familie og
forbruker:

Endring i forhold til  Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg.
Tekst (Prop. 1 S Gul Bok)  (Prop. 1 S Tillegg 1)
Provenyneytral omlegging av barnetrygden ........c.cccocceeviiiiniennnenn. 0,0 0,0
Okt adopsjonsstatte til 1,5 G ....veevieeviecieiieiieciecereeeee e 21,9 21,9
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker..........c..ccocceveereenens 10,0 10,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern.........coooevvveveiiiieeiiieiiiieeeeeeeee e 20,0 10,0
Viderefore refusjonsordningen til kommunene til barnevernstiltak
knyttet til enslige mindredrige asylsokere .........ccccoceeceeveninenceencncnne. 0,0 120,0
Opprettholde antall kvoteflyktninger ............cccoeevevverienieenieeneeieeienns 0,0 2,5
Finnmarks- (og Svalbard) tillegg i barnetrygden ............c.ccccvveeuvenenn. -76,1 0,0
Kutt i statlig, regionalt barnevern (Bufetat) ...........ccocevvververvennennnns -100,0 -100,0
Offentlig gjeldSIegISter....cuiiiiiiiiieiiiecieecree ettt -3,0 -3,0
Sum ramme 2: Familie og forbruker -127,2 61,4

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidizrt for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem viser for gvrig til generelle

merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.2.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 2

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.
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3.2.3  Rammeomrdde 3 (Kultur), under familie-
og kulturkomiteen
3.2.3.1 SAMMENDRAG
Prop. 1 S (2013-2014)
Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
300 Kulturdepartementet............occvveriierieeiiescie et eee e 138 605
314 Kultur 0g samfunm .......c..ooeeeeiiiiininineeeeeeceee e 36 440
315 FrivillighetSTormal ...........cooieviiiiiiiciiee e e 1579 730
320 Allmenne kulturformal............ccocvvviiiiiiienieieeeeecee e 880 400
321 Kunstnerformal ...........cooooeiiiiiiiiee e 436 745
322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ...........cccecceevvnviinviceennnen. 418 260
323 MUSIKKFOTMAL. ... s 1 053 653
324 Scenekunstformal...........cocvviiiiiiiiieeeeeee e 1963 763
326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal..............cceevvvviiivienienienieeeeee 908 562
328 Museums- og andre kulturvernformal.............coceeenininiiiinininiiicnenen. 1 088 193
329 ATKIVIOTIAL ..ot 369 106
334 Film- 0g medieformal ...........occooevinininiiiiiec e, 741 861
335 IMEAIESLOTL ..ottt ettt ettt sttt e e sae e neeeesneeneas 326 656
337 Kompensasjon for kopiering til privat bruk..........ccoccoeevvevinininiincnennen. 45 357
339 Lotteri- 0g stiftelSeStilSYNet.........ccccvieeciiieiiieiieeee e 74 084
Sum utgifter rammeomréade 3 10 061 415
Inntekter rammeomrade 3 (i hele tusen kroner)
3300 Kulturdepartementet...........ccvevveriieciieiieie et e e sre e 75
3320 Allmenne kulturformal............coocoiiiiiiiiiiieee e 1 466
3322 Billedkunst, kunsthandverk og offentlig rom ...........cccccoveevireiincienciennennen. 117
3323 MUSTKKFOTMAL. ... 31367
3324 Scenekunstformal............coooiiiiiiiiii e 22 600
3326 Sprék-, litteratur- og bibliotekformal.............ccccveeviieiiieniicie e, 8932
3329 ATKIVIOTIAL ... 26 889
3334 Film- 0g medieformal ..........cccoooviiiiieiiieciieceecee e e 29 042
3339 Inntekter fra spill, lotterier 0g StTtElSEr ........ceevvvervieciieiieiieie e 375 583
Sum inntekter rammeomréade 3 496 071
Sum netto rammeomrade 3 9 565 344

3.2.3.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.3.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen vil
oke maktspredningen og stimulere til vekst og idé-
skaping nedenfra pa kulturfeltet, med et overordnet
mal om hegyere kvalitet og ekt fokus pa innhold.
Disse medlemmer vil fremheve satsingen pa
folkebibliotekene som et viktig grep for & eke det lo-

kale kulturelle engasjementet i hele landet. Ogsé pa
kor- og sangfeltet har regjeringen foreslatt endringer
som styrker den lokale kulturelle grunnmuren. D1is -
se medlemmer mener den styrkede bevilgningen
til aktivitetsmidler til kor og satsingen pa Krafttak for
sang vil lefte sangfeltet i hele landet. Disse med-
lemmer vil peke pa den nye gaveforsterkningsord-
ningen som viktig for & gi kulturinstitusjonene en
bredere finansiering. Sammen med styrkingen av det
frie teaterfeltet, som legger til rette for flere visninger
av scenekunst fra frie grupper, er dette ogsa grep som
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fremmer en sterre bredde av stemmer og tilbud.
Disse medlemmer ertilfreds med at regjeringen
styrker forskningen pa kulturfeltet, slik at en syste-
matisk gjennomgang av treffsikkerheten og hensikts-
messigheten 1 de ulike kulturpolitiske virkemidlene
kan igangsettes. Disse medlemmer viser for ov-
rig til innstillingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mel-
lom regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og Ven-
stre om statsbudsjettet for 2014.

3.2.3.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti er enig i at kultur er helt ned-
vendig for et samfunn som vektlegger demokrati, fel-
lesskap, ytringsfrihet og utvikling. Vi trenger kultur
som utfordrer oss, forener oss og far oss til & strekke
oss — som individer og i fellesskap. Disse med-
lemmer viser til at Kulturleftet har gitt kulturen
slagkraft og ekonomiske muskler som er historisk.
Dette viser ogsa at den rad-grenne regjeringen bru-
ker gjennomferingskraften til & nd de mal man har
sattseg. Disse medlemmer viser til at Prop. 1 S
(2013-2014) oppfyller lovnaden om at 1 pst. av stats-
budsjettet skal ga til kulturformal.

Disse medlemmer viser til at Kulturlgftet
har hatt en ekning pa 840 mill. kroner (8,4 pst.) fra
2013. Disse medlemmer er skuffet over at re-
gjeringen i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) har gjort
betydelige kutt i kulturtiltak, og med dette avlyst
Kulturleftet. Kuttene far blant annet store konse-
kvenser for det frie feltet, avisene og NRK, og alle
som far tilskudd over Kulturrddet. Disse med-
lemmer erredd for at sa store kutt vil merkes i kul-
turlivet, og at dette bare er starten pa en ytterligere
nedtrapping av penger til kulturtiltak.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil
innfere en gaveforsterkningsordning, som gjer kul-
turlivet avhengig av sponsing. Disse medlem-
mer mener at det er statens oppgave & stimulere til
bredde og topp gjennom bevilgninger. Neringslivets
bidrag til kunst og kultur vil alltid métte vere et ek-
stra bidrag til gkt aktivitet og spesielle arrangemen-
ter. Bidrag fra naringslivet kan ikke erstatte det of-
fentliges ansvar for & opprettholde et mangfold i kul-
turtilbudene.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 3 settes til
9699 019 000 kroner, som er en gkning pa
133 675 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
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vedomtalen under avsnitt 3.1. For naermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.3.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at budsjettforliket gir
viktige forbedringer pa ulturfeltet ssmmenliknet med
regjeringens opprinnelige forslag i tilleggsproposi-
sjonen. De fire samarbeidspartiene har lyttet til de
mange 1 Kultur-Norge som har protestert mot det
foreslatte kuttet i kunstnerstipender og scenekunst.

Dette medlem viser til at Garantiinntektsord-
ningen ble avviklet fra 2013, og vil utfases i arene
fremover etter hvert som mottakerne gar av med pen-
sjon. De 53 10-érige stipendene for etablerte kunst-
nere og seniorkunstnere er en erstatning for 37 fri-
gjorte garantiinntektshjemler i 2013 og 21 hjemler
som vil frigjeres i lapet av 2014.

Dette medlem peker pa at bevilgningen til
kunstnerstipend og disse stipendordningene repre-
senterer en modernisering av garantiinntektsordnin-
gen, som har vert finansiert av staten siden opprettel-
sen pa 70-tallet. Dette medlem viser til at refor-
men for stipendordningene vant bred politisk tilslut-
ning ved Stortingets behandling i desember 2012, og
nye forskrifter var pa plass 24. juni 2013. Dette
medlem viser til at 10-arige stipend for etablerte og
seniorkunstnere ble utlyst av Statens Kunstnersti-
pend 15. oktober 2013, 0ogdette medlem erkjent
med at det kom inn 1 447 sgknader til disse 53 sti-
pendene.

Dette medlem viser til at produksjonsstetten
skal bidra til & opprettholde et mangfold av avisutgi-
velser i hele landet og stimulere til lokal aviskonkur-
ranse. Dette medlem mener det er viktig at avis-
bransjen har mest mulig forutsigbare rammevilkar.
Dette medlem viser til at budsjettforliket inne-
beerer at produksjonstilskuddet viderefores pa 2013-
niva ved at det bevilges 26,5 mill. kroner.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
innebarer forslag om & bevilge 5 mill. kroner til en
handlingsplan mot antisemittisme, der 4 mill. kroner
gér til tiltak i skolen, mens 1 mill. kroner gér til Jo-
disk museum. Jodisk museum i Oslo har pa under 10
ar etablert seg som en levende og &pen meteplass for
formidling av jedisk kultur, tradisjon og historie.
Museet har stor aktivitet og stér i en helt spesiell si-
tuasjon som ivaretaker og formidler av den nasjonale
minoritetens liv og historie. Museet har et s&rlig an-
svar for et kulturhistorisk og holdningsskapende ar-
beid, med en formidling og et fokus ingen annen in-
stitusjon kan ivareta. Dette medlem mener
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historieformidling er en avgjerende del av bekjem-
pelsen av antisemittisme i Norge og setter stor pris pa
a kunne stette museets arbeid.

3.2.3.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 9 692 518 000 kroner under rammeomréde
3,somer 127 174 000 kroner mer enn det som folger
av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer p4 rammeomréde 3 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil understreke betydningen
av et sterkt og velfungerende kulturliv. Kunst og kul-
tur er selve grunnlaget for var utvikling som mennes-
ker og som samfunn. I et sosialliberalt samfunn skal
kulturen avspeile bredde og mangfold. Derfor kan et
kulturliv aldri styres av offentlige myndigheter like
lite som av markedskrefter og kortsiktig behovstil-
fredsstillelse.

Dette medlem viser til at Venstre vil legge til
rette for et mangfoldig og fritt kulturliv som stimule-
rer nysgjerrighet, kreativitet og mangfold. En offen-
siv kulturpolitikk henger sammen med vern av
ytringsfriheten, og i et liberalt samfunn er derfor en
stor kultursektor et mal i seg selv. Et mangfoldig og
bredt kulturtilbud skaper dessuten sterre valgfrihet
for den enkelte og er med pé & bidra til bedre livskva-
litet 1 hverdagen.

Dette medlem vil understreke at kulturlivet,
kunsten, mediene, organisasjoner og sivile fellesskap
ikke skal veere instrumenter for staten, men leve i
kraft av seg selv og utfordre og utvikle samfunnet
uavhengig av politiske mal. Sivilsamfunnet er viktig
for demokrati og samhold og kan ha en sterk sam-
funnsendrende kraft.

Kunnskap er makt, og makt skal spres. Derfor er
Venstre opptatt av at informasjon skal vere apen,
gratis og offentlig tilgjengelig for alle. Dette gjores
gjennom moderne bibliotek, lett tilgjengelige offent-
lige data, et fritt Internett og en mediepolitikk som
sikrer mangfold.

Dette medlem viser til Venstres stortingspro-
gram for perioden 2013-2017 for en ytterligere be-
grunnelse for Venstres prioriteringer pa kultur-, fri-
villighets- og mediefeltet i kommende stortings-
periode. Dette medlem viser til at Venstre har
som malsetting & fremme forslag om tiltakene vi har
gétt til valg pé i lepet av perioden.

Innst. 2 S —-2013-2014

Dette medlem viser til at kultursektoren har
fatt en tiltrengt bevilgningsekning over statsbudsjet-
tet de senere &r. Dette medlem viser til at Venstre
i all hovedsak har stettet bevilgningsekningene som
Stortinget har vedtatt, men samtidig hatt en del andre
prioriteringer utover disposisjonene som ligger i de
ulike kulturleftene. I tillegg har Venstre tatt til orde
for mer privat finansiering av kultur, samtidig som
Venstre har understreket at de offentlige bevilgninge-
ne skal ligge pa et hoyt niva.

Dette medlem er svert tilfreds med at det 1
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) varsles en ny gave-
forsterkningsordning for & stimulere til okt privat fi-
nansiering av kulturinstitusjonene — i denne omgang
primart museer. Dette medlem viser til at Ven-
stre gjentatte ganger har tatt til orde for en slik ord-
ning, jf. bl.a. Dokument 8:161 S (2009-2010). Det-
te medlem imgteser den videre utformingen av
nevnte ordning. Dette medlem viser videre til at
museene gjennom flere &r har vart gjennom et om-
fattende reformarbeid, og at en av utfordringene i ti-
den som kommer er & styrke den faglige delen av mu-
seumsreformen. Dette medlem legger til grunn
at den nye regjeringen vil felge opp dette.

Dette medlem er ogsa tilfreds med at det i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) foreslas a etablere
en tilskuddsordning for nettleksika, i trdd med det
Venstre har tatt til orde for i sitt alternative statsbud-
sjett. Dette medlem legger til grunn at dette vil
bidra til drift av snl.no.

Etter dette medlems mening er det av stor
betydning & ha et velfungerende bibliotektilbud. Bi-
bliotekene er en viktig kilde for leseglede for bade
barn, ungdom og voksen. Bibliotekene har en nek-
kelrolle i bade & formidle litteratur og annen kunst og
samtidig vare et opplevelsessenter og samlingspunkt
for kunnskap og informasjon. En av hovedinnven-
dingene Venstre hadde mot den gjeldende bibliotek-
meldingen da den ble behandlet, jf. St.meld. nr. 23
(2008-2009) og Innst. S. nr. 320 (2008-2009), var at
den var for lite forpliktende.

Dette medlem viser til at NOU 2013:4 Kul-
turutredningen 2014 trakk frem bibliotek som unike
lokale kulturarenaer og en del av den kulturelle
grunnmuren i Norge, men at bibliotekene i for liten
grad har fatt ta del i budsjettveksten de senere ar.
Dette medlem er enig i en slik betraktning, og
mener det er pa hay tid med en opptrappingsplan for
bibliotekene. Dette medlem foreslar pd denne
bakgrunn en begynnende satsing pé realiseringen av
en «bibliotekmilliard», fordelt over atte ar, hvorav
staten skal bidra med minst 2/3 av midlene. Den
resterende del skal dekkes opp gjennom private og
kommunale bidrag. En slik satsing skal blant annet
benyttes til & styrke flerkulturelle bibliotek, igangset-
te et investeringsprogram for biblioteklokaler, eta-
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blering av modellbibliotek og samarbeidslesninger,
samt bidra til kompetanseutvikling for ansatte. I trad
med dette bevilges det 83,5 mill. kroner til formélet i
Venstres alternative statsbudsjett.

Dette medlem viser til behovet for oppstarts-
bevilgning for nytt museumsbygg ved Saemien Sitje.
Det nye museumsbygget skal plasseres pa Horjem-
stangen ved Sndsavannet i Snasa kommune. Planene
for det nye museet er ferdig, og byggeprosessen kan
starte. Dette medlem viser videre til behovet for
finansiering av en rekke nye byggeprosjekter i kul-
tursektoren, jf. omtale i Prop. 1 S (2013-2014). Dette
omhandler bl.a. Lillehammer Kunstmuseum, Hval-
fangstmuseet, Nordkappmuseet, Hurtigrutemuseet,
Olav H. Hauge-senteret, Trondenes Historiske Sen-
ter og Fylkesscenen i Ostfold. Med unntak av Lille-
hammer Kunstmuseum, foreslas det i Prop. 1 S Til-
legg 1 (2013-2014) a kutte bevilgningene til samtli-
ge prosjekter. Dette medlem viser til Venstres al-
ternative statsbudsjett hvor nevnte prosjekter, samt
Saemien Sitje, er hensyntatt med en bevilgning pa til
sammen 16 mill. kroner for 2014.

Dette medlem viser til at detideti Prop. 1S
Tillegg 1 (2013-2014) foreslés & avvikle tilskuddet
til organisasjonen MOT med 0,3 mill. kroner. Etter
dette medlems mening driver MOT med viktig
holdningsskapende arbeid, og det er uheldig a fjerne
statten til organisasjonen. Dette medlem har in-
gen motforestillinger mot & flytte finansieringen til et
annet departement — dersom dette anses mer hen-
siktsmessig for & avgrense departementenes ansvars-
omrader — men er altsd uenig i avviklingen av til-
skuddet. I trad med dette avsettes det 0,3 mill. kroner
til formélet i Venstres alternative statsbudsjett.

Dette medlem mener det er viktig 4 ha gode
stipendordninger for kunstnere, for pd denne maten a
legge til rette for at kunstnere kan konsentrere seg
fullt og helt om sitt virke. Dette medlem er der-
for overrasket over at det i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014) foreslas at de nye stipendordningene for eta-
blerte kunstnere og seniorkunstnere ikke skal iverk-
settes12014. Dette medlem viser til Venstres al-
ternative statsbudsjett hvor det er satt av 15 mill. kro-
ner slik at disse stipendordningene kan iverksettes.

Dette medlem viser til behovet for okte
driftsmidler for Norsk Vasskraft- og Industristadmu-
seum (NVIM) i forbindelse med ivaretakelse av vik-
tige verneverdier ved smelteverket i Odda, og viser
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til at det i Venstres alternative statsbudsjett foreslas a
bevilge 3 mill. kroner til formélet. Midlene vil sikre
finansieringen av produksjon og tjenester innen
forskning, forvaltning av anlegget og undervisning
og formidling. Dette vil gjore det mulig for NVIM &
leve opp til heye forventninger og til leveranser i trad
med deres hovedmal og langsiktige strategier som et
nasjonalt museum og besgkssenter.

Dette medlem merker seg at det i Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014) foreslas & redusere bevilgnin-
gene til Norsk kulturfonds prosjekttilskudd under
kap. 324. Dette medlem har merket seg at til-
skudd til basisfinansieringen for frie scenekunstgrup-
per skal prioriteres, og deler denne intensjonen, men
er samtidig avventende til & redusere den totale be-
vilgningen da dette kan ramme mange gode prosjek-
ter. I trdd med dette er det avsatt til sammen 7,9 mill.
kroner i Venstres alternative budsjett for a reversere
det foreslatte kuttet.

Dette medlem vil fremheve betydningen dis-
triktsoperaene har rundt omkring i landet. Dette
medlem merker seg at Opera Nordfjord har fatt en
mindre gkning enn enkelte evrige distriktsoperaer,
og viser til Venstres alternative statsbudsjett hvor det
settes av 0,2 mill. kroner for & styrke Opera Nord-
fjord.

Dette medlem merker seg at det i Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014) foreslés & avvikle tilskuddet
til leselysttiltak med 1,2 mill. kroner. Dette med-
lem er uenig i en slik prioritering, og viser til Ven-
stres alternative statsbudsjett hvor det foreslér a vide-
refore dette tilskuddet.

Dette medlem stotter ordningen med pro-
duksjonstilskudd til aviser. Det er viktig for & opp-
rettholde et mangfold i Presse-Norge. Dette med-
lem viser til Venstres alternative statsbudsjett hvor
det legges opp til en nominell videreforing av presse-
stotten pd 2013-niva, noe som innebarer et mindre-
forbruk pa 25 mill. kroner i forhold til Gul bok 2014.
Dette medlem merker seg forslaget i Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014) om & redusere bevilgningsni-
vaet til pressestotte med 50 mill. kroner. Dette
medlem forutsetter at dette forslaget inneberer at
pressestotten viderefores pa 2013-niva, samt at det
innfores et tak i pressestetten pa 30 mill. kroner per
avis.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 3, Kultur:

Tekst

Viderefore tilskudd til MOT ......cccoooeieeeeeeeeeeeeee

Saemien Sitje, Sersamisk museum og kultursenter +

videreforing av regjeringen Stoltenberg IIs forslag.......

Endring i forhold til Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg
(Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
0,0 0,3

3,0 16,0



52

Innst. 2 S —-2013-2014

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Kunstnerstipend...........cceecveeierieniienieneeseeseeseeseesieeneens 0,0 15,0
Scenekunstformal ...........cooovvviiiiiiiiiiiiiiee e, 0,0 6,4
0,0 1,5

Tilskudd til Opera Nordfjord...........cceevverververienieiriennnns 0,2 0,2
Store Norske Leksikon pa nett .........cccoeeeveeeciieecneenneennnen. 3,5 0,0
Videreforing av «Leselyst .......ccccvvvveeieciincienienienienenne 0,0 1,2
BiblOEK ... 83,5 83,5
Tilskudd til Norsk Vasskraft- og Industristadmuseum..... 3,0 3,0
Produksjonstilskudd aviser mv.........ccccccvevevieecrieiiieeenens -25,0 0,0
Sum ramme 3: Kultur ....c.icenneiicnnnneicnsseicssseiesssesessens 68,2 127,1

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem er spesielt glad for at de fore-
slatte kuttene i1 kunstnerstipend og til scenekunst-
formal er reversert og at det bevilges 1,5 mill. kroner
til planlagt utstilling knyttet til Olav H. Hauge-sente-
ret. Dette medlem viser ogsa til at pressestetten
vil bli viderefort pd 2013-niva som folge av avtalen.

Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.3.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 3

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.4  Rammeomrdde 4 (Utenriks), under uten-

riks- og forsvarskomiteen
3.24.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S (2013-2014)
med Tillegg 1 (2014)

Utgifter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

100 Utenriksdepartementert ...........ooeeeerierererieienieneseetentesieee e 1 868 106
103 Regjeringens fellesbevilgning for representasjon.........c.ceeevveeveeecreennnnn. 47 524
104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet...........c.cceceveninininncnnnnnne. 9179
115 Kultur-, norgesfremme- og informasjonsformal...........c...cccccvevverrrennnne. 84 712
116 Deltaking i internasjonale organisasjoner..........cccceverereeueneneneereennenn. 1 195 697
117 EOS-finansieringsordningene ...........ccocvveeververienreenieesreenreesesnesvesenenns 3310 000
118 Nordomradetiltak MV. ........ccoveiiriiiieiieieee e 467 744
119 Globale sikkerhetstiltak...........coooveerierieriirieieeeee e 7 000
140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen................. 1280 796
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)...........ccccoveevvevrienreenreennennn. 233 550
144 FredSKOTPSEL ....oveiiiieteieieetee e 44 950
150 Bistand til Afrika.......occooiiieiee e 2 180 900
151 Bistand til ASia......ccceveieiierieiieieeee e 934 500
152 Bistand til Midtesten 0og Nord-AfriKa........c.cccceevveeeiiiieniienienienieeeiens 540 000
153 Bistand til Latin-Amerika ..........ccoceiiiviinienieeeieeeee e 184 000
160 Sivilt samfunn og demokratiutvikling............cccceeeveivienienceeneeniesieieenne 1 983 000
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
161 NEINZSUEVIKIING . ..ceviieiieeie et s 526 500
162 OvergangsbiStand (ZaAP) ....eevveeverreeriereninieeiee sttt 246 000
163 Neadhjelp, humaniter bistand og menneskerettigheter............................ 3260400
164 Fred, forsoning 0og demokrati..........coceevveverenienienenenieieceeeceeeee 1 509 400
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering............ccccceeeevevecvennieenenenns 1 076 900
166 Miljo og baerekraftig utvikling mv.........cccoveviriieiininiiicecee 1 536 835
167 Flyktningtiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp (ODA)............... 2101 047
168 Kvinner og HKeStilling ........c.ccoceviviriiiinininiieieneecteee e 313 500
169 Globale helse- 0g vaksineinitiatiV.......c.cecveereeereeeriieesieesiee e eeee e 2 765 000
170 FN-0rganiSasjoner MV.........coeieeierierenerteieniesiesitete st sieetete e s sieeneens 4411 800
171 Multilaterale finanSiNStItUSJONET .......cccveevviercreeriieiiieeiee e e eiee e 2334500
172 Gjeldslette og gjeldsrelaterte tiltak ..........cocoeceevierinininienininieencee 250 000
480 SvalbardbudSjettet.......ccvirrierieriieiierreee e 322955

Sum utgifter rammeomréide 4 35026 495

Inntekter rammeomrade 4 (i hele tusen kroner)

3100 Utenriksdepartementet ..........coccevuerererieienenerieieneseetee e 144 409

Sum inntekter rammeomrade 4 144 409

Sum netto rammeomrade 4 34 882 086

3.2.4.2 KOMITEENS MERKNADER

3.24.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener at norsk utenriks- og
utviklingspolitikk skal veere tuftet pa tydelige priori-
teringer, forankret i liberale verdier og ha som ho-
vedformal & sikre sentrale nasjonale interesser. Nor-
ge skal vare en troverdig og tillitsskapende akter i
arbeidet for mer demokrati og menneskerettigheter.
En utenrikspolitikk bygget pé et forpliktende interna-
sjonalt samarbeid sikrer at hovedlinjene i norsk uten-
riks- og utviklingspolitikk befestes. Norge skal vaere
en aktiv bidragsyter i FN, NATO og andre interna-
sjonale organisasjoner, samt fore en offensiv euro-
papolitikk med mél om gkt medvirkning og pavirk-
ning gjennom E@S-avtalen og Norges gvrige avtaler
med EU. Disse medlemmer mener samtidig at
Norge, i tett samarbeid med andre land, skal ta et
storre ansvar for 4 oppnd varige resultater i
utviklingspolitikken.

Disse medlemmer viser til at frihandel med
lave tollbarrierer er det mest effektive tiltaket for at
land og mennesker pé sikt kan arbeide seg ut av fat-
tigdom. Disse medlemmer stotter regjeringens
mél om & opprettholde et hgyt nivé pa internasjonal
bistand og ser pa bistandspolitikken som et viktig
fundament for a bekjempe fattigdom og fremme ut-
vikling. Bistand innrettet mot konkrete felt som hel-

se, utdanning og neeringsutvikling sikrer en mélrettet
utvikling og legger fundamentet for en moderne og
fremtidsrettet politikk pa omradet. Gjennom tilgang
til gode utdanningsinstitusjoner, helsevesen og ar-
beidsplasser kan mennesker utvikle seg og pa sikt ar-
beide seg varig ut av fattigdom.

Disse medlemmer er opptatt av en mer ef-
fektiv bistandspolitikk som skaper varig endring og
ser positivt pa regjeringens mal om a innta en global
lederrolle i arbeidet med utdanning, serlig nar det
gjelder jenters rett til utdanning. Gjennom tilfering
av midler til Global Partnership for Education (GPE)
har regjeringen vist en slik vilje til lederskap.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av regjeringens ekte satsing pé verdens mest ut-
satte og fattige. Gjennom gkte bevilgninger til ver-
densbanken gjennom Det internasjonale utviklings-
fondet (IDA) sikres en mer effektiv bistand til be-
folkningen i de 80 fattigste landene i verden. Disse
medlemmer mener at regjeringen gjennom den
okte bevilgningen til flyktningtiltak serger for at
Norge tar ansvar for det gkte antallet mennesker pa
flukt. Disse medlemmer er tilfredse med at det
vil vaere rom for & prioritere 1 000 flyktninger fra Sy-
ria innenfor det totale antallet overforingsflyktninger
i 2014. Disse medlemmer ensker a prioritere
kvoteflyktninger med sterst sjanse for vellykket inte-
grering.
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Disse medlemmer vil ogsd papeke viktig-
heten av en sterre vektlegging av naringslivet som
akter i utviklingspolitikken og stetter ekningen til
naringslivstiltak. Ved & involvere andre akterer enn
de statlige serger regjeringen for at disse bidrar til
veksten og utviklingen som skal komme utviklings-
land til gode. Gjennom gkte bevilgninger til prosjek-
ter 1 regi av Norfund eker man den maélrettede sats-
ingen pé prosjekter innen fornybar energi, og bidrar
med det til et berekraftig grunnlag for fremtidig
vekst og utvikling.

Disse medlemmer ser positivt pa regjerin-
gens signaler om en mer forenklet administrasjon av
og kontroll knyttet til norske bistandsmidler i regje-
ringsplattformen. En sterre apenhet omkring bi-
standsmidlene representerer en mer oppdatert
utviklingspolitisk linje og er en viktig forutsetning
for nasjonalt eierskap og kontroll, i trdd med utvik-
lingen i mange andre giverland. Disse medlem-
mer er glad for retningsendringen mot systematiske
evalueringer og mer dpenhet om omfanget, gjennom-
foringen og effektene av norsk utviklingspolitikk og
mener det representerer en moderne og fremtidsrettet
utviklingspolitikk.

Disse medlemmer mener at Prop. 1 S
(2013-2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)
gjenspeiler regjeringsplattformens malsettinger pa
en god maéte og slutter seg til de prioriteringer som er
foreslétt.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.24.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at regjeringen i til-
leggsproposisjonen kutter i bistanden til de som tren-
ger det mest. Disse medlemmer viser serlig til
reduksjonen til viktige FN-organisasjoner og til ut-
vikling av fornybar energi og energieffektivisering i
utviklingsland. Dette er etter disse medlem-
mers syn & gé i feil retning for hvordan Norge skal
oppfattes i verden, og er en politikk for sterre ulikhe-
ter internasjonalt. Disse medlemmer vil under-
streke viktigheten av mélet om at én pst. av BNI fort-
satt skal ga til bistand.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen gjor mindre for & mete den humanitaere katas-
trofen i Syria. Den ekstra kvoten pa 1 000 plasser til
overforingsflyktninger fra Syria i 2014 som Norge
har tilbudt seg a ta imot, foreslés redusert med 500
plasser. Regjeringen reduserer samtidig viktige pos-
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ter for & avhjelpe den desperate humanitere situasjo-
nen i Syria, blant annet med kutt pa 135 mill. kroner
i stotten til FN-organisasjoner. Reduksjonen pa 25
mill. kroner til verdens matvareprogram (WFP) og
pd 50 mill. kroner til FNs utviklingsprogram
(UNDP), rammer svert viktige akterer som arbeider
med den humanitare situasjonen i Syria, i nabolan-
dene, og i flyktningeleirene i grenseomradene.

Disse medlemmer viser til at den varslede
hovedlinjen fra regjeringen i regjeringserklaeringen
er gkt fokus pé sivilsamfunn, demokrati og mennes-
kerettigheter. Forslaget til budsjett viser det motsatte,
med kutt pd om lag 80 mill. kroner i midler til sam-
funns- og demokratiutvikling. Disse medlem-
mer mener dette er en darlig idé, og en darlig los-
ning for & styrke arbeidet med demokrati og mennes-
kerettigheter.

Disse medlemmer viser til at bevilgningene
til fornybar energi og energieffektivisering i utvik-
lingsland foreslés redusert med over 160 mill. kroner.
Dette er uheldig i lys av at verdens energibehov vok-
ser, samtidig som mange mennesker mangler tilgang
til energi. Satsingen pé fornybar energi i utviklings-
land forer til at flere far dekket grunnleggende behov
for tilgang til energi, i form av fornybar energi og
energieffektivisering.

Disse medlemmer visertil Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 4 settes til
38244 817 000 kroner, som er en gkning pa
3362 731 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Utover forslaget fra den red-grenne regjerin-
gen, foreslar disse medlemmer en styrking pa
en rekke omrdder. Disse medlemmer viser til
hovedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.24.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem mener Norge mé fore en ver-
dibasert utenrikspolitikk som aktivt seker a sikre glo-
bale fellesgoder, forbedrer situasjonen for verdens
fattige og forfulgte og ivaretar norske interesser i det
internasjonale samkvem. Dette medlem mener
at en mer offensiv og samstemt utviklings- og
klimapolitikk er nedvendig for & mete de sterste glo-
bale utfordringene, ikke minst de som er knyttet til
ekstrem fattigdom og klimatruslene.

Dette medlem viser til at gjeldsproblemene i
internasjonal ekonomi, ikke minst i Eurosonen i EU
og i USA, fortsatt skaper usikkerhet og fare for tilba-
keslag som ogsé kan ramme norsk ekonomi. Norges
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sterke finansielle situasjon og det faktum at vi ikke er
del av EUs pengeunion, gir oss et fordelaktig ut-
gangspunkt. Situasjonen kan likevel bli utfordrende
og viser betydningen av at det fores en ansvarlig eko-
nomisk politikk med sikte pa & sikre norske bedrifter
og arbeidsplasser gjennom tider hvor en rekke av
vare handelspartnere opplever hegy arbeidsledighet
og ekonomisk tilbakeslag. Dette medlem viser
til at det for Norge har stor betydning at E®S-avtalen
sikrer norsk markedsadgang til EQS-omrédet, samti-
dig som Norge gjennom stgtteordningene i EQS gir
betydelige bidrag til de vanskeligst stilte landene 1
EU.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti
onsker en bedre samstemt norsk utviklingspolitikk,
hvor handel, investeringer og bistand samvirker.
Kristelig Folkeparti viser til at samarbeidspartiene
for valget ikke fikk flertall for & opprette et nytt in-
vesteringsprogram pa inntil 10 mrd. kroner finansiert
av midler fra Statens pensjonsfond utland (SPU) for
a bidra til neringsutvikling i de fattigste landene.
Dette medlem konstaterer at valget har gitt et
nytt stortingsflertall og dermed muligheter for & gjen-
nomfere forslaget.

Dette medlem mener at Norge ogsé kan gjo-
re mer for & forbedre utviklingslandenes markedsad-
gang i industriland. Eksportsubsidier p& matvarer, for
eksempel fra EU og USA, skaper store problemer for
matvareprodusenter i fattige land. Denne type pro-
teksjonisme ma begrenses slik at produsenter i utvik-
lingsland far bedre konkurransevilkér.

Dette medlem har notert seg at samarbeids-
partiene gjennom forhandlinger har oppnadd enighet
om & styrke bistandsbudsjettet, slik at rammen utgjer
1 pst. av forventet brutto nasjonalinntekt (BNI).
Dette medlem konstaterer at det innenfor den ut-
videde rammen er oppnadd enighet om & reversere
kutt for klima- og skogsatsingen. Dette medlem
vil ogsa understreke betydningen av at man i den nye
stortingsperioden gjennomferer en gkt satsing pa ut-
danning innen norsk utviklingspolitikk, noe som vil
innebare en viktig kursendring i forhold til norsk po-
litikk 1 de siste to stortingsperiodene.

Dette medlem konstaterer at gkte anslag for
antall asylsekere har fort til at anslaget for ODA-god-
kjente utgifter i den forbindelse har gkt med ca. en
halv mrd. kroner. Dette kommer i tillegg til den nye
kvoten for flyktninger fra Syria. Dette medlem
viser til at utgiftsekningen til flyktningtiltak i Norge
tar bort en betydelig del av veksten i de gvrige deler
av bistandsbudsjettet, sa lenge det ikke er stortings-
flertall for & finansiere slike tiltak utenfor bistands-
rammen.

Dette medlem vil for gvrig understreke be-
tydningen av & kunne samspille utviklingstiltak pa
myndighetsnivd med tiltak gjennom det sivile sam-
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funn. Dette bidrar til en demokratisk kontroll av
statsmakten og folkelig deltakelse og mobilisering i
samfunnsutviklingen. Dette medlem mener dette
er sentrale elementer i en utviklingsstrategi som styr-
ker demokrati og menneskerettigheter samtidig med
at den fremmer okt verdiskapning, rettferdig forde-
ling og en ansvarlig naturressursforvaltning.
3.2.4.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 35 098 486 000 kroner under rammeomrade
4, som er 216 400 000 kroner mer enn det som folger
av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S(2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 4 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem viser til at utgangspunktet for
Venstres utenrikspolitikk er det sosialliberale malet
om gkt frihet for alle, uavhengig av geografisk opp-
rinnelse. Venstre mener dette mélet nés best gjennom
a styrke og videreutvikle internasjonale institusjoner
som fremmer menneskerettigheter, demokrati, mar-
kedsekonomi, milje og respekt for internasjonal lov
og rett. For Venstre er det viktig at Norge yter bistand
til vanskeligstilte land og at vi respekterer demokra-
tiske lands rett til & bestemme over egen utvikling.
Men Venstre mener det er legitimt & stille krav om
demokrati og respekt for grunnleggende menneske-
rettigheter slik at vi kan stimulere utviklingsland til
en positiv utvikling.

Dette medlem vil understreke at globalise-
ring og en sunn markedsgkonomi har loftet flere
mennesker ut av fattigdom de siste tre tidrene enn
noen gang tidligere i verdenshistorien. Denne utvik-
lingen skyldes blant annet velfungerende nasjonale
og internasjonale markeder, sterkere forpliktelser
overfor sivile og politiske menneskerettigheter i de
fleste stater, og fungerende internasjonalt samarbeid
pa en rekke omrader. Deter, etterdette medlems
mening, viktig & legge til rette for neringsutvikling i
utviklingsland. P4 dette omradet er det positive sig-
naler i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem vil imidlertid understreke at
det er viktig & opprettholde et hayt niva pa norske bi-
stands- og utviklingsbidrag, og vil advare mot rene
«ostehgvelkutt» i budsjettprosessene som i sum bi-
drar til & svekke Norges innsats for internasjonal ut-
vikling. Dette medlem erenigi at det er fornuftig
a justeres norsk bistandsinnsats péd flere omréder,
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men mener at justeringene ma veere malrettede, godt
grunngitte og bredt forankret i Stortinget.

Dette medlem vil i denne forbindelse ogsa
gjenta sin skepsis til praksisen med at flyktningtiltak
i Norge godkjennes som utviklingshjelp (ODA).
Dette medlem erkjent med at dette er i trad med
OECDs retningslinjer og en innarbeidet budsjettek-
nikk, men vil advare mot en utvikling der Norge
fremstar som ledende i & utgiftsfore innenlands flykt-
ningtiltak som bistand. Dette medlem vil enske
en debatt om denne praksisen velkommen. Dette
medlem har som utgangspunkt at bistandsbudsjet-
tet ideelt sett ber forbeholdes reelle bistandstiltak.
Dette medlem mener saledes at det f.eks. er tvil-
somt & inkludere utgifter knyttet til okt antall asylse-
kere 1 beregningen av gradoppnaelse av bistandsma-
let — selv om dette er ODA-godkjent.

I lys av disse perspektivene er dette medlem
lite forneyd med flere av forslagene til budsjettre-
duksjoner for 2014 pa bistandsomradet slik disse
fremkommer av Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres alternative
statsbudsjett innebarer en rekke endringer i forhold
til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—-2014), blant annet med
siktemal at bevilgningene skal ligge om lag pa nivaet
av 1 pst. av BNI til utviklingsformal.

Dette medlem viser til at disposisjonene i
Venstres alternative statsbudsjett blant annet inne-
barer a reversere den nye regjeringens forslag til kutt
1 regionbevilgningen til Afrika, sivilt samfunn og
opplysningsarbeid, utvikling og nedrustning og over-
gangsbistand.

Dette medlem viser til at Venstre ved tidlige-
re budsjettbehandlinger har foreslatt omdisponerin-
ger for & styrke nettopp regionbevilgningen til Afrika
og sivilt samfunn. Dette medlem stiller seg apen
for & diskutere prioriteringene innenfor overgangsbi-
stand, men mener at dette er avgjarelser som behaver
mer omfattende dreftinger enn noen fi linjer i en
budsjettproposisjon. Dette medlem mener videre
at det er sveert uheldig & redusere bevilgningen over
kap. 164 post 72 hvis formal blant annet er a finansi-
ere innsats for utvikling, nedrustning og ikke-spred-
ning, herunder oppfelging av Oslo-konferansen om
humanitaere konsekvenser av kjernevapen.

Videre foreslas det i budsjettalternativet a halvere
den nye regjeringens foreslatte kutt innenfor kultur,
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FN-organisasjoner, og regionbevilgning til Latin-
Amerika. Dette medlem er enig i at det er rom
for justeringer pé disse postene, men ikke i like stor
grad som den nye regjeringen. Dette medlem vi-
ser blant annet til at Venstre tidligere har foreslatt &
vri deler av regionbevilgningen til Latin-Amerika
over til andre utviklingsformal, men at det neppe er
rom for & redusere bevilgningen med mer enn 20
mill. kroner. Nar det gjelder bevilgninger til FN-or-
ganisasjoner vildette medlem spesielt fremheve
behovet for & sikre tilfredsstillende bevilgninger til
UNESCO - hvis driftsbudsjett er betydelig redusert
som en folge av USAs reduserte overferinger etter at
de palestinske selvstyremyndighetene ble tatt opp
som medlem.

Dette medlem viser videre til at UDs admi-
nistrasjon av utviklingshjelpen har fétt en budsjett-
messig ekning pa 7,3 pst. uten neermere begrunnelse
i Prop. 1 S (2013-2014). I trdd med ovrige driftspos-
ter pa statsbudsjettet legges det til grunn en gkning pa
3,5 pst. 1 Venstres alternative statsbudsjett.

Dette medlem mener Norge har en moralsk
plikt overfor mennesker som er forfulgt p& grunn av
sin rase, religion, nasjonalitet eller tilherighet til en
sosial gruppe. FNs heykommissar for flyktninger
melder om et stort behov for & bosette kvoteflyktnin-
ger, og FN har oppfordret rike land til & ta imot flere
flyktninger. Den grufulle situasjonen i Syria aktuali-
serer dette ytterligere. Dette medlem mener Nor-
ge er i stand til 4 ta inn flere kvoteflyktninger enn det
den nye regjeringen legger opp til, jf. Prop. 1 S Til-
legg 1 (2013-2014) og viser til at Venstres alternative
statsbudsjett legger opp til samme niva pa kvote-
flyktninger som fremkommer av Prop. 1 S (2013—
2014), noe som ogsa har budsjettkonsekvens pa ram-
meomrade 4.

Dette medlem merker seg forslaget fra den
nye regjeringen i Prop. 1 S (2013-2014) om & oke ge-
byret i familiegjenforeningssaker. Dette medlem
er uenig i dette, jf. tidligere forslag om & redusere
denne type gebyr, og viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor denne gkningen er reversert — noe
som ogsa har budsjettkonsekvens pa rammeomrade
4.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 4, Utenriks:

Tekst

Endring i forhold til Stoltenberg 11
(Prop. 1 S Gul Bok)

Endring i forhold til Solberg.
(Prop. 1 S Tillegg 1)

Merforbruk kvoteflyktninger............coceveverereennee
Regionbevilgning Afrika........ccccocveveiiencinicieennenne,
Regionbevilgning Latin-Amerika............cccceeueeneee.

0,0 2,5
0,0 40,0
0,0 20,0
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Endring i forhold til Stoltenberg II  Endring i forhold til Solberg.

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Sivil SamfuNN.......oovviiiiiicee e 0,0 40,0
Tilskudd til opplysningsarbeid ..........ccccceevvvererennee. 0,0 10,0
KUltur .o 0,0 10,0
Overgangsbistand (Zap).......cccevvereeeereneneneeneeneenn 0,0 40,0
Utvikling og nedrustning.........c.cocceeveveerceeencveennnenns 0,0 25,0
FNs utviklingsprogram UNDP ..........ccccoceeieienene. 0,0 25,0
FNs matvareprogram WFP ........c.ccccovininninnnnnn. 0,0 12,0
Tilleggsmidler via FN-systemet .........cc.cccceverennnne. 0,0 25,0
Reversering av gkt gebyr,

familiegjenforeningssaker ..........c.cccccevevverriennnennne. 0,0 11,9
UDs administrasjon av bistand.........cc.ccecceeeverienene -45,0 -45,0
Sum ramme 4: Utenriks -45,0 216,4

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem viser for egvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.4.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 4

Det vises til pkt.3.3 nedenfor.

3.2.5 Rammeomrdde 5 (Justis), under justisko-
miteen
3.2.5.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)
61 HOYESLEIELE ..o et 93 158
400 Justis- og beredskapsdepartementet..............cceeeeveeiiniiiinie e, 408 131
410 Tingrettene 0g [agmannSIettene ........c.cccverververreerieeseesreerieeseeesseeressesnens 1775 989
411 DomstoladminiStrasjoneN..........ccueeeeueeeiieeeieeerieeeereeerieeesieeeseeeeeveeseneeseveenes 73 946
413 Jordskiftedomstolene ..........ccoeviiriiiiieiece e 230397
414 Forliksrad og andre domsut@ifter...........ccoeeeevieeciieiiiieiiieciicceeeee e 203 328
430 KriminalomsorgsdireKtoratet .............ccevvverierieerieereeneeneeseereese e 3 889 269
432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ..........ccccooviieviienieennnenne. 182 386
440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten ............cocceeeveerveerreerreenennn. 13 459 591
442 Politih@@SKOIEN.....ceeiiiiiiiiieeee e 560 737
444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST).......cceevvvrviercercierieniereeeeeee e 568 572
445 Den heyere patalemyndighet ...........occoooieiiiiiiniiniieeeee e, 162 990
446 Den militeere patalemyndighet...........ccooevevvieviiiniiinienieeeceeee e, 7704
448 GrenSEKOMMISSETEIN ...c..veeutiriiiriieriieetieeiceie ettt ettt eeteeatesaeesaee bt esbeenaeens 6 385
451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ........c.c.cceevvevivrevennennen. 670 041
452 Sentral krisehAndtering ..........ccceeviieciiieciieieee e 19011
454 Redningshelikoptertjenesten .........ccvvverierieriereereeseeeereere e eee e 1248 298
455 RedningStjenesten .....c.ceevviieiiieciieciieeeie ettt e 245 096
460 Spesialenheten for politiSAKer ..........c.cccvevverierieriieiiee e 39 867
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
466 Serskilte straffesaksutgifter mM.m..........cceeveieecieiiieiie e, 1 087 349
467 NOrsk LOVEIAENd ....c..eovvieiieiieiieie ettt 3397
468 Kommisjonen for gjenopptakelse av straffesaker...........ccccceeververcriennennne. 16 110
469 VergemalSOrdningen .......c..eeeerieriiriirieieniieeeeete ettt 264 929
470 D (1] 1 1<) o J PR 797 352
471 Statens erstatningsansvar og Stortingets rettferdsvederlagsordning......... 202 884
472 Voldsoffererstatning og radgiving for kriminalitetsofre.............cccveeuneneen. 481 906
473 Statens sivilrettsforvaltning...........cecveveveririenininieceteee e 42 958
474 KONTHKEAA ..o 93 367
475 Bobehandling .........coeeieiiiiniiniiieiee e 82974

Sum utgifter rammeomrade 5 26918 122

Inntekter rammeomrade 5 (i hele tusen kroner)

3400 Justis- og beredskapsdepartementet..........cccocceeeveeerieecieecieeee e 3632
3410 REtSZEDYT .t 192 693
3413 JordskiftedomStOlENne ...........ooueiiiiiiiiiiee e 28 597
3430 KriminalomsorgsdireKtoratet ............coeeeeerierininiienenenceieesenecceeene 103 485
3432 Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) ........cccccceeeivecireciennineenne, 947
3440 Politidirektoratet - politi- og lensmannsetaten .............ceceeererereenienennen. 1537538
3442 Politih@@SKOIEN....coviiiiiiiiiiie e 31454
3444 Politiets sikkerhetstjeneste (PST).......ccevvverviercieriierierieeeeereeee e 15 000
3451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap ..........cccceevvveeieennnennne. 158 600
3454 Redningshelikoptertjenesten .........ccuvvvereereerieriereeseere e ere e eee e 23197
3469 VergemalsOrdningen ......cveeeviiriieiiiecieecie et e e et esre e reeeeveeeeree s 8901
3470 Fri 1@USHJEIP ceovvieiiceieeee e e 3571
3473 Statens sivilrettsforvaltning...........cceeceveeriieicieciieceecee e 5
3474 KONTHKLA ...t 2 490

Sum inntekter rammeomrade 5 2110110

Sum netto rammeomrade 5 24 808 012

3.2.5.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.5.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener at beredskapen i
Norge mé styrkes, grunnbemanningen i politiet he-
ves og sammenhengen i strafferettskjeden priorite-
res. Disse medlemmer viser til at regjeringen
vil bygge sin politikk pd den enkeltes behov for
trygghet i hverdagen. For & oppna dette er vi avhen-
gige av et tilstedevarende og effektivt politi, rask og
rettssikker straffesaksbehandling og strafferettslige
reaksjoner som sender helt klare signaler om at uen-
sket adferd ikke tolereres. Disse medlemmer
mener at demte gjennom soning eller annen straffe-
gjennomfoering ma gis reell mulighet til & leve et liv

uten kriminalitet. Disse medlemmer mener at
regjeringens endringsforslag i Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014) ivaretar dette pa en god maéte.

Disse medlemmer mener et sterkt naerpoliti
er avgjorende for & skape mer trygghet i samfunnet.
Politiet ma rustes opp for & mete fremtidens krimina-
litetsutfordringer. Disse medlemmer er tilfreds
med at regjeringen egker bevilgningene til politiet.
Dette vil bidra til mer synlig politi. Det er behov for
en gkning av antallet politiutdannede og sivilt ansat-
te, for & frigjere politikraft til politiets kjerneoppga-
ver og bidra med spesialkompetanse innen prioriterte
omrader. Disse medlemmer anser det som vik-
tig at det er midler til & ansette de nyutdannede fra
Politihegskolen i politiet.

Disse medlemmer er tilfredse med at regje-
ringen foreslar & oke bevilgningen til domstolene.
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Disse medlemmer vil understreke viktigheten
av & se helheten i straffesakskjeden. Antallet restan-
ser har gkt i flere domstoler de siste arene. Dette me-
nerdisse medlemmer er bekymringsverdig, og
er derfor positive til at budsjettet legger opp til & styr-
ke kapasiteten i domstolene.

Disse medlemmer er positive til regjerin-
gens strakstiltak som vil fere til en frigjering av totalt
88 fengselsplasser. Det foreslas a bevilge okte midler
til & utvide soningskapasiteten med 70 nye plasser
innenfor eksisterende fengsler, hvorav 50 ved bruk
av dublering. Disse medlemmer mener duble-
ring fremstar som nedvendig, gitt dagens situasjon,
for at kriminalomsorgen skal kunne stille et tilstrek-
kelig antall varetektsplasser til disposisjon for poli-
tiet. [ tillegg mener disse medlemmer deter po-
sitivt at det foreslds okte bevilgninger til sonings-
gjennomfering i institusjon. Dette vil frigjere 18
fengselsplasser, samtidig som tiltaket vil kunne ha en
positiv effekt pa kriminelle med rusproblemer. Dis -
se medlemmer vil ogsd understreke viktigheten
av bevilgningsegkningen til de frivillige organisasjo-
nene.

Disse medlemmer mener den nasjonale be-
redskapskapasiteten mé styrkes. Disse medlem-
mer er opptatt av gkt oppmerksomhet innen hele be-
redskapsfeltet. Derfor mener disse medlemmer
at regjeringens forslag om styrking av Sivilforsvaret,
dagnoperativt sivilt situasjonssenter i Justis- og be-
redskapsdepartementet, gkt bevilgning til Hovedred-
ningssentralen, styrking av Kripos og PST, samt okt
bemanning i Beredskapstroppen, vil bidra til & styrke
samfunnets beredskap.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.2.5.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
[fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti ensker en justispolitikk som
bidrar til mer trygghet og mindre kriminalitet. For &
oppna dette understrekes behovet for et sterkt og til-
stedevaerende politi som er i stand til & forebygge,
reagere og oppklare. Nerpolitiet spiller i denne sam-
menheng en sentral rolle. Det samme gjor en rask, ef-
fektiv og rettssikker straffesaksbehandling. I denne
sammenheng vil disse medlemmer papeke be-
hovet for en fortsatt satsing pa politiet og pa patale-
myndigheten.

Disse medlemmer er tilfreds med at regje-
ringen har besluttet 4 viderefore mélet om 2 polititje-
nestemenn pr. 1 000 innbyggere, og slutter seg til for-
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slaget om gkt bevilgning pa kap. 440 post 1 med til
sammen 100 mill. kroner sammenlignet med Prop. 1
S (2013-2014).

Disse medlemmer ensker en okt satsing pa
beredskap og viser til forslaget om & gke bemannin-
gen 1 politiets beredskapstropp med 13 nye stillinger.
Disse medlemmer er positive til dette forslaget
da det vil styrke den nasjonale beredskapskapasite-
ten.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av a fa pé plass et nytt beredskapssenter. Et slikt
senter vil bidra til & skjerpe beredskapsarbeidet i Nor-
ge.Disse medlemmer merker seg at regjeringen
i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) é&pner sporsmalet
om lokalisering av et nytt beredskapssenter pa ny, og
er bekymret for fremdriften for beredskapssenteret.

I Meld. St. 21 (2012-2013) Terrorberedskap er
det omtalt at det er et mal & videreutvikle samvirket
mellom nedetatene. Direktoratet for Sikkerhet og
Beredskap er bedt om a lage en mulighetsstudie der
det kartlegges status og fremtidig behov for felles
gvings- og kompetansesenter. Studien tar for seg fle-
re lokasjoner. Disse medlemmer viser til at opp-
rettholdt fremdrift er viktig for kontinuitet og fremti-
dig beredskapskraft i landet.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av effektive domstoler av hey kvalitet som
ivaretar rettssikkerheten pd en god méte. Disse
medlemmer vil videre understreke behovet for
satsning pa IKT i domstolene. Satsing pa IKT vil ef-
fektivisere saksbehandlingen.

Disse medlemmer er bekymret over at re-
gjeringen ensker & kutte den foreslétte bevilgningen
i Prop. 1 S (2013-2014) pa 33,3 mill. kroner til ad-
gangs- og sikkerhetstiltak ved Oslo Tinghus. Disse
medlemmer vil understreke at disse tiltakene er
sveert viktige for & styrke sikkerheten ved Oslo Ting-
hus.

Disse medlemmer understreker viktigheten
av at mennesker i fengsel skal tilbakefores til sam-
funnet. Det er derfor avgjerende at straffegjennomfe-
ringen bidrar til vellykket tilbakeforing.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen reduserer bevilgningen til innfering av bate-
tjieneste med 15,5 mill. kroner, og dermed forhindrer
at mennesker gis mulighet til & gjore opp for en bot
gjennom samfunnsnyttig tjeneste i stedet for a sitte i
fengsel. Disse medlemmer viser til at Justis- og
beredskapsdepartementet har beregnet at innferingen
av betetjeneste vil frigjore ca. 50 fengselsplasser og
pa den méten ogsa bidra til en bedring av varetekts-
situasjonen.

Disse medlemmer registrerer at regjeringen
velger & gke bevilgningen til ombygging av fengsels-
celler i Bergen, Halden, Hustad og Ana fengsel med
10 mill. kroner, slik at to innsatte skal kunne dele
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fengselscelle. Disse medlemmer vil papeke at
frem til 2008 hadde kriminalomsorgen 20 dublerte
celler, som ble fjernet fordi ordningen ble vurdert
som uverdig, uhygienisk og en sikkerhetsmessig ut-
fordring. Fengselsbetjentene har ikke mulighet til &
fore tilsyn med hva som foregar pa en dublert celle
dognet rundt. Disse medlemmer mener denne
prioriteringen vil svekke sikkerheten i de nevnte
fengslene, samt innholdet i soningen. Disse med-
lemmer er bekymret over konsekvensene av regje-
ringens forslag til omdisponering. Regjeringens
varslede losning pé kapasitetsutfordringen ved okt
bruk av dublering vil vaere negativ bade for de innsat-
te og de ansatte 1 kriminalomsorgen.

Disse medlemmer viser til at straffegjen-
nomferingsloven § 17 legger til grunn at innsatte i ut-
gangspunktet skal ha enerom om natten, og merker
seg at regjeringen her planlegger & nytte seg av unn-
taksmuligheten som gis av plasshensyn. Disse
medlemmer mener at unntakene loven gir er ment
i saker hvor det er prekaer plassmangel, ikke i situa-
sjoner hvor man planlegger fremover i tid. Disse
medlemmer mener det er paradoksalt at regjerin-
gen nd bevilger penger til ombygging av celler for
dublering, samtidig som partiene hevder dette er for
en kortere periode.

Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen foreslar & redusere bevilgningen til innfering av
ungdomsstraffen med 2 mill. kroner. Dette er i Prop.
1 S Tillegg 1 (2013-2014) begrunnet med tiden det
vil ta & ansette ungdomskoordinatorer.

Disse medlemmer erikke kjent med at tids-
punktet for ansettelse av ungdomskoordinatorer er
endret fra det opprinnelig tiltenkte 1. april 2014, ei
heller at ikrafttredelsen er utsatt fra 1. juli 2014, og
kan vanskelig se at reduksjonen i midler er relevant
begrunnet.

Disse medlemmer vil understreke betyd-
ningen av at en ny straffereaksjon som ungdoms-
straffen har de nedvendige midler i oppstarten, samt
at en institusjon som konfliktradene ikke opplever at
deres generelle rammevilkar svekkes som folge av en
ny straffereaksjon overfor ungdom, dersom de blir
nedt til & dekke inn reduksjonen fra Justis- og bered-
skapsdepartementet innenfor sine gvrige budsjetter.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 5 settes til
24776 712 000 kroner, som er en reduksjon pé
31 300 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.
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3.2.5.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at trygge nermiljo gir
trygge familier og trygge barn. Det er en kjensgjer-
ning at mange i dag kjenner pé utrygghet, pé grunn
av gkende vold og kriminalitet. Mye kunne vert unn-
gétt gjennom forebyggende arbeid i naermiljeet og
tidlig innsats overfor unge i risikosonen. Kristelig
Folkeparti mener at arbeidet for & sikre trygge gater
og nermilje, samt bekjempelse av hverdagskrimina-
liteten mé prioriteres. I denne sammenheng vil neer-
politi som er synlig vare en viktig faktor.

Dette medlem viser til at domstolene sliter
med et betydelig etterslep etter mange &r med ned-
prioritering. Saksmengden i domstolene har gkt mar-
kant de siste arene, bade nar det gjelder sivile saker
og straffesaker, uten at dette i tilstrekkelig grad har
blitt fulgt opp i budsjettene gjennom gkte bevilgnin-
ger. Resultatet av dette blir lengre saksbehandlings-
tid, som igjen betyr vondere rettsprosesser for ofrene,
og mindre rettssikkerhet for den enkelte. Dette
medlem vil understreke viktigheten av at domsto-
lene far et betydelig loft de kommende arene for a
sikre balanse i straffesakskjeden.

Dette medlem vil understreke det viktige ar-
beidet for & tilbakefore tidligere innsatte til samfun-
net, som skjer i regi av frivillige organisasjoner. Sam-
virke mellom offentlige instanser og ideelle organi-
sasjoner ma sikres gode kér. Dette medlem me-
ner ogsé det er behov for en statteordning for frivilli-
ge organisasjoner som arbeider med offeromsorg,
slik som Stine Sofies Stiftelse. Organisasjoner som
yter omsorg og hjelp for offer og pérerende gjor en
viktig jobb.

Dette medlem viser til at politiet har et bety-
delig investeringsbehov nar det gjelder IKT i 2014.
Det er viktig at politiet far en IKT-satsing for & effek-
tivisere politiets arbeid, og ikke minst at straffeloven
av 2005 kan bli satt i kraft.

Dette medlem mener at studentrettshjelpstil-
takene gjor en viktig jobb for personer som ikke har
tilgang til juridisk bistand fra annet hold. Fri retts-
hjelp er med a bidra til at rettssikkerheten til den en-
kelte som ikke har midler selv kan bli ivaretatt. I til-
legg vildette medlem papeke viktigheten av ar-
beidet som blant annet Gatejuristen gjor for mennes-
ker som har store rusproblemer og som ikke har mu-
lighet selv til & ivareta sine rettigheter og
forpliktelser.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
inngéatt mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti sikrer en viderefering av stetten
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til hjelpetiltak for tilreisende bostedslese i regi av fri-
villige organisasjoner. De senere ar har det veert en
okning 1 antall E@S-borgere som kommer til Norge
for 4 tigge. Mange overnatter utenom ordinzre over-
nattingssteder, noe som gir utfordringer for de kom-
munene det gjelder. For & opprettholde orden samt
ivareta helsemessige og humanitere forhold ble det
opprettet et proveprosjekt hvor det ble bevilget 10
mill. kroner i revidert nasjonalbudsjett for 2013,
Innst. 470 S (2012-2013). Den red-grenne regjerin-
gen la i Prop. 1 S (2013-2014) ikke noen midler til
videreforing av igangsatte tiltak. Dette medlem
mener derfor det er viktig at tiltakene né kan fortsette
ved at bevilgningen hvor humanitere organisasjoner
og eventuelle bererte kommuner kan sgke om midler
til humaniteere tiltak for tiggere.

Dette medlem viser til forslaget om bruk av
dobbeltrom i norske fengsel som et midlertidig tiltak
for & eke kapasiteten i kriminalomsorgen. Dette
medlem vil understreke at det ma foreligge strenge
krav til hvilke fanger som kan dele rom, slik at sik-
kerheten til badde innsatte og ansatte blir ivaretatt,
samt at ordningen kun skal vaere av midlertidig ka-
rakter.
3.2.5.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslér a
bevilge 24 659 112 000 kroner under rammeomréde
5, som er 148 900 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 5 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem mener justispolitikkens kjer-
neomrade er & videreutvikle en liberal rettsstat som
ivaretar bade frihet og trygghet. Dette medlem
mener staten har en grunnleggende oppgave i a hand-
heve lov og orden og gi borgerne trygghet for liv og
eiendom.

Dette medlem viser til at det oppholder seg
flere tusen personer i Norge uten lovlig opphold.
Dette medlem viser i den forbindelse til repre-
sentantforslag om papirlese innvandrere i Norge
(Dokument 8:13 S (2011-2012)) og skriftlig spars-
mal fra stortingsrepresentant Trine Skei Grande, jf.
Dokument nr. 15:79 (2011-2012). I representantfor-
slaget vises det til at Statistisk sentralbyrd mener det
kan bo inntil 18 000 «papirlese» migranter i Norge.
Dette medlem viser til at rundt 5 000 personer
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med endelig avslag i dag bor pa asylmottak. Dette
medlem viser ogsé til at det hvert & kommer rundt
10 000 nye asylsegkere hvert r, derav rundt 2 000 sa-
kalt «dublinere» som skal returnere til et annet euro-
peisk land med politiets hjelp. Omtrent halvparten av
de gvrige ankomne far avslag, dvs. rundt 4 000.
Dette medlem er glad for at den nye regjeringen
onsker & returnere flere med avslag. Etter dette
medlems syn la den forrige regjeringen opp til at
asylmottak skulle bli oppbevaringsplasser for mange
personer som etterdette medlems syn enten bur-
de vert returnert eller fatt oppholdstillatelse. Etter
dette medlems syn ber antallet personer uten
lovlig opphold som bor pa mottak ned, ikke opp.
Dette medlem er derfor glad for at regjeringen
bevilger 99 mill. kroner mer til uttransportering enn
den forrige regjeringen og viser til at Venstre foreslo
50 mill. kroner mer enn den rad-grenne regjeringen i
sitt alternative budsjett til politiets utlendingsenhet
for & tvangsreturnere lengeboende med endelig av-
slag. Dette medlem héper det né settes i gang et
krafttak slik at de som bor i mottak og som har bodd
der i mer enn to &r, blir prioritert. Dette medlem
mener det er umenneskelig a la folk vente i usikker-
het. I tillegg foreslar Venstre ytterligere 30 mill. kro-
ner til frivillige returer, omtalt under rammeomréde
6.

Dette medlem viser til at regjeringen i sin
politiske plattform for 2013-2017 skriver at de vil
oke antallet kvoteflyktninger «dersom asyltilstrem-
mingen til Norge avtar». Dette medlem mener
dette er en uheldig tilnerming og vil i stedet hevde at
Norge ma ta sitt ansvar for flyktninger nér det opp-
star et saerlig behov. Dette medlem er enig i at
overforing av flyktninger til Norge er en ressurskre-
vende form for flyktningarbeid og at det ikke ned-
vendigvis er den beste lgsningen for alle flyktninger.
I mange tilfeller er det imidlertid ikke mulig & finne
varige losninger i flyktningens naeromréde, og det vil
da vere behov for & overfore flyktninger til andre
land, for eksempel til Norge. Dette medlem vil
presisere at FNs heykommissar for flyktninger (UN-
HCR) tidligere har meldt om et stort behov for at land
tar imot flere flyktninger. Ifelge UNHCR vil 3,45
millioner syrere pa slutten av aret vaere pa flukt i et
annet land og 6,8 millioner syrere internt fordrevet i
Syria. Dette medlem mener Norge er nedt til 4 ta
mer ansvar for disse flyktningene. Norge er, etter
dette medlems syn, istand til a ta inn flere over-
foringsflyktninger fra UNHCR enn det regjeringen
legger opp til og foreslar & gke kvoten av overfo-
ringsflyktninger fra UNHCR med 500. Samlet vil
dette medlem brutto bevilge 118,4 mill. kroner
til & motta 500 flere kvoteflyktninger enn det som
folger av regjeringens tilleggsproposisjon, herunder
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0,8 mill. kroner pé Politidirektoratets budsjett. Det
vises for gvrig til omtale under rammeomréade 6.

Dette medlem vil understreke at fattigdom
ikke kjenner noen landegrenser og at det er stort be-
hov for sosiale tiltak for & hjelpe mennesker som er i
en svart vanskelig livssituasjon. Dette medlem
er bekymret for at tilskuddsordningen til overnat-
tingstilbud og humaniteere tilbud for tiggere fra Ser-
Europa er kuttet i budsjettforslaget fra bade den for-
rige og den néverende regjering. Dette medlem
mener Vi ikke loser noen problemer ved & kutte pé
helt elementaer hjelp som tilgang pa en seng og sani-
teere forhold. Dette medlem foreslér derfor & be-
vilge 10 mill. kroner for & viderefere tilskuddsord-
ningen slik at bererte kommuner og frivillige organi-
sasjoner fortsatt kan tilby et viktig lavterskeltilbud
for en sveert sarbar gruppe i samfunnet.

Dette medlem er glad for at regjeringen for-
soker a redusere soningskeen, men mener hjemme-
soning med elektronisk kontroll bryter med viktige
prinsipielle sider ved straffesystemet. Dette med-
lem viser til at regjeringen legger opp til & gke kapa-
siteten pé straffegjennomfering med elektronisk kon-
troll. Dette medlem mener de uheldige sidene
ved & sone i eget hjem ikke tas tilstrekkelig hensyn
til. Dette medlem mener at det i et straffeper-
spektiv er problematisk 4 bruke hjemmet som
soningssted. Hjemmet skal veare privat og ukrenke-
lig. Dette medlem mener vi bryter dette prinsip-
pet med elektronisk kontroll, blant annet ved at et
rusforbud opprettholdes p&d samme mate som i et
fengsel, blant annet gjennom uanmeldte kontrollbe-
sok. Dette medlem mener muligheten for hjem-
mesoning kan skape en klassejustis og viser til at
mange i Norge ikke engang har et hjem. A sette noen
i hjemmesoning gjor ogsa at de parerende til den
domfelte blir delaktige i straffen p& en uheldig mate.
Dette medlem vil understreke at en elektronisk
lenke aldri kan erstatte forpliktende menneskelige re-
lasjoner som er helt avgjerende for en vellykket reha-
bilitering. Fordette medlem er det et viktig prin-
sipp at lovbryteren skal gjere opp straffen sin med
samfunnet. Dette medlem foreslar derfor & kutte
til sammen 39,5 mill. kroner i bevilgningene til straf-
fegjennomfering med elektronisk kontroll.

Dette medlem har forstaelse for at regjerin-
gen forsgker ulike tiltak for & redusere soningskeen,
men er helt uenig i at deling av fengselsceller, sékalt
dublering, er et tiltak som ber innfores. Erfaringer til-
sier at plassering av flere innsatte pa samme fengsels-
celle forer til konflikter, tillap til vold og frykt blant
de innsatte. Sivilombudsmannen har tidligere uttalt
at nedbyggingen av den eksisterende soningskeen
ikke mé skje pa bekostning av kvaliteten i straffe-
gjennomferingen. Under henvisning bl.a. til De euro-
peiske fengselsreglene og uttalelser fra Europaradets
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torturforebyggingskomité (CPT), understreket om-
budsmannen at dublering ikke er holdbart som et per-
manent tiltak. P4 denne bakgrunn foreslar dette
medlem &reversere den foreslatte bevilgningen pa
10,0 mill. kroner knyttet til ombygging av fengsel for
deling av celler.

Dette medlem viser til at Stortinget vedtok &
implementere EUs datalagringsdirektiv 4. april
2011. Det har tidligere veert lagt til grunn at lov-
endringene som skal gjennomfere datalagringsdirek-
tivet i norsk rett skulle tre i kraft 1. april 2012. Ikraft-
tredelsen har blitt utsatt. Regjeringen foreslér & utset-
te implementeringen et halvt ar, hvilket innebzrer
om lag halv innsparing sammenlignet med den forri-
ge regjeringen. Dette medlem viser til at Venstre
er imot datalagringsdirektivet. Dette medlem
ensker derfor a kutte hele bevilgningen til implemen-
tering av direktivet. Dette medlem vil understre-
ke at direktivet palegger alle teleselskaper & lagre
hvem man ringer til, hvor man ringer fra, hvor lenge
man snakker, hvem man sender SMS til, hvor motta-
keren befinner seg, nar du er pé Internett, hvor lenge,
og hvem man sender e-post til. Dette medlem
mener at den type og det omfang lagring som da-
talagringsdirektivet krever, vil utgjere en stor trussel
mot personvernet til norske innbyggere, og det vil
bryte med det som hittil har vert viktige retts-
statsprinsipper. Samtidig mener dette medlem at
verktayet er betydelig mindre relevant og pélitelig
mot kriminalitetsbekjempelse enn mange hevder.
Dette medlem ensker derfor & kutte bevilgnin-
gen til implementering av datalagringsdirektivet med
ytterligere 96,5 mill. kroner sammenlignet med til-
leggsproposisjonen.

Dette medlem viser til at det ble etablert et
sivilt situasjonssenter i Krisestotteenheten 1 Justis-
og beredskapsdepartementet i 2012. Dagens ordning
er at senteret er bemannet i normal arbeidstid, men at
vakthavende er degnkontinuerlig tilgjengelig pa
vakttelefon og kan mate i departementet i lopet av en
time. Dette medlem mener dette er en fornuftig
ordning og kan ikke se at den sentrale handteringen
av kriser blir bedre av 4 degnbemanne et slikt situa-
sjonssenter. P& denne bakgrunn foreslédr dette
medlem 4 kutte 4,5 mill. kroner som skal ga til 8
nye stillinger for & ske bemanningen i Krisestotteen-
heten i Justis- og beredskapsdepartementet.

Dette medlem kan heller ikke se at det er be-
hov for & gke bemanningen hos Fylkesmannen i for-
bindelse med ny vergemalslov. Dette medlem er
glad for at ny vergemalslov endelig har tradt i kraft
og har forstaelse for at vergemalsreformen har vist
seg & vere mer kompleks enn forutsatt. Dette
medlem mener likevel at det er i overkant & bevilge
21,5 mill. kroner til gkt bemanning for & lgse de mid-
lertidige manuelle losningene for saksbehandling og
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dokumenthéndtering og foreslar derfor & kutte denne
bevilgningen.

Dette medlem viser til at regjeringen 1 til-
leggsproposisjonen foreslar & heve gebyrene i fami-
lieinnvandringssaker. Dette medlem mener hoye
gebyrer forst og fremst ber brukes til & avgiftsbeleg-
ge atferd en vil ha mindre av. Dette medlem me-
ner det gir et galt signal & oke gebyrer for & f& be-
handlet sgknad om familiegjenforening. Dette
medlem viser til samarbeidsavtalen, der partene
ble enige om endringer i familiegjenforeningsreglene
med sikte pa & bekjempe tvangsekteskap og sikre at
paret kan forserge seg selv. Dette medlem viser
til at samarbeidspartiene ikke er enige om et politisk
mal om & begrense familiegjenforening generelt. P&
denne bakgrunn mener dette medlem at gebyre-
ne for & fa behandlet seknad om familiegjenforening
ikke bar gkes.

Dette medlem mener det er en statlig oppga-
ve & legge til rette for at samfunnet utvikler seg i en
mer barekraftig og miljevennlig retning. Det offent-
lige virkemiddelapparatet, som skatte- og avgiftspo-
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litikken, ma etter dette medlems syn brukes ak-
tivt for & vri atferd til & bli mer baerekraftig. Som ledd
i en slik politikk eker Venstre i sitt alternative bud-
sjett gebyr for fersteleddsomsetning av petroleums-
produkter og lesningsmidler med 10 pst. Dette gir en
innsparing pa 10 mill. kroner sammenlignet med
bade Gul bok og tilleggsproposisjonen.

Dette medlem viser til at Venstre foreslér a
erstatte det gamle kullkraftverket pd Svalbard med et
nytt kullkraftverk med CO,-fangst og lagring. Det-
te medlem mener det er uhensiktsmessig a rense
det gamle kraftverket for & mete nye utslippskrav
hvis man planlegger 4 bygge et nytt kraftverk. Det-
te medlem viser til at det er satt av 42 mill. kroner
til 4 rense kraftverket, og foreslar & omprioritere mid-
lene til rensing av kullkraftverket til et arbeid med a
anskaffe et nytt kraftverk med CO,-fangst, transport
og lagring.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 5, Justis:

Endring i forhold til

Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg
Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Politiets utledningsenhet (flere tvangsreturer)............c...coe.e.... 50,0 0,0
Opprettholde antall kvoteflyktninger .........ccccceeevvrevieenneennen. 0,0 0,8
Tilskuddsordning til overnattingstilbud og humanitere tilbud
for tiggere/arbeidssekere fra Ser-Europa .........cccceeveevvenieennnnn. 10,0 10,0
Ikke utvidet forsek med elektronisk soning ..............cceenennee. -35,5 -35,5
-4,0 -4,0
G4 imot forslag om celle-deling ved ulike fengsel.................. 0 -10,0
Implementering av datalagringsdirektivet............ccocereeneennen. -13,0 -6,5
-200,0 -90,0
Ingen okt bemanning i Krisestatteenheten i JD..................... 0,0 -4,5
Ingen midlertidig ekt bemanning hos fylkesmenn i forbindelse
med ny vergemalslov.........ccecviieciieecie i 0,0 -21,5
Omprioritere fra svovelrensing til CCS pa kullkraft, Svalbard 0,0 0,0
Reversering av okt gebyr, familiegjenforeningssaker............. 0,0 22,3
Okt gebyr for forsteleddsomsetning av petroleumsprodukter
og lesningsmidler m.m. samt forsteleddsomsetning av spreng-
StOTT OZ KIULL .evviciiicicccceeee e -10,0 -10,0
Sum ramme 5: Justis -152,5 -148,9

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem er spesielt glad for at stotte-

ordningen til frivillige organisasjoner som tilbyr ri-
melig overnatting og andre humanitare tiltak overfor
bostedslase, som ble innfert 1 forbindelse med RNB
2013, viderefores med 10 mill. kroner som folge av
avtalen. Dette medlem viser for ovrig til generel-
le merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1
i denne innstilling.
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3.2.5.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL 3.2.6 Rammeomrdde 6 (Innvandring, regional

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 5 utvikling og bolig), under kommunal- og

Sforvaltningskomiteen
3.2.6.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomréde 6 (i hele tusen kroner)

490 UtlendingsdireKtoratet..........ccceevvieiriieeciieeiieeiee e eee et 4038117
491 UtlendingSnemmnda ..........cceoevereeieniinineeieenesieeetese et 294 850
500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet.............ccceeeeeeereeerieeeneenne. 496 798
551 Regional utvikling og nyskaping ..........cccccecevevirvieninenenneneneneeieenene 1671593
552 Nasjonalt samarbeid for regional UtviKling..........c.cccceevevieeciiencirecieeieenns 548 200
554 Kompetansesenter for distriktsutvikling ...........coceeveevenenininnnencnenne. 28 200
560 SAMETINZEL.... vieiiieiiieeiee et eee e et e et eese e e sereesaeessseessseessseesnseeas 270 540
561 Tilskudd til samiske formal............cccoceeviieiiniiiiiiiieeee e 16 729
562 Galdu Kompetansesenteret for urfolks rettigheter.............ccooevvvvenirennnn. 5170
563 Internasjonalt reindriftSSENter .........ccceveeviereriniiiienenseeeee e 6 350
567 Nasjonale MINOTILEIET ........ccvivverrieciieriiereere et et et ereereereebeebeeraeeeneens 20263
579 ValGUEZIIET ....eeeiiiieieee e 15 800
580 BOSEOEE ... 3000 000
581 Bolig- 0g bomiljatiltak..........cccevevieriieiiieiieiieie e 1219 900
585 Husleietvistutvalget.........c.oeccvieeciiieiie et 23 300
587 Direktoratet for byggkvalitet.........ccooverieriirrierieie e 127 300
590 Byutvikling og planleg@ing............cccoevveeiiieiiieniieciee e 116 325
820 Integrerings- og mangfoldsdireKtoratet.........ccoovververierieeriiesieeie e 191 246
821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere............ccccccvveeeveernnennne. 6 580 673
822 Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere........... 1700431
823 Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene........ 6 749
2412 HUSDANKEN....ceeiiiiiiiieiieeeee et 413 000
24260 SIVA SF .ottt ettt e e 44 800

Sum utgifter rammeomréide 6 20 836 334

Inntekter rammeomrade 6 (i hele tusen kroner)

3490  UtlendingSdireKtoratet..........ccvevverrieecieeciiniiiie e seeseesee st seeesreeseeeseenees 1584 585
3562 Galdu Kompetansesenteret for urfolks rettigheter............ccooevvveevnennnn. 1 800
3563  Internasjonalt reindriftSSENtEr .......ceccveveveriirieiiesieeere e 1900
3585  HusleietviStutval@et.......c.oeeeiieiiieeiie ettt e 900
3587  Direktoratet for byggkvalitet.........cooveeiiriiiriiieiieieeiecie e 31475
3821 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere.............c.cceeeveeecueennnenn. 177 751
3822  Opplering i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere........... 158 719
5312 HUSDANKEN......eiiiiiiiiieeiieetee e 21 280
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Kap. Formal

Prop. 1 S (2013-2014)
med Tillegg 1 (2014)

5326 SIVA SE .ottt e et e e aae e e 6 600
5613  Renter fra SIVA SFE ... 21 900
5615 HUSDANKEN.......ooiitiiitii et 3959 000
Sum inntekter rammeomrade 6 5965910
Sum netto rammeomrade 6.. 14 870 424

3.2.6.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.6.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at Norge er et land
med store variasjoner og rikt mangfold. Gjennom
distriktspolitikken er det viktig a ta vare pd og vide-
reutvikle dette mangfoldet.

Disse medlemmer viser til at en stor del av
den norske konkurranseutsatte industrien drives
utenfor de store byene, og er derfor positive til at re-
gjeringen vil redusere avstandsulempene og trans-
portkostnadene gjennom en storstilt satsing pa infra-
struktur. Disse medlemmer vil spesielt fremhe-
ve oppbyggingen av konkurranseevnen til neringsli-
vet 1 distriktene gjennom styrking av infrastrukturen
med blant annet 780 mill. kroner til opprustning og
vedlikehold av fylkesveiene, noe som betyr 280 mill.
kroner mer enn regjeringen Stoltenberg II foreslo for
2014.

Disse medlemmer imeateser regjeringens
styrking av lokalt entreprenerskap, neringsliv og
eierskap, gjennom & rette den regionale utviklingspo-
litikken inn mot innovasjon og nyskapning.

Disse medlemmer mener det er avgjerende
a styrke vekstkraften i hele Norge. Disse med-
lemmer er derfor tilfredse med at regjeringen vil
fore en offensiv regional- og distriktspolitikk, med
maél om & skape robuste arbeidsplasser og verdiskap-
ning i hele landet. Gjennom vekstfremmende skatte-
letter vil muligheten bedres for & skape og beholde
verdier lokalt.

Disse medlemmer mener innvandring er en
kilde til mangfold, nye impulser og kulturell utveks-
ling, og et bidrag til skonomisk vekst i Norge. Selv
om innvandringen har gjort oss til en mer mangfoldig
nasjon, serdisse medlemmer utfordringer knyt-
tet til innvandring og integrering.

Disse medlemmer viser til at folkeforflyt-
ninger setter det norske samfunnet pa prove, uansett
arsak. Ikke minst gjelder det den norske velferdssta-
tens barekraft. Disse medlemmer mener derfor
det er nedvendig & regulere innvandringen.

Disse medlemmer viser til Gul bok 2014,
hvor det er det lagt til rette for 4 900 uttransporterin-
geri2014. Disse medlemmer stotter regjerin-

gen i forslaget om & gke maltallet med 1 800 til 6 700
uttransporteringer i 2014.

Disse medlemmer mener videre at alle
mennesker skal ha samme rettigheter og plikter i
Norge, og mener at det & stille krav til innvandrere er
a vise dem respekt. Samtidig er det viktig med en mer
offensiv politikk som sikrer innvandrere tilgang til
arbeidsmarkedet. Disse medlemmer mener det
er en utfordring at mange som har utdannelse og
kompetanse med seg fra hjemlandet i liten grad far
godkjent og benyttet kompetansen. Slik disse
medlemmer ser det er det ogsa et problem, bade
for samfunnet og den enkelte, at det er for lav yrkes-
deltakelse blant innvandrerkvinner.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
har som mal at urfolk og minoriteter skal fa utvikle
sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv. Disse
medlemmer gir full tilslutning til dette mélet, og
mener det er positivt & gi mennesker sterre frihet til
selvstendig utfoldelse pa blant annet det kulturelle
plan.

Disse medlemmer viser til at Norge har en
sterk tradisjon for at folk eier sine egne boliger. Re-
gjeringen har som mal at folk flest har mulighet til &
eie sin egen bolig, noe disse medlemmer stot-
ter.

Disse medlemmer viser til at befolkningen
i Norge oker raskt, serlig i og rundt de sterste byene.
Det er derfor et stort behov for flere boliger i arene
fremover, ogdisse medlemmer er tilfredse med
at regjeringen vil legge best mulig til rette for okt ut-
bygging. Offentlige reguleringer skal ikke unedven-
dig forsinke eller fordyre boligbygging, og disse
medlemmer mener regjeringen allerede har tatt
viktige initiativ i boligpolitikken. Disse med-
lemmer stotter regjeringen i mélet om & sikre ras-
kere saksbehandling av byggesaker og forenkle plan-
og bygningsloven.

Disse medlemmer er opptatt av at politikere
lokalt skal ha frihet til & foreta prioriteringer som er i
trdd med de behovene som eksisterer lokalt, og me-
ner derfor det er positivt at regjeringen vil gjore det
lettere for kommunene a apne opp for ekt boligbyg-
ging og gjere det lettere for utbyggerne & bygge i takt
med behovet. Disse medlemmer mener regje-
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ringen legger opp til en ansvarlig og god prosess pa
feltet.

Disse medlemmer er tilfredse med regjerin-
gens forslag til forbedring av Boligsparing for ung-
dom (BSU). Disse medlemmer viser til at for-
slaget gir gode incentiver for & spare pd BSU-konto,
noe som er viktig for & hjelpe personer i etablerings-
fasen med & komme inn pa boligmarkedet.

Disse medlemmer er tilfredse med at regje-
ringen har bedt Finanstilsynet vurdere om retnings-
linjene knyttet til 15 pst. egenkapital ved boligkjep
praktiseres pa en fleksibel mate, slik at man tar hen-
syn til boligkjepers betalingsevne. Disse med-
lemmer papeker at Husbankens startlén kan mu-
liggjore boligkjep for folk som ikke far lan i andre
banker.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.2.6.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at regjeringen i sin
tilleggsproposisjon har foreslétt & redusere de regio-
nale utviklingsmidlene med 430 mill. kroner, eller
ca. 27 pst. i forhold til forslaget i Prop. 1 S (2013—
2014). Disse medlemmer viser til at dette er et
vesentlig kutt som vil métte svekke arbeidet med nee-
ringsutvikling og sysselsetting i distriktene vesentlig.
Det registreres at regjeringen gjennom kuttet i regio-
nale utviklingsmidler og andre kutt knyttet til Inno-
vasjon Norge, landbruk og fiskeri, svekker statsbud-
sjettets innsats for 4 utvikle naringslivet i hele landet
og motvirke sentralisering i verdiskaping og boset-
ting. Disse medlemmer viser til at kuttet er om
lag dobbelt sé& stort som ekningen de legger inn til
opprustning av fylkesveiene. Dette vil kunne fa store
konsekvenser og motvirke regjeringens uttrykte mal-
setting om 4 legge til rette for vekst i hele Norge.

Disse medlemmer mener at innvandring er
grunnleggende positivt. Arbeidsinnvandring sikrer
arbeidskraft til norske bedrifter og stadig flere ser pa
Norge som et mulighetenes land. At mange ensker &
bosette seg her, er noe vi kan vare stolte av. Disse
medlemmer mener vi har et moralsk ansvar for &
ta imot mennesker som flykter fra krig og forfelgel-
se. De som har behov for beskyttelse fordi de har blitt
tvunget til & forlate hjemmet sitt, skal kunne fa den
beskyttelsen de har krav pa i Norge. Disse med-
lemmer er uenig i med regjeringens kutt i kvote-
flyktninger og mener Norge skal ta imot minst 1 000
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itillegg 1 2014 for & avhjelpe flyktningeleirene i Sy-
rias naboland.

Disse medlemmer viser til at minoritetsbe-
folkningen har generelt darligere levekar sammenlig-
net med resten av befolkningen. Bekjempelsen av so-
siale forskjeller er derfor helt sentralt for & skape et
inkluderende samfunn og lykkes med integreringene.
Arbeid er nekkel til sterke individer, og disse
medlemmer viser til forsgksordningen Ny sjanse,
rettet spesielt mot hjemmeverende innvandrerkvin-
ner. Av deltakerne som gikk ut av programmet i 2012
gikk 52 pst. over i arbeid og utdanning. Ordningen
ble permanent fra 2013, kalt «jobbsjansen» og be-
vilgningene til ordningen er ekt betydelig under re-
gjeringen Stoltenberg II.

Det er disse medlemmers syn at regjerin-
gens kutt i blant annet omrédesatsingene, vil kunne
reversere de gode resultatene som er oppnadd med a
fa flere innvandrerkvinner i arbeid.

Disse medlemmer viser til flere forenklin-
ger i plan- og bygningsloven under regjeringen Stol-
tenberg II. Det vises til forseket hvor 6 fylker er med
i et forsek for & forenkle innsigelsesinstituttet slik at
byggesaker kan behandles raskere.

Disse medlemmer visertil Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 6 settes til
17992 046 000 kroner, som er en gkning pé
3 121 622 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Utover forslaget fra den red-grenne regjerin-
gen, foresldr disse medlemmer en styrking pa
en rekke omrader. Disse medlemmer viser til
hovedomtalen under avsnitt 3.1. For neermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.6.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Hoayre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at mye av den viktig-
ste velferdsproduksjonen skjer i den enkelte kommu-
ne. For Kristelig Folkeparti er subsidiaritetsprinsip-
pet et barende prinsipp, som fordrer mer lokal makt
og styring. Dette medlem peker pa at det de siste
arene har blitt lagt flere oppgaver til kommunene,
uten at dette er fulgt opp med tilstrekkelig med mid-
ler. Dette har skapt et gap mellom befolkningens for-
ventning til velferdsgoder og kommunenes ekono-
miske handlingskraft.

Dette medlem mener at statens krav til kom-
munenes rapportering ma forenkles. Fellesmidlene
ma 1 sterre grad benyttes til aktiv tjenesteyting, og
byrakratiet utover det nedvendige ma reduseres.
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Dette medlem mener at inntektssystemet ma
sikre forutsigbarhet, opprettholdelse av bosettings-
mensteret og gode velferdstjenester i alle kommuner.
Videre mener dette medlem at det interkommu-
nale samarbeidet ma styrkes. Pa flere omrader kan
interkommunalt samarbeid medfere bade bedre tje-
nester, mer robuste og interessante fagmiljeer og mer
effektiv ressursbruk. God demokratisk styring méa
sikres ogsa der man velger interkommunalt samar-
beid.

Dette medlem merker seg at mange kommu-
ner har utfordringer med & skaffe nok kapasitet og
god nok kompetanse for a serge for et tilfredsstillen-
de tjenestetilbud, og at ny kommunestruktur vil kun-
ne gi flere kommuner et bedret tjenestetilbud. Dette
medlem mener ogsd at kommunereform kan vaere
et nedvendig verktey for & bedre ivareta noen av de
lovpélagte oppgavene som ble overfert til kommu-
nen i forbindelse med samhandlingsreformen. Slike
prosesser ma primert stimuleres ut fra gode lokale
samarbeidslesninger med fokus pa lokaldemokrati,
gode tjenester til innbyggerne og velfungerende en-
heter. Frivillighet mé legges til grunn for kommune-
sammenslainger.

Dette medlem viser til at det er i distriktene
det meste av vare naturressurser ligger. Verdiskapin-
gen i lokalsamfunnet danner grunnlaget for velferden
bade i distriktene og i urbane strek. Dette med-
lem mener folk skal ha reell valgfrihet med hensyn
til bosted, det skal vaere likeverdige levekéar i hele
landet, og hovedtrekkene i bosettingsmensteret ma
opprettholdes. Dette medlem vil papeke at kul-
tur- og fritidstilbudet stadig blir viktigere nar folk
velger bosted. Det skal vere tilgang til et bredt spek-
ter av kulturopplevelser ogsé i distriktene. Satsing pa
barn og unge er god distriktspolitikk. Distriktspoli-
tikken skal ogsé utjevne forskjeller mellom ulike de-
ler av landet.

Dette medlem mener at effektivisering, for-
nying og modernisering av offentlig sektor er avgjo-
rende for & sikre velferden for enkeltmennesket og
for a forvalte fellesskapets resurser pd en god mate.
Utgangspunktet for fornyingsarbeidet ma vare & sik-
re en god og verdig velferd for kommende generasjo-
ner og 4 ta pé alvor de store utfordringer befolknings-
utviklingen gir oss. Heyere levealder og lavere fod-
selstall forer til at antall eldre eker i forhold til antall
personer i yrkesaktiv alder. Effektivisering, omstil-
ling og fornying er helt nedvendig for & sikre nok ar-
beidskraft innenfor viktige velferdsomrader i arene
framover.

De siste drene har det veert en sterk vekst i det of-
fentlig byrékratiet. Dette medlem mener at det er
viktig til & ha en kritisk innstilling til et voksende by-
rakrati. Dette medlem mener det mé vere et po-
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litisk mal & jobbe for et enklere, mer oversiktlig og
effektivt byrakrati.

Kommunegkonomi

Dette medlem mener det mé vere samsvar
mellom kommunenes palagte oppgaver og kommu-
nenes gkonomi. Det er gjentatte ganger slétt fast at
det er et gap mellom forventninger og hva kommune-
gkonomien gir rom for de siste arene, blant annet
gjennom undersgkelser gjennomfert av KS (Perduco
2010). Dette medlem peker pa at kommunene er
forstelinjetjeneste med tanke pa tilrettelegging for
naringsliv og samfunnsutvikling. Dette medlem
mener ogsa dette krever at inntektene ma sta i forhold
til ansvaret og pliktene dette medforer.

Dette medlem er videre bekymret over kom-
munenes stadig ekende gjeld og store vedlikehold-
setterslep. Dette medlem ser dette som et resultat
av tidligere stramme gkonomiske opplegg, som har
tvunget kommunene a bruke lanefinansiering i inves-
teringene og til tider ogsa i drift. Dette medlem
viser til at det i Kommuneproposisjonen for 2014
kom frem at nettogjelden okte ytterligere i 2012 og at
kommunesektoren hadde opparbeidet seg en netto-
gjeld pd 44 pst. av sektorens inntekter. Dette
medlem viser at nettogjelden, til sammenlikning,
var pa 10 pst. i drene 1997-2000. Dette medlem
viser til at drayt 60 pst. av den samlede langsiktige
gjelden nettobelaster kommunesektorens budsjetter
og regnskaper. Det utgjor vel 200 mrd. kroner. Det-
te medlem er bekymret over at det haye gjeldsni-
vaet gjor kommunesektoren svert sirbar for even-
tuelle rentegkninger.

Budsjettforliket mellom Hoyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre

Dette medlem viser til at budsjettforliket
som Kiristelig Folkeparti har inngatt sammen Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre bedrer budsjettets sosi-
ale profil pé viktige punkt.

Dette medlem viser til kuttet i kompensa-
sjonsgraden for lennsutgifter i helse- og omsorgstje-
nester for ressurskrevende tjenester som regjeringen
Stoltenberg II foretok i Prop. 1 (2013-2014). Kuttet i
kompensasjonsgraden, fra 80 til 77,5 pst. utgjorde
214 mill. kroner. Dette medlem mener et slikt
kutt ville ha svekket kommunenes evne til & levere
gode tjenester til svert pleietrengende pasienter.
Dette medlem er derfor glad for at kuttet i topp-
finansieringsordningen for kommunenes ressurskre-
vende tjenester ble reversert i budsjettforliket mel-
lom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre slik at kompensasjonsgraden oppretthol-
des pa 80 pst.

Dette medlem er positiv til gkt integrerings-
tilskudd og investeringstilskudd til kommunale
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utleieboliger og mener dette vil stimulere til gkt bo-
setting. Samtidig merkerdette medlem seg at re-
gjeringen, i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014), kuttet
ytterligere 10 pst. i refusjon av kommunale utgifter
til barnevernstiltak for enslige, mindrearige asylse-
kere og flyktninger. Dette er en post som allerede var
kuttet med 10 pst. i Prop. 1 S (2013-2014). Dette
medlem mener et slikt kutt skapte et disinsentiv til
a bosette flyktninger, da kommunene ikke vil fa dek-
ket sine utgifter ved integrering og bosetting fullt ut.
Sett i lys av at det per 30. juni 2013 var 4 453 perso-
ner som venter i mottak pa & bli bosatt, og at kun 80
pst. av enslige, mindredrige asylsgkere bosettes
innen fristen pa 3 maneder, mener dette medlem
at kuttet var et steg i feil retning for & nd malet om okt
bosetting.

Dette medlem er derfor glad for at det ytter-
ligere kuttet ble reversert i budsjettforliket mellom
Kristelig Folkeparti, Venstre og regjeringen. Dette
medlem er imidlertid fremdeles urolig for at svek-
kingen av refusjonen til kommunene for barneverns-
tiltak for enslige, mindrearige asylsekere og flyktnin-
ger kan medfore at flere kommuner vegrer seg for &
bosette denne gruppen.

Dette medlem peker pa at innovasjon trolig
er den viktigste drivkraften for utviklingen av sam-
funnet. Utviklingen av nye og innovative ideer er
ofte nyttig for flere bedrifter enn bare den som ut-
vikler den. Dette medlem peker videre pa at ut-
vikling av nye produkter ofte kan innebzere en storre
risiko enn den de tilgjengelige investorene evner 4 ta.
Pa den maten vil offentlig prosjektstotte vere avgjo-
rende for & sette flere griindere i stand til & fa realisert
sine ideer og utvikle sine produkter. Dette med-
lem er derfor glad for at regjeringen har styrket vir-
kemiddelapparatet betydelig, og at det har blitt ytter-
ligere styrket gjennom budsjettforliket ved gkningen
til SIVA.
3.2.6.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 15 197 724 000 kroner under rammeomrade
6, som er 327 300 000 kroner mer enn det som folger
av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer p4 rammeomréde 6 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.
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Innvandring

Dette medlem viser til at regjeringen i sin
politiske plattform for 2013-2017 skriver at de vil
oke antallet kvoteflyktninger «dersom asyltilstrem-
mingen til Norge avtar». Dette medlem mener
det har vert situasjonen de siste rene, og at Norge er
i stand til & ta imot flere overforingsflyktninger fra
FN. Dette medlem er enig i at overforing av
flyktninger til Norge er en ressurskrevende form for
flyktningarbeid og at det ikke nedvendigvis er den
beste losningen for alle flyktninger. I mange tilfeller
er det imidlertid ikke mulig & finne varige lgsninger i
flyktningens naeromrade, og det vil da vare behov
for & overfore flyktninger til andre land, for eksempel
til Norge. Dette medlem mener Norge har en
moralsk plikt overfor mennesker som er forfulgt i
hjemlandet sitt pa grunn av sin rase, religion, nasjo-
nalitet eller tilherighet til en sosial gruppe og at Nor-
ge ber ta et storre ansvar i det internasjonale flyktnin-
garbeidet. Dette medlem vil presisere at Norge
ma overholde internasjonale forpliktelser og at FNs
heoykommissar for flyktninger (UNHCR) tidligere
har meldt om et stort behov for at land tar imot flere
flyktninger. Ifolge UNHCR vil 3,45 millioner syrere
pa slutten av aret vere pa flukt i et annet land og 6,8
millioner syrere internt fordrevet i Syria. Dette
medlem mener Norge er nadt til 4 ta mer ansvar for
disse flyktningene. Norge er, etter dette med-
lems mening, i stand til & ta inn flere overforings-
flyktninger fra UNHCR enn det regjeringen legger
opp til, og foreslar a gke kvoten av overferingsflykt-
ninger fra UNHCR med 500. Samlet vil dette
medlem bevilge 118,4 mill. kroner til & motta 500
flere kvoteflyktninger enn det som folger av regjerin-
gens forslag. Etter OECD/DACs retningslinjer kan
imidlertid visse flyktningutgifter knyttet til opphold i
Norge og tilbakevending til sine hjemland klassifise-
res som offisiell utviklingshjelp (ODA). Dette
medlem foreslar derfor at det netto bevilges 68,7
mill. kroner mer til kvoteflyktninger enn det som fol-
ger av regjeringens forslag.

Dette medlem viser i denne forbindelse til at
tidligere statsrdd Solheim gnsket en debatt om denne
praksisen velkommen, jf. Dokument nr. 15:482
(2009-2010). Det gjor dette medlem ogsa, og
har som utgangspunkt at bistandsbudsjettet ideelt sett
ber forbeholdes reelle bistandstiltak. Dette med-
lem mener saledes at det f.eks. er svert tvilsomt &
inkludere utgifter knyttet til gkt antall asylsekere i
beregningen av gradoppndelse av bistandsmalet.
Dette medlem erkjent med at dette er i trad med
OECDs retningslinjer, men vil advare sterkt mot en
utvikling der Norge fremstér som ledende i & utgifts-
fore innenlands flyktningtiltak som bistand.

Dette medlem viser til de gode erfaringene
med gratis deltidsplass i skolefritidsordning (aktivi-
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tetsskolen) ved Mortensrud skole i bydel Sendre
Nordstrand i Oslo. Dette medlem ensker a utvide
ordningen til & gjelde flere skoler i de omradene som
er med i forseksordningen med gratis kjernetid i bar-
nehage. Dette medlem vil derfor at enkeltskoler
1 ytterligere 5 bydeler i Oslo, samt enkelte omrader i
Drammen og Bergen, tilbyr gratis deltidsplass i sko-
lefritidsordningen. Dette medlem vil derfor oke
bevilgningene med 25,0 mill. kroner til dette forma-
let.

Dette medlem mener at integreringsarbeid
ma ses i ssmmenheng med frivillighetspolitikken. In-
tegreringspolitikken mé etterdette medlems syn
i starre grad basere seg pa privat initiativ og frivillig-
het. Dette medlem viser til at Norge har et godt
offentlig tilbud til nyankomne flyktninger, men at
ogsé andre innvandrere trenger a leere seg norsk og fa
bedre kjennskap til det norske samfunnet. Dette
medlem mener frivillige organisasjoner kan bidra i
dette arbeidet i enda sterre grad enn de gjor i dag.
Dette medlem viser til at flere organisasjoner har
svert gode tilbud rettet mot innvandrere som skaper
kontakt og bygger broer over kulturforskjeller. Det-
te medlem vil trekke fram Mira-senteret som job-
ber med & styrke innvandrer- og flyktningkvinners
stilling i Norge. Mira-senteret jobber blant annet med
a bekjempe tvangsekteskap og kjennslemlestelse. Pa
denne bakgrunn foreslér Venstre & bevilge 2 mill.
kroner til Mira-senteret.

Dette medlem viser til at det oppholder seg
flere tusen personer i Norge uten lovlig opphold.
Dette medlem viser til at rundt 5 000 personer
med endelig avslag i dag bor pa asylmottak. Dette
medlem viser ogsa til at det hvert &r kommer flere
tusen nye asylsekere hvert ar. Etter dette med-
lems syn ber antallet personer uten lovlig opphold
som bor pa mottak ned, ikke opp. Dette medlem
er derfor glad for at regjeringen bevilger 99 mill. kro-
ner til tvangsreturer. Dette medlem mener det er
umenneskelig & la folk vente i usikkerhet. Venstre
foresléar derfor ogsé & bevilge 30 mill. kroner til fri-
villige returer, i tillegg til bevilgningene til politiets
utlendingsenhet for & tvangsreturnere lengeboende
med endelig avslag, omtalt under rammeomréade 5. I
tillegg foreslar Venstre a kutte 70 mill. kroner pé be-
vilgningen til asylmottak, da det med Venstres poli-
tikk, som vil innebere at flere far opphold og flere
blir returnert, vil bo farre pa mottak.

Dette medlem mener imidlertid ikke at alle
som bor pa mottak med endelig avslag, ber ut. His-
torien viser at politiet ikke klarer & fa returnert alle.
Dette medlem mener lengeventende (sékalt «pa-
pirlese») som praktisk eller rettslig ikke lar seg retur-
nere, ber fa opphold. Etterdette medlems syner
det lite fornuft i & la personer bli boende i Norge
resten av livet, uten rettigheter og plikter. Dette
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medlem foreslar derfor & styrke saksbehandlings-
kapasiteten 1 Utlendingsdirektoratet og Utlendings-
nemnda. Dette medlem er klar over at saksbe-
handlingstidene i Utlendingsdirektoratet har gatt noe
ned de siste drene. Dette medlem mener likevel
at bdde Utlendingsdirektoratet og Utlendingsnemnda
har for lang saksbehandlingstid, og viser til at det
fortsatt er et betydelig antall ubehandlede saker. I til-
legg onsker dette medlem at utlendingsmyndig-
hetene skal behandle enkelte lengeboendes saker
(personer uten lovlig opphold) pa nytt. Dette
medlem vil videre peke pé at rask saksbehandling
er viktig for & hindre at en usikker situasjon strekker
ut i tid. Lang saksbehandling er serlig problematisk
i saker der barn er involvert. Dette medlem er
derfor glad for at den nye regjeringen foreslar & be-
vilge 35 mill. kroner for & redusere saksbehandlings-
tiden og for 4 bli kvitt restansene.

Regional utvikling

Dette medlem mener det er viktig med en
malrettet satsing pa tiltak i distriktene for & skape en-
tusiasme og engasjement for lokal utvikling. Dette
ma i hovedsak skje pa grunnlag av lokale initiativ og
interesser. Fylkeskommunene har ansvaret for & bistéa
kommuner og sméasamfunn med de riktige tiltakene,
og sitter nermere utfordringene enn departement og
staten gjor. Det er derfor fylkene som ber koordinere
og prioritere hvilke prosjekter som skal fa stette til
lokal mobilisering. At staten skal bidra til & gi stette
til noen fa, bidrar mer til & synliggjore en subjektiv
forskjellsbehandling enn & bygge opp under lokal
mobilisering flest mulig steder.

Dette medlem foreslo opprinnelig en nomi-
nell videreforing av tilskuddene til fylkeskommuner
for regional utvikling sammenlignet med den forrige
regjeringens budsjett, noe som ville gitt en innspa-
ring pa 75 mill. kroner. I tilleggsproposisjonen fore-
slar den nye regjeringen a kutte posten med 430 mill.
kroner. Dette medlem er enig i at det er fornuftig
& omprioritere noen av disse midlene til opprustning
og fornying av fylkesveier over innbyggertilskuddet
til fylkeskommunene. Dette medlem mener
imidlertid at kuttet pa 430 mill. kroner er for stort og
konsekvensene for mange. Dette medlem fore-
slar derfor & redusere kuttet med 250 mill. kroner i
forhold til forslaget i tilleggsproposisjonen.

Dette medlem foreslo opprinnelig & redusere
nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling med 60
mill. kroner. Dette medlem mener dette er en by-
rakratisk ordning for symbolsaker som det vil vaere
vanskelig & male noen positiv effekt av. I tilleggspro-
posisjonen foreslar regjeringen & kutte posten med 85
mill. kroner. Dette medlem stotter dette.

Dette medlem viser til at nasjonale tiltak for
lokal samfunnsutvikling er foreslétt redusert fra 40



70

mill. kroner til 30 mill. kroner i tilleggsproposisjo-
nen. Dette medlem mener dette er en byrékratisk
ordning som ber avvikles. Dette medlem kutter
derfor posten med 30 mill. kroner sammenlignet med
tilleggsproposisjonen og 40 mill. kroner sammenlig-
net med den forrige regjeringens budsjettforslag.

Dette medlem viser til at den forrige regje-
ringen foreslo & gke bevilgningene til Direktoratet
for byggkvalitet med 20,1 mill. kroner fra saldert
budsjett 2013. Dette medlem kan ikke se at det
er behov for en gkning 1 bevilgningene til dette direk-
toratet og viser til at direktoratet vil ha 32,5 mill. kro-
ner i samlet bevilgning. Dette medlem viser til at
Venstre generelt mener antall direktorater, tilsyn og
deres oppgaver, reguleringer og kontrollfunksjoner
ma gjennomgas med sikte pa a tilbakefere politiske
funksjoner til folkevalgte organer.

Dette medlem viser til at SIVA er statens vir-
kemiddel for tilretteleggende eierskap, nyskaping og
naringsutvikling. SIVA har etablert 50 inkubatormil-
jeer rundt om 1 hele landet. Eierskapet til disse deles
mellom SIVA, privat neringsliv, kommuner, fylkes-
kommuner, universiteter og hoyskoler. Nekkelen til
suksess ligger i at miljeene kan bruke hverandres
sterke sider. Arlig far 150 nye griinderbedrifter hjelp
til & vokse og utvikle seg. Siden oppstarten av in-
kubatorprogrammet i &r 2000 har mer enn 1 000 be-
drifter fatt denne muligheten. Erfaringene viser at be-
driftene som utvikles i inkubatorene, er haykompe-
tente virksomheter som sysselsetter om lag 2 600
personer. Inkubatormiljeene er spredt over hele lan-
det, slik at attraktive arbeidsplasser ogsé utvikles i
distriktene. Ettersom konkurransekraften og tilgan-
gen pé kapital er mindre i utkantene, er det sveert vik-
tig & lykkes med dette. Det er ikke bare god neerings-
politikk, det danner ogsa grunnlag for levende dis-
trikter.

Tall fra SSB viser at bare tre av ti bedrifter som
ble etablert i 2003, var aktive fem &r senere. Bedrif-
tene fra inkubatorene kan vise til sterkere vekst, flere
ansatte og bedre markedstilgang enn gjennomsnittet.
Bedriftene er ogsa mer solide. Ca. 85 pst. av inkuba-
torbedriftene overlever de forste tre vanskelige are-
ne. Dette viser oss at inkubasjon er en effektiv strate-
gi for & skape nye arbeidsplasser, og en strategi det -
te medlem vil styrke.

Inkubasjon gir resultater i form av solide arbeids-
plasser og gkt verdiskaping, noe vi trenger mer av.
Dette medlem er derfor forundret over at regje-
ringen i tilleggsproposisjonen foresléar & kutte ordnin-
gen med 5 mill. kroner. Flere evalueringer viser at in-
kubatorordningen og innovasjonsmiljeene er for
svakt finansiert. Ved & oke satsingen pé inkubasjon
kan vi arlig utvikle 3—400 nye bedrifter, i stedet for
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rundt 150 som i dag. Dette vil ogsa gi resultater i
form av avkastning og ekte skatteinntekter. Dette
medlem foreslar pa denne bakgrunn & styrke
SIVAs programmidler med en gkt bevilgning pa 50
mill. kroner.

Bolig

Dette medlem ensker a prioritere mer til dem
som trenger det mest. Vi har over 6 000 bostedslese i
Norge, og tallet gker mest i gruppen mellom 18 og 24
ar. I tillegg sliter mange med & skaffe seg og beholde
en bolig. Barnevernsbarn pa vei ut av institusjon har
problemer med & skaffe seg bolig, og det samme har
rusavhengige. Serlig for de som har hatt problemer i
en tidlig fase av livet vil det veere avgjerende 4 ha en
egen bolig under mest mulig stabile forhold. Det er et
stort behov for flere boliger til vanskeligstilte bade 1
byer og distrikter i dag, og mange star i ke for a fa bo-
lig. Kommunene har f4 utleieboliger og det bygges i
svert liten grad sosiale boliger. Dette medlem vil
derfor gjore det mulig for kommunene & bruke av
Startl&n-midlene for a gi hjelp til depositum. Mange
er i stand til & betale ménedlig leie, men ikke i stand
til & reise et depositum pa 20-30 000 kroner for en
leiebolig.

Dette medlem mener staten ma stimulere
kommunene til & bygge flere og rimelige utleieboli-
ger. Dette medlem vil derfor innfere en ordning
for «hjemkjop», som gjeor det mulig & starte med et
leieforhold til en kommunal bolig og deretter ga over
til & betale avdrag som gjer at boligen blir mer og mer
selveid. Det er ogsé viktig a bidra til at det etableres
Ungbo i flere kommuner enn Oslo og se pa fordels-
ordninger for boligsameier for ungdom, da ungdoms-
kullene gker betraktelig de neste 10 arene. Dette
medlem mener det norske leiemarkedet er preget
av darlig organisering pa utleiesiden og mange uer-
farne leietakere. Myndighetene ma derfor bidra til &
profesjonalisere utleiesektoren og bidra til mer lang-
siktighet. Leiesektoren er kommet for & bli, ogsa i
Norge. Studentsamskipnaden i Tromse har organisert
bade utleiere og leietakere ved hjelp av Internett, og
dette medlem mener det er et enkelt og billig vir-
kemiddel & bidra til at flere byer i landet gjor det sam-
me. Dette medlem ser ogsé for seg flere ideelle
boligstiftelser inn i leiesektoren og utfordrer regje-
ringen pé en politikk for & bidra til & etablere disse.
Pa denne bakgrunn foresldr dette medlem 25
mill. kroner til etablering av utleieboliger og innfe-
ring av en ordning med «hjemkjap».

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 6, Innvandring,
regional utvikling og bolig:
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Endring i forhold til Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg

Tekst

(Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)

Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling .......... 0,0 250,0
Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innfering av
ordningen med «Hjemkjop» ........ccccevevireineninicncniiniene 25,0 25,0
Utvidet forsek med gratis deltidsplass i SFO..................... 25,0 25,0
Opprettholde antall kvoteflyktninger ...........cccceceverennenee. 0,0 3,9
0,0 3,6
0,0 2,5
0,0 3.9
0,0 94,3
0,0 0,5
0,0 6,4
Raskere saksbehandling av oppholds- og asylsgknader..... 50,0 0,0
Frivillig returordninger for asylsekere/flyktninger med
AVSIAZ MM e 30,0 30,0
Tilskudd til Mira-Senteret ............oooevvveeeeeeeeeveeeeeeeeeeneenennn. 2,0 2,0
Okte programmidler, SIVA ........cccoovevieiieiieeeeeeeeee, 50,0 50,0
Mindrekostnader, asylmottak som folge av gkte bevilgninger
til okt saksbehandling i UDI og raskere retur..................... -70,0 -70,0
Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling .......... -70,0 0,0
Nasjonale tiltak for regional utvikling............cccvevvvevveennnns -60,0 0,0
Nasjonale tiltak for lokal samfunnsutvikling ..................... -40,0 -30,0
Direktoratet for byggkvalitet ...........cccceeeiiiecieecieiieeiieee -20,1 -20,1
500 flere kvoteflyktninger. Reversering av regjeringens 0,0 2,4
KUttFOTSIAZ . .evveiieiieiiesie ettt 0,0 -3,6
0,0 -42.9
0,0 -0,8
Sum ramme 6: Innvandring, regional utvikling og bolig -78,1 327,3

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem er spesielt glad for at bevilg-
ningene til SIVAs inkubatorvirksomhet gkes med 10
mill. kroner som folge av avtalen og at den foreslatte
reduksjon i refusjon knyttet til barnevernstiltak for
mindredrige asylsokere reverseres.

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.6.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 6

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.7  Rammeomrdde 7 (Arbeid og sosial), under

arbeids- og sosialkomiteen

3.2.7.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

600 Arbeids- og sosialdepartementet............ccvevvververeerieereenieesieeeeeie e 180 370

601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m. .........ccoecoviininniininninnieneee 236 890

604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen...........c.c.ccooverurennennn. 701 440
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Kap.

Formal

Prop. 1 S (2013-2014)
med Tillegg 1 (2014)

605
606
611
612
613
614
615
616
621
634
635
640
642
643
646
648
649
660
664
666
667
847
2470
2540
2541
2542
2620
2650
2651
2655
2661
2670
2680
2686

Arbeids- og velferdsetaten
Trygderetten.......cocceeeeveneneneeneennene

Pensjoner av statskassen

Tilskudd til Statens pensjonskasse
Arbeidsgiveravgift til folketrygden
Boliglansordningen i Statens pensjonskasse
Yrkesskadeforsikring......................
Gruppelivsforsikring.......................

Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering...........ccccevevveevreennennnn.

Arbeidsmarkedstiltak......................
Ventelonn........occecveeeneneneeceenennens
Arbeidstilsynet.......c..ccccevereneenenne.
Petroleumstilsynet...........ccccceervennen.
Statens arbeidsmiljeinstitutt
Pionerdykkere i Nordsjgen

Arbeidsretten, Riksmekleren m.m. ...........ccccoeeeveieiiiiieieeieecceee e,

Treparts bransjeprogrammer
Krigspensjon ........ccccceveeevvenveneeenen.
Pensjonstrygden for sjgmenn
Avtalefestet pensjon (AFP)
Supplerende stonad til personer over 67 ar
Tiltak for personer med nedsatt funksjonsevne
Statens pensjonskasse ......................

Stenad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn..............ccccueenee.n.

Dagpenger........cceeevveeeviieeeniieeenen.

Statsgaranti for lonnskrav ved konkurs mv. .........ccccooceviniiiininincnnee

Stenad til enslig mor eller far
SyKepenger .......cccoeeveceecveecvennennnn.
Arbeidsavklaringspenger
Ufarhet......coooeeieniiiieeeencee

Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv. .........c.ccoooiiiiiiiiiiiiiiiee,

Alderdom ........cooovveveeieeieeeiiieeeen,
Etterlatte....ccoooeuveeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee
Gravferdsstonad..........ooeevvvvevevennnns

11 336 260
66 100

18 500

8 759 000
1027 000
77 000

83 000

174 000
324 510
7579 740
85000
525700
240 700
111 600
3200

22 690

10 900

423 000
80 000

1 660 000
420 000
221379
30476

100 000

10 853 500
707 000
3612300
38245 720
34 600 000
63 510 000
8996 800
175 978 000
2 264 500
197 000

Sum utgifter rammeomrade 7

373 463 275

3605
3614
3615
3616
3634
3635
3640

Inntekter rammeomrade 7 (i hele tusen kroner)

Arbeids- og velferdsetaten
Boliglansordningen i Statens pensjonskasse
Yrkesskadeforsikring.......................
Gruppelivsforsikring...........cccccvenee.
Arbeidsmarkedstiltak.......................
Ventelonn mv......ccoeeeeeeneneneeeennne
Arbeidstilsynet..........cceeeveeiiiennnns

99 710
49 000
154 000
97 000
200

34 850
40 001
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
3642 PetroleumStilSYNEL.....cc.ecvviiiiciiciceie ettt e e 49 370
5470 Statens PENSJONSKASSE ....c.evueruterieriiniiriieierie ettt e 18 070
5607 Renter av boliglansordningen i Statens pensjonskasse...........cceeveevveenneene. 2 266 000
5701 DiIVerse INNEEKLET.......cc.eiiciiieitiieciieeie et 1762 290
5704 Statsgaranti for lennskrav ved KONKuUrs ...........cceeeveeeiieieicienienienieneenieens 180 000
5705 Refusjon av dagpenger ........cooeeeuieiieiieieeie e 66 000

Sum inntekter rammeomrade 7 4 816 491

Sum netto rammeomréade 7 368 646 784

3.2.7.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.7.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at sméd forskjeller
mellom innbyggere er en styrke. Den storste forskjel-
len er mellom mennesker som er i jobb og de som fal-
ler utenfor arbeidsmarkedet. Disse medlemmer
viser til at et velfungerende arbeidsmarked er avgjo-
rende for at hver enkelt skal kunne realisere sine
dremmer og ambisjoner, og at det skal lenne seg &
jobbe. Disse medlemmer stotter regjeringens
uttalte mél om et trygt og fleksibelt arbeidsmarked
som sikrer lav arbeidsledighet og hay sysselsetting.
Disse medlemmer mener at det er en stor utfor-
dring at s& mange stér utenfor arbeidslivet og mottar
helserelaterte trygdeytelser. Disse medlemmer
viser til at regjeringens skatte- og avgiftslettelser gjor
det mer lennsomt for arbeidstagere & jobbe.

Disse medlemmer viser til at regjeringen vil
styrke arbeidet for & bedre livssituasjonen for perso-
ner med nedsatt funksjonsevne, og viser til at en mu-
lighet til & delta i sportsaktiviteter er viktig bade so-
sialt og helsemessig. Disse medlemmer vil i
den forbindelse vise til at regjeringen foreslér & utvi-
de ordningen for aktivitetshjelpemidler til personer
over 26 &r. Disse medlemmer vil ogsé vise til at
regjeringen gar inn for styrking av tilskudd til hjelpe-
midler for personer med funksjonsnedsettelse, samt
styrke preveordningen med servicehunder.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
justerer tiltaksnivaet etter den siste utviklingen i ar-
beidsmarkedet, og stetter denne justeringen. Disse
medlemmer viser til at noen grupper har utfor-
dringer med & komme seg i arbeid, eller med & holde
seg i arbeid over tid. Disse medlemmer stotter
derfor regjeringens forslag til endret tiltakssammen-
setning 1 faver av de svakeste gruppene med 1 000
plasser. Arbeidsmarkedstiltakene skal bidra til & re-
dusere omfanget av langvarig ledighet og til at perso-

ner som i dag star utenfor arbeidslivet, kan komme i
arbeid.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.2.7.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti har arbeid til alle som et vik-
tig politisk mél. Arbeid trygger velferden, og ar-
beidslinja er en baerebjelkei disse medlemmers
politikk. Lav arbeidsledighet og hay sysselsetting bi-
drar til & sikre universelle velferdsordninger, utjevne
okonomiske forskjeller og forebygge fattigdom.
Disse medlemmer viser til at regjeringen over-
tok regjeringsmakten pa et tidspunkt da det var hey
sysselsetting og lav arbeidsledighet i Norge.

Disse medlemmer viser til at regjeringen i
tilleggsproposisjonen varsler at arbeidsledigheten
kan gke12014. Disse medlemmer er kritiske til
atregjeringen i en slik situasjon foreslar & kutte antall
ordinzre tiltaksplasser med 4 000 fra 2013 til 2014,
at den strammer kraftig inn pa permitteringsregelver-
ket og at ordningen med statsgaranti for lennskrav
ved konkurs svekkes. Disse medlemmer mener
dette er feil politikk i en tid med skende usikkerhet
pa arbeidsmarkedet. Disse medlemmer vil i
denne sammenheng ogsa vise til at regjeringen 1 til-
leggsproposisjonen varsler at den ensker & utvide ad-
gangen til midlertidige ansettelser. Disse med-
lemmer vil jobbe aktivt mot et slikt forslag. Dis-
se medlemmer viser for gvrig til Meld. St. 46
(2012-2013) Flere i arbeid fra regjeringen Stolten-
berg II, som regjeringen dessverre har trukket tilba-
ke.

Disse medlemmer mener at et arbeidsliv for
alle forutsetter et godt arbeidsmiljo og et serigst ar-
beidsliv, hvor det verken er sosial dumping, utnytting



74

av arbeidskraft eller brudd pé de lover og regelverk
som gjelder i Norge. Disse medlemmer mener
det er sveert viktig at regjeringen videreforer regjerin-
gen Stoltenberg IIs arbeid for & bekjempe sosial dum-
ping og at dette ogsa nedvendiggjor bedre koordine-
ring og samordning av statens tilsyns- og kontroll-
etater.

Disse medlemmer mener at et godt samar-
beid mellom partene i arbeidslivet og offentlige
myndigheter legger grunnlaget for et velfungerende
og organisert arbeidsliv. Disse medlemmer eri
denne sammenhengen kritiske til at regjeringen ikke
foresldr 4 oke fagforeningsfradraget slik den red-
gronne regjeringen foreslo fordi okt fagforeningsfra-
drag medvirker til en hgyere organisasjonsgrad som
igjen bidrar til et velfungerende trepartssamarbeid.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 7 settes til
368 744 584 000 kroner, som er en ekning pa
97 800 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pa en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For n@rmere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.7.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Hgayre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem mener det er viktig med gode
velferdsordninger for dem som av helsemessige &rsa-
ker ikke kan vere i arbeid, men understreker at gode
velferdsordninger er avhengig av at flest mulig deltar
i arbeidslivet. Dette medlem mener at mer ma
gjores for & hindre at mennesker blir varig utstett fra
arbeidslivet til passive ytelser. I den sammenheng er
tidlig innsats og tett oppfelging essensielt for a lyk-
kes.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre innebzrer en videreforing av dagens
permitteringsregler for fiskeindustrien. Dette er av-
gjerende for en naering som preges av store svingnin-
ger 1 behovet for arbeidskraft. Dette er av stor betyd-
ning for lokalsamfunn og verdiskaping kysten rundt.
3.2.7.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslér a
bevilge 367 513 484 000 kroner under rammeomré-
de 7 som er 1133300 000 kroner mindre enn det
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som folger av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Til-
legg 1 (2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pad rammeomréde 7 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ensker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet.

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Stetteordninger som er
avgjerende for barns livsvilkar, skal vere rause.
Dette medlems forsteprioritet vil veere & be-
kjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. Dette medlem viser til at Venstre
i forbindelse med Stortingets behandling av forde-
lingsmeldingen (Meld. St. 30 (2010-2011)),
29. mars 2012 fremmet 25 konkrete forslag for a be-
kjempe fattigdom — spesielt rettet mot barn og barne-
familier.

Flere i arbeid og feerre pa stonad er helt grunnleg-
gende for at vi skal kunne klare & opprettholde vére
velferdsordninger i framtiden. De ulike velferdsytel-
sene i kombinasjon med skattesystemet ma utformes
slik at det lenner seg for den enkelte & vere i1 inn-
tektsgivende arbeid framfor 4 motta offentlige stona-
der. Dette er helt avgjerende for om vi skal lykkes
med & bevare et sterkt og baerekraftig velferdssystem
ogsa 1 framtiden. Venstres alternative statsbudsjett
for 2014 er derfor malrettet mot en slik kursendring:
Arbeidslinjen styrkes bade gjennom skattesystemet
og gjennom statsbudsjettets utgifts- og inntektsside.
Flere skal f& mulighet til & arbeide etter evne og ferre
skal bli passive stenadsmottakere.

Hovedmaélene for Nav-reformen er ogsa flere i
arbeid og faerre pa stonad, enklere og bedre hjelp til-
passet brukernes behov, samt en helhetlig og effektiv
arbeids- og velferdsforvaltning. Forelopig har ikke
dette skjedd. Dette medlem stetter intensjonene
med Nav-reformen, men mener det er behov for ster-
kere styring med kostnader, mer fokus pa brukernes
behov og mindre pa systemet. Dette medlem me-
ner at det bare er et skikkelig samarbeid pé tvers av
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etatsgrensene som kan sikre den enkelte rettigheter i
mete med det offentlige.

Arbeid

Arbeid er viktig for 4 unngé fattigdom. Arbeid og
tilknytning til arbeidslivet har dessuten bade helse-
messige og sosiale gevinster.

I framtiden vil Norge ha et stort arbeidskraftbe-
hov. Andelen eldre vil stige kraftig i forhold til yrke-
saktive. Nesten 25 pst. av innbyggerne i Norge 1 2050
vil veere 65 ér eller eldre. Dette medlem mener
vi ma mete denne utfordringen med en maélrettet po-
litikk for & fé flere hender i arbeid.

Det er viktig & legge til rette for yrkesaktivitet for
de med redusert arbeidsevne. Mange som ikke kan
arbeide i full stilling, kan likevel gjore en betydelig
innsats for eksempel i deltidsstillinger, tidsbegrense-
de oppdrag, gjennom tilpassede arbeidsoppgaver
osv. Godt under halvparten, 41 pst. av funksjonshem-
mede i aldersgruppen 1666 ar, deltar i arbeidslivet.
Til sammenligning er andelen sysselsatte i hele be-
folkningen pé naer 75 pst. Samtidig viser undersokel-
ser fra bl.a. SSB at blant de 307 000 ikke-sysselsatte
funksjonshemmede var det om lag 27 pst. som opp-
gav at de ensket arbeid. Dette medlem mener det
er viktig & ta dette ensket pd alvor og at det ogsa vil
vere samfunnsekonomisk lennsomt om vi lykkes.

Dette medlem vil ha mer bruk av ordningen
med tidsubestemt lonnstilskudd, bade for a sikre dem
som er i ferd med & falle ut av arbeidsmarkedet pé
grunn av sykdom eller andre arsaker, og for & gi mer
fleksible muligheter til de som er ute av arbeidsmar-
kedet. Dette medlem foreslér derfor & styrke ord-
ningen med 50 mill. kroner.

Mange andre tiltak er ogsé viktig for & gi flest
mulig en reell mulighet til & bidra etter evne. Dette
medlem foreslar derfor & bevilge 20 mill. kroner til
tiltak for vanskeligstilte grupper pé arbeidsmarkedet,
forst og fremst gjennom & eremerke flere stillinger 1
Nav som er dedikerte til & yte veiledning og hjelp for
mennesker som sliter med & komme inn pa arbeids-
markedet, men som gjerne vil. Det er dessuten viktig
at det settes tydelige krav til Nav med resultatmal slik
at det skjer en kompetanseoppbygging rundt perso-
ner med nedsatt arbeidsevne og deres bistandsbehov.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar en
rekke tiltak i Venstres alternative statsbudsjett for
2014 som vil medfore flere arbeidsplasser og dermed
at flere vil gé fra dagpenger til lonnet arbeid. Basert
pa Venstres samlede opplegg har dette medlem
anslatt, svaert moderat, at det vil vere 3 000 faerre
som har behov for dagpenger i 2014 og dermed ogsé
feerre arbeidsmarkedstiltak. Antallet ordinere ar-
beidsmarkedstiltak vil likevel vare svert hoyt. Det-
te medlem mener imidlertid at det er et serlig be-
hov for & gke innsatsen overfor personer med nedsatt
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arbeidsevne, og da serlig de som har behov for mer
langvarige og sammensatte tiltak. Dette medlem
mener at det nd ma gjores en ekstra innsats for & for-
hindre at ikke disse states varig ut av arbeidslivet, og
mener at viktige samarbeidspartnere som attferings-
bedriftene og vekstbedriftene med fordel kan benyt-
tes enda mer i dette arbeidet. Dette medlem vil
derfor omprioritere 2 000 tiltaksplasser fra «ordinae-
re plasser» til «varig tilrettelagte» tiltaksplasser. En
slik omprioritering vil medfere en merkostnad pa ca.
85 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at situasjonen
for mange eksportrettede bedrifter fortsatt er kritisk
og at mange har problemer & finne alternativt arbeid
for arbeidstakerne. Dette medlem vil heller gjore
permitteringsreglene bedre og mer fleksible slik at
mange bedrifter unngér oppsigelser. Mange bedrifter
vil oppleve en midlertidig nedgang. For dem kan et
fleksibelt permitteringsregelverk bidra til & sikre
virksomheten og gjere det mulig & holde pa ansatte.
Ulike bedrifter har ogsa inngatt bedriftsinterne avta-
ler som innebeaerer lennsreduksjon og en rullerende
permittering slik at byrdene deles. Dette medlem
mener det er viktig & skape trygghet for dem som kan
veere 1 ferd med & miste jobben.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene fra 50 pst. til 20 pst.»

«Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket
for rullerende permittering slik at bedriften der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver, kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.»

Dette medlem foreslar samtidig & utvide an-
tall ventedager fra 3 til 5 dager slik regelverket var
under regjeringen Bondevik II.

Dette medlem viser til at selvstendig nee-
ringsdrivende fra og med 1. juli 2008 har rett til svan-
gerskapspenger og foreldrepenger fra folketrygden
med 100 pst. dekning (inntil 6 G), riktignok overfi-
nansiert ved gkt trygdeavgift for den samme grup-
pen.

Dette medlem onsker en fremtidsrettet nae-
ringspolitikk som virker. Dette medlem vil der-
for sikre at selvstendig neringsdrivende gis like ret-
tigheter til sosiale ordninger som andre arbeidstake-
re. En likestilling av disse rettighetene vil ogsa legge
bedre til rette for at flere kvinner vil vage & starte
egen arbeidsplass for seg selv og andre. Deknings-
graden for selvstendig neeringsdrivendes trygderet-
tigheter er i dag 65 pst. ved omsorg for egne smé
barn, nér det gjelder rett til sykepenger og pleie- og
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omsorgspenger og ved sykdom under svangerskap.
Dette medlem viser i den anledning til forslag
om endringer i folketrygdloven m.m. framsatt i Innst.
4L (2013-2014) som sikrer at ogsa disse rettighetene
likestilles med vanlige arbeidstakeres tilsvarende.

Dette medlem foreslar videre at selvstendig
naringsdrivende, uavhengig av om tilleggsforsikring
er tegnet, fra 1. januar 2014 gis rett til:

a) 100 pst. dekning av sykepenger under svanger-
skap (inntil 6 G)

b) 100 pst. dekning av omsorgspenger fra 1. dag
(inntil 6 G)

¢) 100 pst. dekning av pleiepenger og opplerings-
penger (inntil 6 G)

Dette medlem vil videre likestille selvsten-
dig nezringsdrivende med vanlige arbeidstakere nar
det gjelder rett til sykepenger. Som et ledd i en for-
pliktende opptrappingsplan mot full likestilling,
foreslar dette medlem at det gis rett til 80 pst.
dekning av sykepenger fra 17. dag. I dag er deknings-
graden 65 pst. Dette medlem viser ogsa her til
forslag framsatt i Innst. 4 L (2013-2014).

En slik endring vil veere viktig for de selvstendig
naringsdrivende og har en samlet kostnad pa 216,8
mill. kroner med innfering fra 1. januar 2014.

Fattigdom

Fattigdom rammer enkeltmennesker — ofte uven-
tet og tilfeldig, og av sammensatte arsaker. En del
mennesker er varig ute av stand til & skaffe seg en
inntekt de kan leve av. De skal ha et stotteniva som
gir mulighet til et verdig liv. Statteordninger som er
avgjerende for barns livsvilkar, skal vaere rause.
Dette medlems forsteprioritet vil vere & be-
kjempe fattigdom og helseproblemer hos barn og
barnefamilier. For vi starter ikke med blanke ark og
like muligheter nar vi kommer til verden, og ingen
velger sin barndom.

Dette medlem har store forventninger til den
nye regjeringen nar det gjelder en helt annen innsats
for & bekjempe fattigdom — spesielt blant barnefami-
lier — enn hva tilfellet var hos den andre. Dette
medlem er imidlertid bekymret over at forslaget
om 4a avvikle skatteklasse 2 vil fore til flere fattige
barnefamilier pa kort sikt, dersom ikke maélrettede
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tiltak settes inn for & hjelpe de samme familiene.
Dette medlem stotter intensjonene i argumenta-
sjonen mot skatteklasse 2, men mener at skatteklas-
sen kunne veert avviklet gradvis i trdd med Venstres
alternative budsjett og at det samtidig burde vart en
malrettet satsing pa for eksempel gratis kjernetid i
barnehager for lavinntektsfamilier, slik dette
medlem foreslar under rammeomrade 18 i denne
innstilling. P4 den maten ville man hatt doble inten-
siver for & fa flere — spesielt innvandrerkvinner — ut i
arbeidslivet.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nar det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpssatser gir flere langtidsbrukere,
mens hoye sosialhjelpssatser far folk videre i livet.

Dette medlem foresldr derfor en okt bevilg-
ning pa 400 mill. kroner bevilget over rammeomrade
18, for & innfere en opptrapping til en nasjonal min-
stenorm for sosialhjelp med virkning fra 1. januar
2014. I forste omgang foreslédr dette medlem &
oke de veiledende satsene i sosialhjelpen med 10 pst.
eller tilsvarende en gkning pé ca. 600 kroner per mé-
ned for en enslig sosialhjelpsmottaker.

Dette medlem mener at innferingen av
makspris for oppholdsbetaling i barnehager har veert
uheldig av flere grunner, men serlig fordi dette gre-
pet faktisk har fort til at flere lavinntektsfamilier har
fatt okte utgifter til barnehageplass. Mens kommune-
ne har redusert de hoyeste barnehagesatsene ganske
kraftig, har flere av dem satt opp satsene for familier
med de laveste inntektene. Faerre kommuner enn tid-
ligere graderer na betalingen ut ifra foreldrenes inn-
tekt. Det samme gjelder for oppholdsbetaling nér det
gjelder SFO. Svert f4 kommuner har inntektsdiffe-
rensiert betaling nar det gjelder SFO. Det koster det
samme uansett om man er rik eller fattig.

Dette medlem mener at inntektsgradert for-
eldrebetaling gir god fordelingsvirkning, og dermed
er et viktig grep for & bekjempe fattigdom. Dette
medlem foreslar derfor & innfere inntektsgradert
foreldrebetaling i barnehage og SFO. Som det fram-
gar av tabellene under vil det innebare en noe okt
foreldrebetaling for familiene med heyeste husstand-
sinntekt (over 750 000 kroner), og en betydelig let-
telse for de med lav (under 300 000 kroner).
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Tabell 1: Differensiert oppholdsbetaling barnehager per maned
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Inntekt til og med

Inntekt mellom
kr. 170 490 og

Inntekt mellom
kr. 300 001 og

Inntekt over

kr. 170 490 (2 G) kr. 300 000 kr. 750 000 kr. 750 001

1. barn 500.- 1500,- 2330,- 2750,-
(724,-) (2213-) (2 330,-) (2 330,-)

2. barn 500.- 1 050,- 1 631,- 1 890,-
(30 pst.) (724,-) (1559,-) (1631,-) (1631,-)
3. barn 500.- 750.- 1 165,- 1 350.-
(50 pst.) (724,-) (1107,-) (1165,-) (1165,-)

Til sammenligning er dagens satser for Oslo
kommune (som er en av bare 94 kommuner som har
differensiert oppholdsbetaling) satt inn med kursiv
og i parentes.

Tabell 2: Differensiert oppholdsbetaling SFO per maned

Til grunn for regnestykket (76,5 mill. i gkt kom-
pensasjon til kommunene) er det lagt til grunn at det-
te blir veiledende satser i alle kommuner og at kom-
munene far overferinger tilsvarende disse prisene.

Inntekt til og med

Inntekt mellom
kr. 170 490 og

Inntekt mellom

kr. 300 001 og Inntekt over

kr 170 490 (2 G) kr. 300 000 kr. 750 000 kr. 750 001

Heltid 550,- 1 000,- 2383,- 2 700,-
(2 383,-) (2 383,-) (2 383,-) (2 383,-)

[557,-] [1024,-] [2611,-] [2611,-]

Halvtid 350.- 650.- 1 430,- 1625,
(1430,-) (1 430,-) (1430,-) (1430,-)

[359,-] [658,-] [1765,-] [1765,-]

Til sammenligning er dagens gjennomsnittlige
oppholdsbetaling satt inn med kursiv og i parentes.
Det er verdt & merke seg at enkelte kommuner tilbyr
gratis SFO, mens prisen i den dyreste kommunen var
pa ca. 3 300 kroner for heldags plass per méned. Det
er ogsa verdt & merke seg at gjennomsnittsprisen for
heldagsplass i SFO har steget med om lag 300 kroner
eller tilsvarende 15 pst. det siste aret. Det er sveert fa
kommuner som opererer med inntektsdifferensiering
nar det gjelder SFO.

En av disse er Oslo kommune. Prisene (2013) i
Oslo er satt inn i kursiv og i klamme.

Til grunn for regnestykket (47,2 mill. kroner i okt
kompensasjon til kommunene) er det lagt til grunn at
dette blir veiledende satser i alle kommuner og at
kommunene far overforinger tilsvarende disse prise-
ne.

Alle beregninger nar det gjelder differensiert
oppholdsbetaling er gjort med utgangspunkt i SSBs
rapport 34/2011: Barnefamiliers tilsynsordning og
SSBs rapport 26/2012: Simulering av effekter av
endringer i foreldrebetaling i barnehager og skolefri-
tidsordning.

Dette medlem foresldr pa denne bakgrunn a
bevilge 123,7 mill. kroner til inntektsgradert forel-
drebetaling i barnehager og SFO, ogsé dette over
rammeomrade 18.

Dette medlem forslar videre en provenyney-
tral omlegging av barnetrygden. Basert pa svar pa
Venstres spersmél nr. 127 vedrerende statsbudsjettet
2014 knyttet til dette, kan en slik omlegging se ut om
lag som i tabellen under.
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Tabell 3: Provenyneytral omlegging av barnetrygd per méaned

Innst. 2 S —-2013-2014

Inntekt Gjennomsnittlig barnetrygd per barn (kr) Gjennomsnittlig barnetrygd per barn (kr)

Dagens ordning Ny ordning
Inntekt inntil kr. 300.000....................... 1 080,- 1 620,-
Inntekt inntil kr. 450.000....................... 1 060,- 1 060,-
Inntekt over kr. 450.000 .........c...cc.u....... 1075,- 540,-
AlLLC: i 1073,- 1073,-

Dette medlem viser til n@rmere omtale av
forslaget under rammeomréde 2 i denne innstilling.

Dette medlem viser til at en vesentlig del av
de som ikke har bosted, blir definert som uten boev-
ne. De som i dag faller utenfor har ofte komplekse og
sammensatte problemer, og Venstre har tillit til at noe
av denne problematikken kan mates av tredje sektor.
Denne gruppen er de aller fattigste i Norge. Tilrette-
lagte boliger vil derfor vaere vesentlig for & bekjempe
fattigdom. Dette medlem vil derfor spesielt styr-
ke overforingene til frivillige organisasjoner som har
mulighet til & drive lavterskeltilbud, og som vet hvil-
ken hjelp man ma gi. Venstre ensker & bidra til 4 fa
bostedslese vekk fra gaten og gi denne gruppen et
verdig tilbud. Dette er en gruppe mennesker som i li-
ten grad forholder seg til det offentlige hjelpeappara-
tet, og det er derfor viktig at hjelp kommer pa en sa
ubyrdkratisk méte som mulig. Skjeve boliger er et
dansk konsept som har blitt et svert vellykket lavter-
skel botiltak.

Dette medlem peker pa at mange rusavhen-
gige har svaert darlige boforhold. Uten fast adresse er
det sveert vanskelig & komme seg ut av misbruk og
avhengighet, skaffe seg arbeid og komme seg videre
i livet. Det brukes svart mye penger pa eksempelvis

akuttavrusning i Norge, men etter opphold pa avrus-
ning s& sendes mange tilbake til svaert dérlig bomil-
joer, hospitser eller i verste fall ut pa gata.

Dette medlem tror at skjeve boliger kan bi-
dra til & avhjelpe noe av denne situasjonen og vaere et
trinn pa vei til egen bolig. Det er egne boenheter, men
som ligger noenlunde samlet. De har tilsyn av en
vaktmester og sosialarbeider, men ingen pleie. Det-
te medlem viser til at dette bare er tenkt for de
som ikke klarer andre botiltak, og som faller gjen-
nom i alle andre ordninger.

Dette medlem mener at tilbudet kan driftes
av bade frivillige og offentlige akterer. De som flyt-
ter inn i slike boliger, greier ofte & bevege seg inn i
neste trappetrinn og ut i en normal tilvaerelse. Dette
har hatt stor suksess i Danmark. Dette medlem
foreslar derfor & gke bevilgningen med 25 mill. kro-
ner til frivillige organisasjoner for a styrke tiltakene
for bostedslese og de med darlig boevne, naermere
omtalt under rammeomrade 6 i denne innstilling.

Samlet innebarer Venstres forslag til alternativt
statsbudsjett for 2014 en samlet bokfert satsing pé
fattigdomsbekjempelse pa om lag 1,7 mrd. kroner
som folger (alle tall i bokfert mill. kroner):

Tiltak for & bekjempe fattigdom (spesielt i barnefamilier)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S (2013—  Prop. 1 S Tillegg 1

(Alle tall i bokfert mill. kr.) 2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Flere spesialpedagoger, helsesastre og skolehelsepersonell .................... 125,0 125,0
Oke de statlige veiledende satsene i sosialhjelpen med 10 pst................. 400,0 400,0
Gratis kjernetid i barnehager for alle 4-5-dringer i «fattige» familier...... 165,0 165,0
Differensiert foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager..........c..cccceceeneee. 76,5 76,5
Differensiert foreldrebetaling i SFO........cccovviviieiiiieiieiieceeeeeere e 47,2 47,2
Utvidet forsek med gratis deltidsplass 1 SFO .......ccccocceveninininiinnennnnne. 25,0 25,0
Provenyngytral omlegging av barnetrygden ...........ccecvevvevienieneeneennenns 0,0 0,0
Kommunalt barnevern ...........ccooeoovviiieiiieieeeie e 150,0 150,0
Fylkesnemndene for barnevern og sosiale saker.........c.cocevververeerveninnns 10,0 10,0
Samarbeidstiltak skole/barnevern...........cooeeeevveeeeeciueeeenieeeeeeee e 20,0 10,0
Pilotprosjekt barn og ungdom med skrivevansker ..........c.c.ccoceveecvenvennnnns 20,0 20,0
Diverse rusrelaterte tiltak innenfor helseforetakene...........cccooeuvvvveinnnnnnn. 125,0 125,0
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Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S (2013—  Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp

Tiltak for & bekjempe fattigdom (spesielt i barnefamilier)
(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Tilskudd til frivillige organisasjoner som driver oppfelging, omsorg og
rehabilitering av personer med rusproblemer............ocvvevvvveecvercieneenenns 20,0 20,0

Psykisk helsearbeid i kommunene............cccceeeeveeiiiieeciieeciiecieeee e 100,0 100,0
Tilskudd til lavterskeltilbud til mennesker med omfattende psykiske

helseproblemer (Fontenehus m.m.) .........ccoeevvveieriieniienienierie e 20,0 20,0
Omfordeling av tiltaksplasser fra «ordinare» til «nedsatt arbeidsevne» . 264,0 132,0
Tiltak for vanskeligstilte grupper pé arbeidsmarkedet ..............cceveenneee. 20,0 20,0
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ......................... 15,0 0,0
Styrke ordningen med tilretteleggingstilskudd for arbeidssgkere med

NEASatt ATDEIASEVINIE .. ..vviiiiiieeeeeee ettt e e e 50,0 50,0
100 ekstra traineeplasser for funksjonshemmede i statsforvaltningen ..... 10,0 10,0
Okt tilskudd til sosialt entrepren@rskap.........ccceeeveeeveecieeceeniesiereeseeneeenns 10,0 10,0
Redusere uferegraden til 20 pst. for & kunne kombinere arbeid med trygd 0,0 0,0
Boligtilskudd, etablering av utleieboliger og innfering av ordningen med

3 1S 1014 ) USSR 25,0 25,0
Sum fattigdomsbekjempelse 1697,7 1 540,7

Trygdeytelser mv.

Dette medlem er glad for at Arbeiderpartiet,
Heayre, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Venstre og
Sosialistisk Venstreparti har samlet seg om en felles
pensjonsreform som skal veere baerekraftig og sta seg
over tid. Et av hovedelementene i det nye pensjons-
systemet er at det skal vaere lonnsomt & std lenger i
arbeid. Det er ogsa avgjerende at vi lykkes med a
heve den reelle pensjonsalder i arene som kommer,
dersom vi skal lgse den store arbeidskraftsituasjonen
vi star overfor.

Dette medlem har imidlertid kommet til den
erkjennelse at det & viderefore AFP-ordningen ikke
er i trdd med disse prinsippene. Skal vi styrke og vi-
dereutvikle de mange og gode velferdstilbudene vi i
dag har, er vi nedt til & prioritere og til & foreta poli-
tiske valg. Pa denne bakgrunn mener dette med-
lem at de statlige tilskuddene til AFP-ordningen méa
avvikles. Staten bruker i dag vel 4,6 mrd. kroner pa
AFP-ordningen som i realiteten er et tilskudd og pa-
skudd for & gjere det motsatte av det som pensjonsre-
formen legger opp til. Kommunesektoren har ogsé
betydelige utgifter knyttet til AFP-ordningen. Disse
kostnadene vil bare eskalere over tid og binde opp
betydelige midler som burde og kunne vert gitt til
andre og mer trengende grupper.

Dette medlem vil derfor gradvis avvikle de
statlige tilskuddene til AFP-ordningen i en periode
over 8 ar og suksessivt redusere de statlige tilskudde-
ne til ordningen. Dette medlem legger til grunn
en innsparing pé 580,5 mill. kroner som folge av det-
te.

Dette medlem foreslar videre en rekke
endringer i skatte- og avgiftsopplegget for AFP-pen-
sjonister og arbeidstakere i aldersgruppen 62—67 ar
som antas 4 fore til at det anslagsvis vil bli 2 000 feer-
re AFP-pensjonister i 2014.

Dette medlem viser til at stetteordningen
«Tilskudd til biler» under grunn- og hjelpestonad,
hjelpemidler mv. gir rett til ny bil etter 11 &r. Samti-
dig vet vi at bilparken stadig blir bedre, relativt sett
billigere og at gjennomsnittlig levetid for biler pa
norske veier i dag er 19 ar. P4 denne bakgrunn fore-
slardette medlem at retningslinjene endres slik
at stenadsmottakere fér rett til stonad til ny bil etter
11 &r for gruppe 1-biler. En slik endring vil gi en inn-
sparing pa om lag 55 mill. kroner det forste aret etter
at endringen trer i kraft, men deretter ha en ubetyde-
lig provenyeffekt. Dette medlem stetter videre
forslaget fra regjeringen som i tilleggsproposisjonen
foreslar & redusere satsene med 20 pst. for enkelte av
stonadsmottakerne til ordningen.

Dette medlem mener videre at Stortinget ma
torre & ta en samlet diskusjon om ytelsesnivaet pa de
ulike trygdeytelsene. Dette medlem mener at det
ber utredes en «solidaritetsreform» som medforer at
ytelsene til sykelenn reduseres til f.eks. 90 pst., mens
ytelsene til varig uferhet og eventuelle andre ytelser
til personer som varig er ute av arbeidslivet gkes til-
svarende.

Dette medlem mener ogsa at flere andre til-
tak ber vurderes for & nd mélene om [A-avtalen om
20 pst. reduksjon i sykefraveeret i forhold til 2001-ni-
vaet. Et slikt tiltak er & endre arbeidsgivers medfinan-
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siering utover de forste 16 dagene, uten at den sam-
lede ekonomiske belastningen for arbeidsgiverne
oker.

Dette medlem fremmer derfor folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med re-
vidert nasjonalbudsjett for 2014 legge fram forslag til
endring i1 arbeidsgivers medfinansiering av syke-
lennsordningen. En forutsetning for endringene skal
vare at de samlede gkonomiske belastningene for ar-
beidsgiverne ikke gker.»

Dette medlem viser til representantforslag
fra stortingsrepresentantene Trine Skei Grande og
Borghild Tenden om tiltak som fremmer reell
kjonnslikestilling i Norge (Dokument 8:69 S (2012—-
2013)). Dette medlem mener tiden nd er overmo-
den for & omskape kunnskap til konkrete tiltak som
fremmer reell likestilling. Dette medlem viser til
at Norge er blant de OECD-landene som har det mest
kjonnsdelte arbeidsmarkedet. Dette medlem me-
ner dette er uheldig og vil understreke at arbeidslivet
er en viktig arena for & gjennomfore reell likestilling.
Dette medlem vil vise til at det fortsatt er van-
skeligere for unge kvinner & fa jobb enn unge menn
og viser til at det er under ett ar siden Likestil-
lingsombudet meldte at unge kvinner som planlegger
a fa barn, stiller svakere i jobbkeen. Dette med-
lem har registrert at enkelte anbefaler kvinner & fa
barn for de gér inn i arbeidslivet, men dette med-
lem mener en slik tankegang er haplast gammeldags
og vil i stedet iverksette tiltak slik at ikke arbeidsgi-
vere blir belastet ungdig nér en ung kvinne blir gra-
vid. Dette medlem vil derfor frita arbeidsgiver
for ansvar for sykepenger (arbeidsgiverperioden) for
kvinner ved svangerskap og foreslar a bevilge 130
mill. kroner til et slikt mélrettet tiltak.

Dette medlem viser til at Stortinget né har
vedtatt ny lov om uferepensjon og alderspensjon til
personer, som gjelder fra og med 2015. Etter dette
medlems syn mé en av hovedendringene i en om-
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legging av uferepensjonen ogsé vaere at det skal vaere
mulig 4 yte etter evne selv om man er helt eller delvis
ufor. I dag er det krav om minst 50 pst. nedsatt inn-
tektsevne for & komme inn under ufereordningen.
Dette medlem mener at det er en altfor hay gren-
se, og foreslar derfor & senke denne til 20 pst. som en
forskuttering avdetdette medlem héper er en av
endringene regjeringen vil foresld. Dette med-
lem viser til at det i forbindelse med innfering av
tidsbegrenset uferestonad i 2004 ble iverksatt forsek
med mulighet til & innvilge tidsbegrenset stenad med
uferegrad ned til 30 pst. i 3 fylker og 40 pst. i tre an-
dre fylker. Malet med disse forsegkene var i trad med
det dette medlem mener er helt avgjerende —
nemlig & legge til rette for at stenadsmottakere skal
kunne fi utnytte arbeidsevnen fullt ut og samtidig
motvirke at det skjer tilpasninger der personer som
egentlig kan arbeide noe mer, reduserer arbeidsinn-
satsen for & fylle vilkarene for ufereytelser.

Dette medlem viser til at boliglansordningen
under Statens pensjonskasse (SPK) har blitt sveart
populer og at seknadsmassen eker. Regjeringen
Stoltenberg foreslo derfor & eke bevilgningene til
driftsutgifter for & administrere ordningen med ytter-
ligere 23 mill. kroner. Dette medlem mener at
sokerne til det som i realiteten er et subsidiert bolig-
lan for en privilegert gruppe heller far finne seg i &
vente en uke eller to lenger pa svar pé seknaden og
foreslar & holde bevilgningene nominelt uendret.
Dette medlem mener ogsé at en eventuell gkning
av antall saksbehandlere kan finansieres gjennom
okte gebyrsatser og foreslér i tillegg & oke gebyrene
knyttet til boliglan i SPK med ca. 10 pst.

Dette medlem foreslar ogsa & oke gebyrene
knyttet til Petroleumstilsynets tilsyn med helse, miljo
og sikkerhet i petroleumssektoren. Dette ma sees i en
starre sammenheng hvordette medlem ensker et
gront skatteskifte som ogsd inneholder gkte gebyr
knyttet til miljo- og klimafiendtlig aktivitet.

Samlet foreslardette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomréde 7, Arbeid og so-
sial:

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)

Omfordeling av 1 000 tiltaksplasser fra «ordinare» til «nedsatt 26,0 13,0

ATDEIASEVIIEN ..eeiiiieieieiie et e e 238.,0 119,0

Tiltak for vanskeligstilte grupper pa arbeidsmarkedet.............. 20,0 20,0

Okt tilskudd til sosialt entreprengrskap..........ccoeceeveerieeneeneenne 10,0 10,0
Styrke ordningen med tilretteleggingstilskudd for arbeidsseoke-

re med nedsatt arbeldSEVNE. .........oocvvvvveeviiiiiiieiieeeeeeeeeeeen 50,0 50,0
Fritak for arbeidsgivers ansvar for sykelenn knyttet til sykefra-

vaer under graviditet.......occovveriinieniereeeee e 130,0 130,0
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Endring i forhold til Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg
Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter .......... 208,0 208,0
8,8 8,8

Redusere uferegraden til 20 pst. for & kunne kombinere arbeid
MEA TYZA. eviiiiieiie e e et 0,0 0,0

2 000 feerre ordinaere tiltaksplasser..........ccveeveeverciercverveneenieens -26,0

-178,0 0,0

Omfordeling av 2 000 plasser fra «ordinare» til «varig tilrette-
lagt arbeidy ....coecvvieiiieic e -178,0 -178,0
Gradvis avvikling av det statlige bidraget til AFP over 8 ar.... -373,0 -373,0
-207,5 -207,5
2 000 ferre AFP-pensjonister som folge av skatte-stimuli ...... -108,8 -108,8
-1,2 -1,2
-43,5 -43.,5

Nominell videreforing av driftsutgifter ved boligldnsordningen
1 Statens pensjonsKasse.......cccccvvvvereverceerieerieeseesreerieereesae e e -23,0 -23,0

Mindre dagpenger som folge av 3 000 flere arbeidsplasser i vart
SaMIEde OPPIEEE ..oevvieeiieiieciee e -555,0 -555,0
Utvide antall ventedager fra 3 til 5......cccccovevveeviciencierieiieiens -136,0 -136,0
Forenklinger i lonnsgarantiregelverket.............ccccceeeerieniencene -80,0 0,0
Innstramming i ordningen «stette til bily, gruppe 1-bil ........... -75,0 -55,0
@kt gebyr for boliglan i Statens pensjonskasse..............c......... -6,1 -6,1

Okte gebyr knyttet til Petroleumstilsynets tilsyn med helse,
miljo og sikkerhet i petroleumssektoren..............ccecvevvvenieennenns -5,0 -5,0
Sum ramme 7: Arbeid og sosial -1 305,3 -1133,3

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem er spesielt glad for at forslaget om
en kraftig innstramming nar det gjelder permittering
i fiskeindustrien reverseres og at det bevilges 5 mill.
kroner til ulike former for sosialt entreprenerskap.

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.7.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 7

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.8 Rammeomrdde 8 (Forsvar), under uten-
riks- og forsvarskomiteen

3.2.8.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S (2013-2014) med
Tillegg 1 (2014)

Utgifter rammeomréde 8 (i hele tusen kroner)

1700 Forsvarsdepartementet .............cccceeeeveerreennenn.
1710 Forsvarsbygg og nybygg og nyanlegg...........
1716 Forsvarets forskningsinstitutt.........................
1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under Forsvarsdepartementet ..........
1720 Felles ledelse og kommandoapparat..............

407 461
4787 571
180 600
606 016
3872711
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Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
1721 Felles ledelse av Forsvarets spesialStyrker..........cccovvvvevieeeieeceeecieeieeene 32363
1723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet ...........ccoceveriieniniininiinineee, 198 466
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben.............cccoeeveennennee. 2155156
1731 HEETEM ..ottt ettt ettt st e b e nb b e eaeeneas 5240 804
1732 STOTOTSVATEE ...ttt sttt 3427 384
1733 LUTHOISVAIC. ... veeeeieecee ettt e 4 403 498
1734 HEIMEVEINEL ..ottt 1190 838
1735 EterretningStjenesten.....co.eeriiririireeerieeiteieterie ettt 1145733
1740 Forsvarets 10gistikKOrganisasjon..........ccvevveeveerieerieenieereereeneeeesnesenenenes 2 087 765
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg........c..ccceecevvuencnenne. 9078 555
1761 Nye kampfly med baselasning..........cccecvevienienieneeneeneenieereereene e 1202 341
1790 KYSTVAKLRI ..t 1028 239
1791 RedningsheliKoptertjenesten .........cc.vvveieerierierieieese e ere e 857 541
1792 Norske styrker i utlandet...........coceevierininiiiininceeeeeen 851 525
1795 Kulturelle og allmennyttige formal............cccccevieriieniieniienieniene e, 270719

Sum utgifter rammeomride 8 43 025 286

Inntekter rammeomrade 8 (i hele tusen kroner)

4700 Forsvarsdepartementet ...........cocoeeeeeienenininieieniesesceee et 2 246
4710 Forsvarsbygg og nybygg 0g nyanlegg .........cccceveevvievieerieciieneeie e, 4049 754
4719 Fellesinntekter til foretak under Forsvarsdepartementet........................... 750
4720 Felles ledelse og kommandoapparat ...........cccceeeveeenieeciieecieeeceeeiee e 67 925
4723 Nasjonal sikkerhetsmyndighet............ccoccvevienienieneeieecie e 4 868
4725 Fellesinstitusjoner og -inntekter under Forsvarsstaben...........c..ccc.ccu...... 55134
4731 HETON ..o 62 998
4732 STOTOTSVATEE ...ttt st 51904
4733 LUTtfOTSVATEL. ..ottt 175133
4734 HEIMEVEINEL ...t e 5747
4740 Forsvarets 1ogistikkorganisasjon.........ccccvecvveceerieerieecienreeeesnesresenesnenenns 130 384
4760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg..........ccccceevveevveenenns 27 535
4790 KYSEVAKLEN ...eviieeiiciieiecee ettt e e sree e senes 1031
4791 Redningshelikoptertjenesten ..........cueeveeecieereeenie e 794 292
4792 Norske styrker i utlandet...........ccevverierienienieieeee e 10 368
4795 Kulturelle og allmennyttige formal...........cccccceevviieniiieniiiiniiecieceeee 9256
4799 MBI DBLET.....eeeenieiieeieieeerte ettt 500

Sum inntekter rammeomrade 8 5 449 825

Sum netto rammeomrade 8 37 575 461

3.2.8.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.8.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet har merket seg at regjerin-
gen gjennom regjeringsplattformens malsettinger vil

utvikle et sterkt og moderne forsvar med evne til &
lgse nasjonale oppgaver og bidra effektivt i alliert og
internasjonalt samarbeid for sikkerhet og fred. Vide-
re at maktbruk eller trussel om maktbruk mot Norge
ikke skal kunne gi avgjerende innflytelse pa noen del
av norsk politikk. Disse medlemmer er positive
til at regjeringen vil sikre at Norge har et reelt terskel-
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forsvar med robuste og fleksible operative
avdelinger som kan handtere skiftende utfordringer i
lys av det til enhver tid gjeldende trusselbildet.

Disse medlemmer er positive til at regjerin-
gen styrker beredskapen gjennom Heimevernet og
Kystvakten. Videre ser disse medlemmer et
klart behov for regjeringens forslag om permanent fi-
nansiering av Marinejegerkommandoens (MJK) na-
sjonale beredskapsoppdrag. Disse medlemmer
er forneyd med at MJK ble satt pd nasjonal bered-
skap fra 1. augustiar. Disse medlemmer ensker
na & sikre at finansieringen av MJK pa nasjonal be-
redskap ikke rammer annen operativ virksomhet i
Sjeforsvaret.

Disse medlemmer ser positivt pd at antallet
patruljedegn i nordomradene for bade ytre og indre
kystvakt skal gkes. Disse medlemmer mener at
utviklingen i nordomradene viser at Kystvaktens
oppdrag er sarlig viktig. Disse medlemmer
oppfatter at regjeringen vil sikre at Forsvaret har god
situasjonsforstéelse, evne til oppdragslgsning og hoy
operativevne inord. Disse medlemmer er opp-
tatt av at tilstrekkelige midler til faktisk & seile i nord
er avgjerende for & oppna hey operativ evne.

Disse medlemmer mener at Heimevernet
med sin landsdekkende og lokalt forankrede organi-
sasjon spiller en sentral rolle i den nasjonale bered-
skapen. Disse medlemmer vil understreke at
omfanget av arlig trening og gving er avgjerende for
a gi okt kvalitet pa beredskap, lose militere oppdrag
og for pa en god mate & kunne stette sivile myndig-
heter ved behov. Disse medlemmer er forngyd
med at regjeringens forslag gir Heimevernet mulig-
heten til & oke aktivitet og stridsevne for fem av Hei-
mevernets innsatsstyrker med 30 dagers arlig trening
for om lag 200 befal og mannskaper.

Disse medlemmer er positive til at budsjett-
posten for den serskilte kompensasjonsordningen
for veteraner med psykiske belastningsskader na
foreslds omgjort til en overslagsbevilgning. Disse
medlemmer mener dette er viktig, og sikrer forut-
sigbarhet for skadede veteraner, som na skal fa sine
tilkjente kompensasjoner til rett tid, og uten den usik-
kerhet og de forsinkelser som tidligere praksis har
medfert for mange, senest tidligere denne hosten.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.2.8.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S (2013—
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2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 8 settes til
37567957 000 kroner, som er en reduksjon pa
7 504 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.8.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at det er stor enighet
om de sikkerhetspolitiske hovedlinjene. Dette
medlem mener at Norges forsvar har betydelige
kapasiteter, men at man fortsatt er inne i en langsiktig
og krevende omorganisering av strukturen og forny-
else av kapasitetene. Dette medlem vil under-
streke at denne moderniseringen vil ta tid og at For-
svarets situasjon fortsatt preges av en spenning mel-
lom péalagte oppgaver og tilgjengelige ressurser. Er-
faringene fra de siste arene har vist at dette gér ut
over trenings- og evelsesaktivitetene samtidig som
belastningene pa mannskaper i internasjonale opera-
sjoner har veert betydelige.

Dette medlem mener norske soldater gjor en
god jobb i krevende oppdrag, men det ma treffes til-
tak for & redusere belastningen de paferes, bade av
hensyn til de ansatte, deres familier og i et mer lang-
siktig perspektiv for & begrense risikoen for seinska-
der. Dette medlem anser at situasjonen for Hei-
mevernet krever spesiell oppmerksomhet.

Dette medlem anser Det frivillige Skytterve-
sen som en viktig bevegelse i forsvarssammenheng.
Dette medlem vil derfor ikke stotte regjeringens
forslag om & redusere stotten til Det frivillige Skyt-
tervesen med vel 6 mill. kroner og vil foresla gkning
av bevilgningen, dekket inn ved & redusere driftsut-
giftene i Forsvarsdepartementet tilsvarende.

Dette medlem visertil at Kristelig Folkeparti
lenge har gatt inn for bedre vilkér for vare veteraner.
Dette medlem anser det nedvendig a styrke hele
Forsvarets apparat til & ivareta veteranene, basert pa
konseptet «én der inny.

Terroraksjonene som rammet Norge 22. juli 2011
viser behovet for & styrke beredskapen mot terror.
Dette medlem er av den oppfatning at bade poli-
tiet og Forsvaret har kapasiteter som vil vaere verdi-
fulle i en slik sammenheng. Det sivilmiliteere samar-
beid ber derfor videreutvikles for bedre & kunne ut-
nytte de samlede kapasiteter Norge har. Det er samti-
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dig viktig at dette skjer pa en mate som ikke skaper
uklarhet om prinsipper og ansvarsfordeling.
3.2.8.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 37 344 761 000 kroner under rammeomréde
8 som er 230 700 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer p4 rammeomréde 8 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil pd generelt grunnlag un-
derstreke at norsk sikkerhet best ivaretas gjennom &
bidra til fred, frihet og demokrati i flest mulig land,
kombinert med reell vilje til en rettferdig internasjo-
nal utvikling. @kt handel, samkvem, samarbeid og
dialog er de beste virkemidlene for fred mellom ulike
stater. NATO og det transatlantiske samarbeidet skal
forbli hjernesteiner i norsk sikkerhetspolitikk, samti-
dig som det forsvarspolitiske samarbeidet i Norden
og med EU videreutvikles.

Dette medlem har som utgangspunkt at Nor-
ges ressursmessige rikdom og geopolitiske plasse-
ring krever bade et selvstendig norsk forsvar og et
forpliktende internasjonalt forsvarssamarbeid. Det er
viktig at Norge er i stand til & hevde suverenitet, su-
verene rettigheter og uteve myndighet i norske omra-
der.

Dette medlem viser til at gjeldende langtids-
plan for Forsvaret ble behandlet av Stortinget varen
2012. Dette medlem viser til Venstres posisjoner
til denne planen, slik disse fremkommer av debatt i
Stortinget 14. juni 2012. Dette medlem foreslar
ikke omfattende endringer av budsjettopplegget for
rammeomrade 8 1 2014, med unntak av noen fa jus-
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teringer. P4 sikt, dvs. i budsjettbehandlingene for
2015 og fremover, varsler dette medlem et ster-
kere fokus fra Venstres side pa & sikre tilfredsstillen-
de driftsvilkar for Forsvaret innenfor vedtatte ram-
mer.

Dette medlem viser til at deti Venstres alter-
native statsbudsjett foreslds & redusere bevilgningen
til Heimevernsungdommen med 6 mill. kroner. I den
grad tilbudet gnskes opprettholdt, ber det skje innen-
for den til enhver tid vedtatte driftsramme, 1 trad med
Forsvarssjefens virksomhetsplan og disponeringer,
eventuelt baseres péd stetteordninger for frivillige
barne- og ungdomsorganisasjoner.

Dette medlem merker seg at inntekter fra
salg av forsvarseiendom er estimert til & ligge pa
samme niva i 2014 som 1 2013. I lys av den senere
tids avsleringer om salg av forsvarseiendom, samt
onske om & f4 til hurtigere salgsprosesser, legges det
1 Venstres alternative statsbudsjett til grunn at til salg
av forsvarseiendom gkes fra 167,3 mill. kroner til
285 mill. kroner i 2014.

Dette medlem viser til omtale i Prop. 1 S
(2013-2014) for Forsvarsdepartementet, hvor det
foreslas en styrket satsing pa trening av Heimevernet
—bl.a. som en folge av frigjorte midler etter avvikling
av vart ISAF-engasjement. Dette medlem stotter
dette forslaget, men mener at bevilgningsekningen
dette innebeerer ogsd ma kunne dekke gkt gving for
Heimevernets innsatsstyrker uten en ekstra bevilg-
ning, jf. omtale av sistnevnte i Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at posten knyttet til
storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold i Forsvaret
har hatt en betydelig ekning bade nominelt og reelt
de senere ar. Dette medlem viser til at nevnte
post i Venstres alternative statsbudsjett er redusert
med 100 mill. kroner av budsjettmessige arsaker. Det
legges til grunn at dette vil kunne medfere utsettelser
av noen utbetalinger innen totalportefeljen av pro-
sjekter.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 8, Forsvar:

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg.

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Reversering av forslag om gkt trening i Heimevernet.................. 0,0 -7,0
Nedlegging av Heimevernsungdommen ...........c.cceceeeevieneenennenne. -6,0 -6,0
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, Forsvaret ................... -100,0 -100,0
Salg av forsvarseiendom............cceeeverierienienienieeee e -117,7 -117,7
Sum ramme 8: Forsvar -223,7 -230,7

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og

regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
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vil stemme subsidizrt for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.

Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 1
denne innstilling.

3.2.9.1 SAMMENDRAG

85

3.2.8.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE &

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.9 Rammeomrdde 9 (Neering), under
neeringskomiteen

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

900 Neerings- og fiskeridepartementet............cccveeeeeeeiieriierieerie e 486 666
901 PatentStyret....co.oooiiiiieee s 242 800
902 JUSEEIVESEIIEE ...ttt st 122 400
903 Norsk akKreditering. ... ..co.evvevieriiriniiienenen et 39700
904 BronneysundregiStrene «..........veverierieieieriereeteee e 539200
905 Norges geologiske undersakelse.........cooveviereneneeiinininineeneceeeeen 260 200
906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard....... 69 800
909 Tiltak for sysselsetting av SJOfolK ........coceveririiiieniniiiceee 1 700 000
910 SJOfartsdireKtorater......c.cveeciiiriie et 373 000
911 KonkurransetilSynet ...........coovevereriiieniiienieniieesesesceee e 97475
913 StaNdardiSETING. ... ..cccveeriieriieiieeeteerieeereeeteeeteeeeerreeesrae e ereessreesnseesnnes 29 000
914 Klagenemnda for industrielle rettigheter ...........ccoeevevververeeneereerieereene, 5800
922 RomMVIrkSOMhet ........ooouiiiiiiiee e 826 500
924 Internasjonalt samarbeid og utviklingsprogrammer ................ccoeeververenens 54 900
930 Norsk Design- 0g ArKiteKtUrSeNter..........ccvveeeveerciieriieiieeeieeeeeeeree e 75 200
934 Internasjonaliseringstiltaki............cccovvverierieriniiei e 388 000
937 Svalbard Reiseliv AS .....co.oiiiiiieeeeee e 2 100
950 Forvaltning av statlig eierskap ........ccccoevveriiereereeiieciceee e 25700
953 Kings Bay AS.. .ot 27500
960 RAUTOSS ASA .. 8300
2421 INNOVASJON NOTZE ....oeceiieeiieciiiecieecee ettt ettt etee e sere e saae e eae e 1444 450
2429 Eksportkreditt NOrge AS.......c.oociviieiieiieieieeere e sre e saeens 105 200

Sum utgifter rammeomrade 9 6923 891

Inntekter rammeomrade 9 (i hele tusen kroner)

3900 Neerings- og fiskeridepartementet............cccveeeveeriieriieiciienieeecee e 316
3901 PatentStYTEL ... .eieieeeie ettt et 53550
3902 JUSTETVESEINIEL ...ttt st 84 400
3903 NOTIsk aKKIEdIterINg....c.vvevieeiieieeie ettt se e esse e 33000
3904 BronngysundregisStrene ............ooceiveeiiiiienienieeeee e 588 000
3905 Norges geologiske undersgkelse........ccvvverieriienieniienieerieiereeeee e 74 000
3906 Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard....... 800
3910 SJOTArtSAITEKLOTALEL ... e.vveieeeeeeeeiieieie ettt se e te e e sseesneeneeees 212 800
3911 KonkurransetilSynet ...........occvieiciieiiieiiiecie et 2 049
3914 Klagenemnda for industrielle rettigheter .........cccevvvereerveneenieneerie e, 500
3961 Selskaper under NHDs forvaltning...........ccccceeeeveevieenieenieeciee e, 11112
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
5325 INNOVASJON NOTZE ....eeviiiiiieeiieieerteeetee ettt et e et e s e eraeeseeesneaeenes 162 200
5329 Eksportkreditt NOTZE AS......cccoviiiiiiieiieieeieeie et 40 000
5460 Garanti-instituttet for eksportkreditt ..........ccocoeevvviiiierciencieeeee e, 13300
5614 Renter fra Garanti-instituttet for eksportkreditt ...........coceeenininininnenn. 100
5629 Renter fra eksportkredittordningen ...........ccceeeveevveenirerieenieeieeee e 1 150 000
5650 Renter pa 14n fra Neerings- og handelsdepartementet ............c.ccoceeeenenne. 4 904

Sum inntekter rammeomrade 9 2431 031

Sum netto rammeomrade 9 4 492 860

3.2.9.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.9.2.1  Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til regjeringens for-
slag til budsjett for Neerings- og fiskeridepartementet
for 2014.

Disse medlemmer mener budsjettforslaget
viser at regjeringen mener alvor med & sikre norsk
naringsliv gode og forutsigbare rammevilkér. Dis-
se medlemmer viser til at budsjettforslaget bi-
drar til & sikre konkurransekraft og at det i budsjettet
foreslas en storstilt satsing pd naringsrettet forskning
og innovasjon. Det er positivt at regjeringen pa denne
méte soker & stimulere til okt vekstkraft i neringsli-
vet i1 Fastlands-Norge.

Disse medlemmer stotter regjeringens for-
slag om & styrke den nzringsrettede forskningen.
Skattefunn-ordningen styrkes betydelig i budsjettfor-
slaget. Grensen for fradragsgrunnlag for egenutfort
FoU-prosjekt heves, og tilskuddet til programmet
Brukerstyrtinnovasjonsarena (BIA) okes. Disse
medlemmer mener dette er et viktig bidrag til ekt
innovasjon og utvikling i norske bedrifter.

Disse medlemmer stotter ogsa regjeringens
forslag om a styrke tildelingen til Innovasjon Norges
nye klyngeprogram. Det nye programmet bygger pa
Arena- og Norwegian Centres of Expertise-program-
mene, og det skal i tillegg etableres et nytt klyngeni-
va for klynger med globale posisjoner innenfor sine
verdikjeder: Global Centers of Expertise.

Disse medlemmer viser til at Direktoratet
for mineralforvaltning med Bergmesteren for Sval-
bard (DMF) har en avgjerende rolle for forvaltning
og utnyttelse av mineralressurser og utviklingen av
en verdiskapende og barekraftig mineralnaring.
Disse medlemmer viser til at regjeringen fore-
slar & styrke DMF gjennom ekt bemanning, effekti-
visering, modernisering og forenkling av arbeids-

oppgaver. Disse medlemmer mener det er posi-
tivt at forslaget til bevilgning for 2014 derfor okes.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
videreforer forslaget fra regjeringen Stoltenberg II
om & gke overslagsbevilgningen for tilskudd til sys-
selsetting av sjofolk. Disse medlemmer viser
for ovrig til at regjeringen i Sundvolden-erkleringen
har varslet en lovfesting av nettolennsordningen og
at det skal nedsettes et utvalg som skal vurdere farts-
omradebegrensningene i NIS og innretningen av
nettolennsordningen.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.
3.2.9.2.2  Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til regjeringens forslag
om omfattende kutt i viktige ordninger, hvor det
blant annet kuttes i en kriserammet skogsektor med
til sammen 38 mill. kroner, og pa reiseliv og marin
satsing 1 Innovasjon Norge med 59 mill. kroner. Til-
skudd til fylkeskommuner for regional utvikling er et
viktig virkemiddel for neeringsutvikling i distriktene,
Nyskaping og innovasjon i hele landet blir derfor
skadelidende nar regjeringen foreslar & kutte dette
med til sammen 430 mill. kroner. Disse med-
lemmer mener at regjeringa endrer retning fra en
aktiv og malretta naringspolitikk til skattelette og
mer generelle ordninger, som ikke vil vare tilstrek-
kelig treffsikre for & imgtekomme naeringsutevere i
hele landet. Disse medlemmer erszrlig bekym-
ret for om de store utfordringene viktig fastlandsin-
dustri star overfor, blir ivaretatt nar en rekke virke-
midler svekkes i budsjettet.
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Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 9 settes til
4378 008 000 kroner, som er en reduksjon pa
114 852 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.9.2.3  Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti
Komiteens medlem fra Kristelig

Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem understreker at verdiskaping
er grunnlaget for velferden, og at politikernes hoved-
oppgave er a legge til rette for gode og forutsigbare
rammevilkar for & opprettholde og styrke verdiska-
pingen i samfunnet. Hoy verdiskaping gir trygge ar-
beidsplasser og overskudd til fordeling til viktige fel-
lesskapsgoder.

Dette medlem mener at langsiktig, privat
eierskap fremmer vekstevnen i norsk gkonomi. I et
slikt perspektiv er generasjonseierskifter i familiebe-
drifter en viktig faktor. Generasjonseierskifter med-
farer ofte store ekstra kostnader i form av arveavgift,
noe som svekker bedriftenes gkonomi og reduserer
tryggheten til de ansatte i bedriften. Dette med-
lem viser til at Kristelig Folkeparti har et mélrettet
forslag for a sikre at familiebedrifter ikke betaler ar-
veavgift ved generasjonsskifte der bedriften drives
videre 1 minst ti &r. Dette medlem registrerer
imidlertid at regjeringen foreslar & fjerne hele arve-
avgiften. Dette medlem statter dette som en del
av budsjettforliket mellom de fire samarbeidspartie-
ne.

Dette medlem viser til at mange sma og mel-
lomstore bedrifter ensker & ta inn lerlinger, men at
det ofte blir for kostbart. Dette medlem er derfor
glad for at regjeringen har gkt leerlingtilskuddet med
79 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at Norge na har 900
millioner kubikkmeter med skog — dobbelt s& mye
som pa 60-tallet. Likevel avvirkes det kun 11 millio-
ner kubikkmeter skog i aret, og mye av det som star
igjen vil na ratne. Dette medlem peker pé at det
er avgjerende & ha tilgang til ressursene for & fa nytte
av det store lageret av skog vihar. Dette medlem
deler regjeringens mal om at det mé satses mer pé in-
frastruktur og veier. Dette gjelder blant annet skogs-
bilveger, kaier og jernbaneterminaler.

Dette medlem peker pé at det er 10 ar siden
den norske kornpolitikken ble liberalisert og korn-
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lagrene avskaffet. Manglende beredskapslagring av
korn gjer Norge sérbart dersom noe uforutsett skulle
skje. Ogsa naturlig variasjon i kornhesten truer mat-
varesikkerheten. Dette medlem mener at de siste
ars klimaendringer og arets kornsesong gir enda stor-
re grunn til bekymring.

Dette medlem viser til at bioenergi er et av
flere tiltak for & bevege energiproduksjonen i Norge
i en mer miljevennlig og baerekraftig retning — fra
olje til fornybar energi.

Dette medlem er glad for at miljateknologi-
ordningen er styrket i budsjettforliket. Det gir okt
kraft i arbeidet med utarbeidelse av fremtidens tek-
nologiske lgsninger.

Dette medlem peker pa at innovasjon trolig
er den viktigste drivkraften for utviklingen av sam-
funnet. Utviklingen av nye og innovative ideer er
ofte nyttig for flere bedrifter enn bare den som ut-
vikler dem. Dette medlem peker videre pa at ut-
vikling av nye produkter ofte kan innebere en storre
risiko enn den de tilgjengelige investorene evner a ta.
P& den maten vil offentlig prosjektstatte vere avgjo-
rende for a sette flere griindere i stand til & {4 realisert
sine ideer og utvikle sine produkter. Dette med-
lem er derfor glad for at regjeringen har styrket vir-
kemiddelapparatet betydelig, og at det har blitt ytter-
ligere styrket gjennom budsjettforliket ved gkningen
til SIVA.

Dette medlem viser til at regjeringen Stol-
tenberg II, hesten 2012, vedtok at Nasjonalt pile-
grimssenter (NPS) skulle etableres som et permanent
senter. Tiltakene er siktet inn mot arbeidsfeltene mil-
jo, n@ring, kirke og kultur. Tallet pa antall pilegrims-
farere har okt betraktelig, og det er blitt etablert en
rekke overnattingsplasser. I tillegg er en ny nettside
og en ny vandringsplanlegger for mobil utviklet.
Dette medlem viser til at det 1 Prop. 1 Tillegg 1
(2013-2014) ble kuttet 2 mill. kroner i dette tilbudet.
Dette medlem er glad for at dette kuttet ble re-
versert i budsjettforliket mellom samarbeidspartiene.
3.2.9.2.4  Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 3 529 360 000 kroner under rammeomrade 9
som er 963 500 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S(2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pad rammeomréde 9 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.
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Dette medlem mener at det for & skape og
sikre arbeidsplasser er avgjerende med generelt gode
rammevilkar for alle deler av naringslivet, kombi-
nert med en mélrettet innsats for & sikre underveksten
av ufedte bedrifter og utvikling av flere og bedre
kunnskapsbedrifter. Det offentlige virkemiddelappa-
ratet ma i sterkere grad stimulere til omstilling og ny-
skaping framfor tradisjonell neringsvirksomhet,
geografiske hensyn og bevaring. Neringslivet er av-
hengig av fornying og nyskaping for & vere konkur-
ransedyktig og mete framtidas utfordringer.

Dette medlem vil slippe kreativiteten og
skaperkraften los. Det mé satses pa griindere og en-
treprengrer og det ma bli mindre regelverk og regu-
lering. Satsingen pé entreprenerskap i videregaende
skole mé gkes og samarbeidet mellom neeringsliv og
skole mé styrkes. Forskning viser at 20 pst. av dem
som har vert med i en ungdomsbedrift senere starter
egen virksomhet. Dette medlem foreslar derfor &
oke bevilgningene til Ungt Entreprenerskap med 5
mill. kroner. Det er videre viktig for dette med-
lem & sikre risikovillig kapital gjennom det offentli-
ge virkemiddelapparat og gjennom skattestimulans
for private investorer. Nettopp derfor er en kraftig
satsing pa forbedring av rammevilkérene for norsk
naeringsliv generelt og smabedrifter spesielt hoved-
prioriteten i Venstres alternative statsbudsjett for
2014. Dette medlem vil spesielt satse pa det ny-
skapende miljo- og klimavennlige naeringslivet. Et
viktig virkemiddel er oppretting av et nytt statlig in-
vesteringsselskap, «Norsk Fornybar AS», som har
som formaél & investere i sterre pilotprosjekter innen-
for utvikling av fornybar energi, bl.a. innenfor hav-
vind, jordvarme, hydrogen, pumpekraftverk og bel-
gekraft. Venstre foreslér at selskapet i forste omgang
tilferes en egenkapital pd 3 mrd. kroner hvorav 2,5
mrd. kroner overferes fra ubrukt investeringskapital
i Investinor.

Dette medlem er videre forngyd med at den
forrige regjeringen adopterte Venstres forslag om &
innfore en egen tilskuddsordning for & investere i pi-
lotanlegg for utvikling av klima-, miljg- og energi-
lgsninger, den sakalte miljeteknologiordningen.
Denne ordningen har veart en stor suksess, men bare
en brekdel av relevante sgknader blir innvilget pé
grunn av at rammen for ordningen er begrenset i for-
hold til sgkermassen. Dette viser at miljoteknologi-
ordningen er rimelig treffsikker og meter et stort be-
hov i neringslivet. Det er imidlertid et behov for &
styrke ordningen slik at flest mulige bedrifter med re-
levante prosjekter kan fa stotte. Dette medlem
onsker derfor & styrke ordningen med 75 mill. kroner.

Dette medlem mener det offentlige ber kon-
sentrere mer av innsatsen pa generelle tiltak pa omra-
der der Norge ligger serlig dérlig an som f.eks. reise-
liv, neeringsrettet forskning og kompetanseutvikling.
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I tillegg til generell satsing pa forskning, narmere
omtalt under rammeomride 16, foreslar dette
medlem derfor & bruke 40 mill. kroner pa & gjen-
opprette bl.a. ordningen med tilskudd til ulennet ar-
beidsinnsats i Skattefunn som regjeringen Stolten-
berg fjernet 1 2006, og & styrke den naringsrettede
forskningen med 125 mill. kroner ut over gkningen
pa 70 mill. kroner som regjeringen foresléar i tilleggs-
proposisjonen og som Venstre selvfalgelig stotter.

I'tillegg foreslardette medlem en stor satsing
pa markedsfering av norsk reiselivsnering og fore-
slar en gkning i bevilgningene pa 50 mill. kroner av
regjeringens forslag til budsjett. Dette medlem
forslér ogsé en gkning pa 50 mill. kroner til offentlige
og industrielle forsknings- og utviklingskontrakter
(IFU/OFU) i regi av Innovasjon Norge. Det er et stort
behov for modernisering av offentlig sektor, ogdet-
te medlem mener det er svert viktig at offentlig
sektor moderniseres slik at den er i stand til & utfore
de oppgavene den er satt til 4 utfore pd best mulig
méte. En ekning i OFU-midler vil bidra til dette.
IFU-ordningen skal tjene som et strategisk virkemid-
del til utvikling av konkurransedyktige produkter til
et internasjonalt marked i samarbeid med nasjonale
og internasjonale kundebedrifter og til utvikling av
industrielle nettverk og miljger. Dette medlem
vil pépeke at de dystre gkonomiske tidene vi gar inn
i fordrer at vi er i stand til & styrke norske bedrifters
konkurransedyktighet opp mot det internasjonale
markedet.

Dette medlem erkjent med at regjeringen ar-
beider med en strategi for & sikre gkt innovasjonsef-
fekt av offentlige anskaffelser. Det er bra, fordi of-
fentlige anbud har en tendens til & satse pa trygge,
men gamle lgsninger, fremfor & stimulere til nye og
mer fremtidsrettede lgsninger. Dette medlem
mener at innovative offentlige anskaffelser har et po-
tensial til & bli et kraftfullt innovasjonsverktey som
kan lese viktige samfunnsutfordringer. Dette
medlem viser til at markedet for offentlige anskaf-
felser belaper seg til naer 400 mrd. kroner arlig. Skal
vi lykkes ma vi imidlertid ha in insentivmekanismer
som star 1 forhold til sterrelsen av markedet og poten-
sialet som finnes for & la offentlig sektor bli en inno-
vasjonsdriver for privat nzeringsliv. En strategi som
ikke folges av midler vil heller ikke fa ensket effekt,
og risikerer & bli et velment slag i luften.

Dette medlem foreslar derfor at det etableres
en tilskuddsordning pa 40 mill. kroner for innovative
offentlige anskaffelser som gir offentlige virksomhe-
ter anledning til & seke om ekstraordinere offentlige
midler for & foreta serlig krevende innovative inn-
kjep.

Dette medlem foreslar ogsa a opprette et nytt
sakornfond rettet mot TTO-er og inkubatorer pa 200
mill. kroner for & stimulere til gkt innovasjon og flere
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framtidsrettede bedrifter og prosjekter. En slik ok-
ning vil medfere anslagsvis 59,5 mill. kroner i
tapsavsetning og 30 mill. kroner til risikoavlastning
over statsbudsjettet.

Dette medlem mener at mange offentlige
regler, skjemaer og pabud ferer til unedige rapporte-
ringskrav og kompliserte regelverk. Smabedrifter og
griindere rammes ekstra hardt av «skjemaveldet», og
dette medlem ser det som en hovedoppgave a
forenkle hverdagen til disse bedriftene gjennom & av-
skaffe unedvendige lover og forskrifter, samt & for-
enkle innrapporteringen gjennom gkt bruk av inter-
nettbaserte lgsninger.

Dette medlem viser i den forbindelse til Do-
kument 8:61 S (2009-2010), forslag fra Trine Skei
Grande og Borghild Tenden om & opprette et eget
norsk regelrad etter svensk modell. I Sverige er be-
driftenes administrative kostnader knyttet til skjema-
veldet redusert med 7,3 pst. netto, og 11 pst. brutto,
og har gitt svensk naringsliv en besparelse pa over 7
mrd. svenske kroner. Malet om 25 pst. reduksjon
opprettholdes, og man er pa god vei til & lykkes. Er-
faringene med det svenske regelradet er sa gode at
mandatperioden for radet er forlenget til ut 2014 og
avsluttes ikke ved utgangen av 2010, som opprinne-
lig planlagt.

Dette medlem foreslér derfor & bevilge 40
mill. kroner til etablering og drift av et norsk regel-
rad.

Dette medlem er opptatt av & f& mest mulig
innovasjon ut av de offentlige bevilgningene som
skal ga til nettopp et slikt formal. Undersekelser viser
at bare halvparten av prosjektene som fér stotte av
Innovasjon Norge, registreres som innovative. Man-
ge av disse har attpatil en svert liten grad av innova-
sjon, siden det ofte skal lite til for at et prosjekt kan
bli registrert som innovativt. Det er dermed en be-
grenset del av Innovasjon Norges statte som faktisk
gér til innovasjon, til tross for at dette er sentralt for
a nd selskapets méal om & fremme bedrifts- og sam-
funnsekonomisk lennsom neringsutvikling. Dersom
vi legger til grunn en streng bruk av begrepet innova-
sjon, der vi avgrenser til innovasjon pé nasjonalt og
internasjonalt niva, var det bare 18 pst. av midlene i
2007 som gikk til prosjekter med innovasjon. Dette
medlem viser derfor til Representantforslag 3 S
(2009-2010) fra Abid Q. Raja og Trine Skei Grande
hvor det foreslds en omorganisering og fristilling av
Innovasjon Norge. Bl.a. foreslds det at Innovasjon
Norge deles i to ulike enheter. Den ene delen skal
vere en méalrettet nyskapingsdel for griindere og be-
drifter i hele landet. Formélet med denne delen er &
stimulere til at gode ideer settes ut i livet uavhengig
av hvor i landet den oppsto. Den andre delen skal ta
distriktshensyn og ha et virkemiddelapparat for dis-
triktsutbygging, med hovedhensikt & sikre bosetting
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og landbrukspolitiske mél. Bygdeutviklingsmidlene
skal beholdes i distriktsdelen og stimulere utvikling
og etablering av tilleggsneringer i tilknytning til tra-
disjonelt landbruk.

Dette medlem mener at den sjoefartskultur
som er utviklet over mange ar bade innenriks og
utenriks, ma sikres gjennom gode skatte- og avgifts-
ordninger. Disse ma vere konkurransedyktige nok til
at norsk skipsfart forblir en viktig del av norsk nze-
ringsliv. Det mé imidlertid ikke vere slik at skatte-
ordningene blir sa gunstige for en nering, at de ut-
konkurrerer andre naringer som driver med lignende
aktivitet. Dette medlem mener derfor at netto-
lennsordningen for sjefolk mé avvikles fordi den
oppfattes som urettferdig for landbasert reiseliv
langs kysten og for fiskerinaringen.

Dette medlem viser videre til at Econ Poyry
i en nylig framlagt rapport konkluderer med at ord-
ningen er samfunnsgkonomisk ulgnnsom. Dette
medlem viser videre til at hovedbegrunnelsen for
ordningen er at «alle andre» har den. Dette med-
lem tror at ordningen vil bli avviklet i en rekke land
dersom Norge og/eller andre land tar et forste skritt.
Dette medlem viser i s& mate til uttalelse i
Dagens Neringsliv 13. juni 2012 hvor tidligere fi-
nansministeren Sigbjern Johnsen uttaler:

«Vier for like konkurransevilkér pa et lavest mu-
lig subsidieniva. Jeg tror EU- landene na gjor klokt i
a ta ned sine subsidier fra A til A og bruke midlene
pa vekstfremmende tiltak som gir sysselsetting.»

Deteren uttalelsedette medlem er grunnleg-
gende enig i. Dette medlem oppfordrer derfor
naringsministeren til snarest a ta et initiativ til at ord-
ningen avvikles i de fleste land, slik at konkurranse-
forskjellen fortsatt blir lik mellom norske og andre
sjofolk.

Dette medlem viser videre til omtale i Nae-
rings- og fiskeridepartementets budsjettproposisjon
hvor det framgar at gebyrene under Sjofartsdirekto-
ratet knyttet til registrering i NOR og NIS i dag ikke
dekker de faktiske kontrollutgiftene. Dette med-
lem foreslar derfor & gke gebyrene med om lag 10
pst., noe som tilsvarer en samlet gkning av gebyrinn-
tektene pd om lag 19,3 mill. kroner.

Dette medlem er tilhenger av et mangfoldig
og spredt eierskap i norsk neringsliv. Etter dette
medlems syn er det statlige eierskapet for omfat-
tende og for lite mélrettet. Dette medlem mener
imidlertid det ikke vil vaere behov for gkt statlig eier-
skap 12014 og ser derfor ingen grunn til & budsjettere
med meglerhonorar etc. for & gjennomfore eventuelle
oppkjep.

Dette medlem mener en av hovedutfordrin-
gene 1 tiden fremover blir & ta vare pa og gi sma og
mellomstore bedrifter mulighet til & utvikle seg og
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skape flere arbeidsplasser. Na er tiden inne for & satse
pa de gode ideene som skal skape fremtidens arbeids-
plasser, og ta vare pa bedriftene som gir lokalsamfun-
nene rundt om i landet gode arbeidsplasser.

Dette medlem viser til at regjeringen i regje-
ringsplattformen har slatt fast at klyngeprogrammet
Global Centers of Expertise (GCE) skal etableres.
Dessverre folges ikke dette opp ved ferste mulighet.
Etter dette medlems syn ber GCE-programmet
settes 1 drift 1. juli 2014 og det ber eremerkes mini-
mum 20 mill. kroner. Det vil gi rom for etableringen
av 4-5 GCE-klynger i 2014 etter en forutgaende sok-
nadsrunde i forste halvér 2014. Dette er et viktig til-
tak for norsk eksportrettet industri, ogdette med-
lem foreslér derfor at det bevilges 20 mill. kroner i
statsbudsjettet for 2014.

Dette medlem mener det er en stor utfor-
dring & skape bedre markedsbaserte muligheter for &
stotte de mest lovende ideene og innovasjonene med
risikokapital — slik at prosjekter med stort verdiska-
pende potensial far bedre muligheter til & lykkes
gjennom sterkere oppskalering i tidlig fase. For a
skape en mer dynamisk kultur for entreprenerskap og
verdiskapende innovasjon, trengs det en nyoriente-
ring i norsk innovasjonspolitikk knyttet til det offent-
lige virkemiddelapparatet.

Det finnes i dag statlig stettede regionale og na-
sjonale sdkornsordninger som totalt teller 16 fond.
Prosjekttilfanget er tilsynelatende heyt og av god
kvalitet, og investeringstakten har derfor vaert hayere
enn antatt. Denne ordningen har gjort at selskaper
med stort vekstpotensial har lettere tilgang pa kapital
enn tidligere, og derved bidratt til at potensielle suk-
sesser ikke er avsluttet.

Dette medlem har lenge tatt til orde for en
lignende ordning som ferst og fremst er rettet mot
selskaper med tilsvarende potensial i enda tidligere
fase, der risikoen er sa hay at det er sveert lite attrak-
tivt for investorer som styrer etter forretningsmessige
idealer. En vesentlig risikoavlastning fra det offentli-
ge vil dpne opp for interesse fra investorer som kan
gi betydelige tilleggsverdier til oppstartsselskaper i
denne fasen.

Dette medlem viser til Dokument 8:47 S
(2010-2011) fra representantene Trine Skei Grande
og Borghild Tenden om vridning av offentlige hjel-
pemidler i startfasen for oppstartsselskaper med stort
vekstpotensial, og er svaert forneyd med at det ble
etablert en ordning med landsdekkende etableretil-
skudd rettet mot vekstbedrifter i statsbudsjettet for
inneverende ar. Dette medlem mener imidlertid
at en intern omfordeling av 34 mill. kroner innenfor
Innovasjon Norges portefolje er i minste laget, og
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foreslar derfor & styrke ordningen med en bevilgning
pa ytterligere 30 mill. kroner.

Dette medlem viser videre til forslag om en
forsterket inkubasjonsstrategi under SIVA med en
dobling av bevilgningene til programmidler, naerme-
re omtalt under rammeomréde 6.

Dette medlem vil ogsé vise til forslag om
bedre sosiale ordninger for griindere og selvstendig
nazringsdrivende under rammeomréade 7, forslag om
okt satsing pé forskning, bl.a. 125 mill. kroner mer til
naringsrettet forskning under rammeomrade 16, og
en rekke skatte- og avgiftslettelser for naringslivet,
bl.a. ekning i avskrivningssatsene, okt fribelop for
aksjekjop i1 egen bedrift, fritak for arbeidsgiveravgift
i tre ar for nystartede bedrifter med mindre enn 5 an-
satte, rett til direkte fradragsfering av kostnader til
FoU og en styrking av Skattefunn-ordningen ut over
forslagene fra regjeringen i tilleggsproposisjonen,
naermere omtalt under rammeomrade 21 og i Innst. 3
S (2013-2014). Alt dette er tiltak som er malrettet for
a sikre et moderne og fremtidsrettet naringsliv som
kan sikre velferden ogsa i framtiden. Dette med-
lem vil ogsa vise til en ny ordning for & styrke norsk
naeringsliv, Kapitalfunn-ordning, ogsd omtalt under
rammeomrade 21 og i Innst. 3 S (2013-2014). Denne
ordningen skal gi mulighet til 20 pst. skattefradrag
for investeringer i selskaper, gitt at investeringen hol-
des i minimum 3 ar og at investor ikke er tilknyttet
selskapet.

Dette medlem er bekymret over de
utviklingstrekk vi ser til en tiltagende todeling av
norsk ekonomi og norsk neringsliv. Investeringsni-
vaet utenom petroleumsnzaringen er lavt, til tross for
oppgangskonjunktur i Norge. Det skyldes delvis in-
ternasjonal nedgangskonjunktur i mange av landene
rundt oss, men ogsa strukturelle endringer som gjor
det stadig mindre attraktiv & investere i Norge. Inves-
teringsterken vil pavirke ekonomien pé en langsiktig
negativ mate.

Derfor er det nedvendig med mélrettede tiltak for
a motvirke en gkende todeling av norsk gkonomi og
norsk neringsliv. Skal vi snu utviklingen er det en
rekke virkemidler som ma iverksettes samtidig: Det
gjelder en malrettet bruk av offentlig virkemiddelap-
parat, okt tilgang pa kapital, malrettede skattelettel-
ser, okte bevilgninger til infrastruktur, vei og bane,
forenkling for neringslivet, en storstilt satsing pa
forskning og innovasjon og en reell vilje til & gjore
Norge mindre oljeavhengig. Den viljen har Venstre. |
tillegg er det sveert viktig med en gkonomisk ansvar-
lig politikk. Det er en utfordring Venstre tar pé storste
alvor.

Samlet foreslér Venstre derfor tiltak pé nzert 6,7
mrd. kroner for & mete denne utfordringen:
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Tiltak for & motvirke todeling av gkonomien

Endring i forhold Endring i forhold

til Prop. 1 S

til Prop. 1 S

(2013-2014) Ap/ Tillegg 1 (2013—

(Alle tall i bokfert mill. kr.) Sp/SV 2014) H/FrP
Skattelettelser for N@IINESIIVEL .......c.ocvciiiiiiiiieceee e 2 187,0 22440
Okt lerlingtilskudd .........c.eeovieiieiieir s 150,0 80,0
Dkt satsing pa (VE1 08) JEINDANEC .........cevvieiiieriieeiieeie e aeesveeeene s 2 358,0 2 058,0
Tilskudd til neeringstiltak i fiskeriene..........c.cccecvveeieecireviieciereee e, 25,0 50,0
Etablering og drift av norsk regelrd..........ccceeeiiiviieniienieee e 40,0 40,0
Ungt Entrepren@rskap.......c.occveeierieniieriieieieeieeie et seesae s seeenes 5,0 5,0
Tilskudd til ulennet arbeidsinnsats, Skattefunn..............ccccoeeeviieieciiicciiee e, 40,0 40,0
Styrke ordningen med landsdekkende etablerertilskudd rettet mot vekstbedrifter 30,0 30,0
Ny tilskuddsordning for innovative offentlige anskaffelser............ccccccvvennnnnne. 40,0 40,0
Nytt sdkornfond TTO-er/ inkubatorer, fornybar energi ..........cccceveververieennnne. 89,5 89,5
Ymse reiselivstiltak i regi av IN......cccoeiciiiiciiiiieccceeee e 50,0 50,0
Etablering av klyngeprogrammet GCE ...........cccccoeveiiriirieneeneeeeie e 20,0 20,0
Miljoteknologi-OrdNingen..........cocuiriiiiiiierieereeeece e 75,0 75,0
Norsk Fornybar AS, driftskostnader...........c.cceevveiereerienienieniereeseeeeie e 25,0 25,0
@kte programmidler, SIVA .......oooiiiiiieceeeeeeee et 50,0 50,0
Styrke selvstendig naringsdrivendes sosiale rettigheter ..........cccocveevecierciennnnne 216,8 216,8
Neringsrettet forskning, Neerings-PhD, Forsknings- og utviklingskontrakter . 257,8 175,0
@vrig satsing pa forskning og UH-SeKtoren ..........ccecvveviveeieeciencienieniesieseenenn 1021,2 851,2
Regional UtVIKIING .....ccooviiiiiiiiieie ettt e e e 0,0 250,0
Marint verdiskapingSprogram ..........cccccveevereerieerieenieesreererreseeseeseesseesseesseenns 0,0 34,0
Sikkerhetsoppleering fiISKETe ..........ccvveeviieiciiiiiiecie e 0,0 7,1
Energiflis-0rdningen.........cccovervieriieniieiieeiieieeieeie e see e e sre e e e seeeseeee s 0,0 30,0
Unnta lgnnskostnader fra reglene for oljeselskap om fradrag pa 78 pst. for kost-

NAAET TOI SKATE ....oiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt e e e e e s e e e e e esaareeeeeas 0,0 0,0
Reduksjon i SDOEs investeringsramme pa sokkelen .............cccceevvvenieennnnee. 2 000,0 2 000,0
Investeringskapital Norsk FOrnybar ............cceevvvieviieniinienieseeceeeeeeeeeeens 3.000,0 3 000,0
Sum tiltak for & motvirke todeling av skonomien

(eks «under strekenx»-tiltak m.m.) 6 680,3 6 460,06

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 9, Nee-
ring:
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Endring i forhold Endring i forhold

til Stoltenberg II til Solberg

(Prop. 1 (Prop. 1S

Tekst S Gul Bok) Tillegg 1)
Etablering og drift av norsk regelrd..........ccceeeviiviieiiicnieee e 40,0 40,0
Ungt Entrepren@rskap........c.occvevverieriienieieeiieie et see e e s seeenes 5,0 5,0
Tilskudd til ulennet arbeidsinnsats, Skattefunn..............ccccoeeeiiiiieiiiiccciieenne. 40,0 40,0
Styrke ordningen med landsdekkende etablerertilskudd rettet mot vekstbedrifter 30,0 30,0
Miljoteknologi-Ordningen..........cocuiviiiiiiieniiere et 75,0 75,0
Ny tilskuddsordning for innovative offentlige anskaffelser...........c.ccocceceenin. 40,0 40,0
59,5 59,5

Nytt sdkornfond TTO-er/ inkubatorer, fornybar energi ..........ccccceeeeveeeveennnennee. 30,0 30,0
Ymse reiselivstiltak i regi av IN .......ccooiierieriiicieir e 50,0 50,0
Etablering av klyngeprogrammet GCE ............c.ccooveiiiiiiiecieeie e 20,0 20,0
Forsknings- og utviklingskontrakter, IN, (IFU/OFU).........cccocvevvervenveniennnnn, 50,0 50,0
Videreforing av Marint verdiskapingsprogram ............ccccceveeveeneeneencencenenne 0,0 34,0
Norsk Fornybar AS, driftskostnader...........ccccovvvevieriieiinciinieeie e, 25,0 25,0
Avvikling av nettolennsordningen for sjofolk .........c.ccooieiiiiiiiiniii -1417,0 -1417,0
Meglerhonorar etc. statlig OPPKIOP.....ccverveervieriieiieie e -25,7 -25,7
-15,3 -15,3

Okte gebyr Sjofartsdirektoratet ...........cooveeviiiiiiiiiee e -4,0 -4,0
Sum ramme 9: Neering -997.5 -963,5
Norsk Fornybar AS, investeringskapital ...........ccccccveviieniiieniienieeieeeieeeee e 3000,0 3000,0
Egenkapital nytt sakornfond, TTO-er/ inkubatorer ...........ccccocevvveveeneneneeieeene 200,0 200,0
Tilbakeforing av egenkapital, INVeStiNOT.........ccceevieiiiiniiiiiiieieeeeeceee, -2 500,0 -2 500,0
Sum ramme 9:Neering — «under streken 700,0 700,0
Sum ramme 9: Nzering — alle endringer -227,5 -263,5

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem er spesielt glad for at miljetekno-
logiordningen under Innovasjon Norge styrkes med
30 mill. kroner som folge av avtalen.

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.9.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 9

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.10 Rammeomrdde 10 (Fiskeri), under
neeringskomiteen

3.2.10.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

917 FisKeridir€KtOTatet .........ccouiieeiiiiiiieiieciee ettt ettt e baesbae e e e 374 160

919 Diverse fiskeriformal ...........cccovieriieiiiiniieiecieeseeeeeee e 231 140
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Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Sum utgifter rammeomrade 10............c..coccovieiinininiinineeeee 605 300

Inntekter rammeomrade 10 (i hele tusen kroner)

3917 FiSKErTdireKLOTaAtet ......ccvvveiieieeeeeiiee ettt e e 476 105
Sum inntekter rammeomride 10 476 105

Sum netto rammeomrade 10 129 195

3.2.10.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.10.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at sjgpmatnaringen
er en av vare starste eksportnaringer. Norge ekspor-
terer for over 50 mrd. kroner i verdi til 130 land. Sjo-
mateksporten utgjer om lag 36 millioner sjgmatmid-
dager hver dag hele aret.

Disse medlemmer mener budsjettforslaget
fra regjeringen legger til rette for en fiskeri- og hav-
brukspolitikk som vil bidra til at ogsa fremtidige ge-
nerasjoner kan leve av 4 heste av sjgmatressursene vi
har langs kysten var. Barekraftig vekst vil skape
trygge arbeidsplasser i alle deler av landet, og disse
medlemmer mener det er positivt at budsjettet
styrker sjgmatnaringens vekstpotensial.

Disse medlemmer stotter regjeringens for-
slag om & gke forskningen pa bioressurser fra havet
og okt havbruksforskning gjennom Norges
forskningsrad. Norge er rikt pd marine ressurser som
kan gi opphav til bdde nye produkter og miljevennli-
ge prosesser innenfor et bredt spekter av omrader.
Disse medlemmer stotter ogsa regjeringens for-
slag om & gke overvakningen av maritime ressurser
og pavirkningen av remt oppdrettslaks i vassdrag.
Havforskningsinstituttet utvikler malemetoder for
miljeeffekter av oppdrett pé viltlevende fisk, og for a
oke antallet elver som overvékes foreslds det & oke
bevilgningen. Nasjonalt institutt for ernerings- og
sjematforskning (NIFES) kartlegger nivaet av frem-
medstoffer i fisk for & serge for at EUs grenseverdier
overholdes. Disse medlemmene viser til at sat-
singene innebarer en samlet gkning pé 35 mill. kro-
ner sammenlignet med regjeringen Stoltenberg Ils
budsjettforslag, jf. Prop. 1 S (2013-2014).

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.10.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti merker seg at regjeringen re-
duserer ambisjonsnivéet for marin sektor, og foreslar
store reduksjoner i bevilgningene til denne neringen
over statsbudsjettet. Vekstpakken for hvitfisknaerin-
gen raseres, marint verdiskapingsprogram kuttes
kraftig og viktige virkemidler som skal stimulere til
aktivitet 1 kystsamfunn og fiske av hay kvalitet, fjer-
nes. Disse medlemmer merker seg at regjerin-
gen foreslar & redusere fiskarfradraget, noe som vil
ramme inntektsmulighetene for fiskerne. Disse
medlemmer vil padpeke at rene kutt i neringsrette-
de ordninger innen fiskerineringen som feringstil-
skudd og lineegnetilskudd vil ha negative virkninger
serlig overfor sma akterer.

Disse medlemmer visertil Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 10 settes til
547255000 kroner, som er en okning pé
418 060 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.10.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem understreker at fiskeri- og
havbruksneringen er avgjerende for verdiskaping og
sysselsetting langs kysten. Det er gledelig at en norsk
fiskeriforvaltning fert under skiftende regjeringer har
gjort at fiskeribestandene stort sett er haye sammen-
liknet med for eksempel EU.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folke-
parti og Venstre inneberer en videreforing av dagens
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permitteringsregler for fiskeindustrien. Dette er av-
gjerende for en naering som preges av store svingnin-
ger i behovet for arbeidskraft. Dette er av stor betyd-
ning for lokalsamfunn og verdiskaping kysten rundt.

3.2.10.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 186 345 000 kroner under rammeomrade 10
som er 57 150 000 kroner mer enn det som folger av
regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-
2014). Konkrete endringer pd rammeomrade 10 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem viser til at Norge med var lan-
ge kyststripe og fem ganger sd mye hav som land, rar
over store fornybare ressurser. Klarer vi a utnytte dis-
se optimalt, har vi potensial for en verdiskaping som
kan vere sterre og mer varig enn oljeinntektene. Med
gode rammevilkar kan sjematneringene sikre vekst
og inntektsgrunnlag langs hele kysten vér. Norge har
innen fiskeri, havbruk og marin bioteknologi et stort
konkurransefortrinn ut fra naturgitte forutsetninger
og en omfattende kompetanse utviklet gjennom ge-
nerasjoner, og gjennom mélrettet forskning. Dette
medlem vil utvikle en sjgmatpolitikk som sikrer en
konkurransedyktig og allsidig sjgmatnzaring.

Dette medlem mener det er en forutsetning
at Norge gjennom en aktiv handelspolitikk far redu-
sert sine handelshindringer. Regelverket innenfor
alle deler av sjematsektoren ma forenkles kraftig, og
ha som hovedmal & serge for miljevennlig, baerekraf-
tig forvaltning og lokal verdiskaping.

Dette medlem mener at fiskeressursene er en
nasjonal ressurs og skal forvaltes nasjonalt. Dette
medlem mener imidlertid at regionene skal fa okt
medbestemmelse pd utformingen av fiskeripolitik-
ken gjennom at det etableres forpliktende radslag
mellom nasjonale myndigheter, naringen og regio-
nalt folkevalgte.

Dette medlem er av den oppfatning at den
tradisjonelle fiskerinaringen skal reguleres gjennom
kvotebestemmelser slik at langtidsbeskatningen ikke
er storre enn det ekologisk barekraftige. Det ma rea-
geres strengt pd overtredelser og andre former for
juks med disse kvotene. Norge ma i internasjonale
forhandlinger vaere en padriver for & fa et mer baere-
kraftig fiske. Fastsetting av kvoter ma sa langt som
mulig bygge pé ekosystemforvaltning, slik at beskat-
ning av en art ikke truer langtidsutbytte fra andre ar-
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ter. Internasjonale avtaler og effektiv kontroll mé sik-
re den gkologiske balansen i Barentshavet og Nord-
sjoen.

Dette medlem er positiv til at det &pnes for
en vekst i havbruksneringen som tar heyde for rlig
antatt vekst i markedene, og mener at veksten i hav-
bruksnaeringen ber fordeles mellom vekst i form av
nye konsesjoner og vekst i konsesjonsvolum (MTB).

En vekst via gkning i konsesjonsvolumet vil bi-
dra til at neringen med lave kostnader kan realisere
veksten, og vil séledes bidra positivt sett i lys av fi-
nansuroen som ogsé har preget Norge de siste arene.
Dette medlem mener at en vekst via ekning i
konsesjonsvolumet vil bidra positivt i forhold til at
de mest beerekraftige lokaliteter blir bedre nyttiggjor-
te. En gkning i konsesjonsvolumet vil for den enkelte
oppdretter kun bli realisert hvis oppdretteren har til-
gang til lokaliteter som har baerekraft for en gkt pro-
duksjon. Dette medlem mener en slik justering i
konsesjonspolitikken vil bidra positivt i forhold til &
utvikle havbruksnaeringen i en mer baerekraftig ret-
ning.

Dette medlem mener at veksten i naringen
bar felge fore-var-prinsippet slik at man kan ha kon-
troll over sykdomsutbrudd, remming og spredning
av torskelus. Det ber stilles strenge krav til lokalise-
ring av oppdrettsanleggene, for & hindre at de lokale
kysttorskstammene kan rammes av sykdom eller
blandes genetisk med oppdrettstorsken, slik vi har
sett altfor mange eksempler pa knyttet til laksengerin-
gen. Dette medlem vil i s& mate vise til forslag
om totalt 40 mill. kroner til ulike tiltak knyttet til be-
varing av villaksstammen under rammeomrade 13 i
denne innstilling.

Dette medlem mener at nettolennsordningen
for sjofolk medferer at arbeidskraften forsvinner fra
fiskeflaten og over til gvrig skipsfart pa grunn av re-
gjeringens grove forskjellsbehandling mellom ansat-
te pa fartey som kommer inn under nettolennsord-
ningen og ansatte pa fiskefartay. Dette medlem
er uenig i en slik politikk og vil avvikle nettolenns-
ordningen.

Dette medlem viser til at den forrige regje-
ringen har satset kraftig pa oljeleting gjennom seis-
miske undersgkelser i sarbare havomrader de siste
arene. Dette medlem er derfor svert forneyd
med avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene der det entydig slés fast at det ikke
skal vaere petroleumsvirksomhet i de sarbare omra-
dene utenfor Lofoten, Vesterdlen, Senja, Mereflaket,
Jan Mayen og i iskanten de kommende fire &rene.

Dette medlem mener at satsing pa foringstil-
skudd og et godt utbygd nett av mottaksstasjoner er
avgjerende for a opprettholde en differensiert flite-
struktur. Uten dette vil det mange steder veere umulig
a veere bosatt for yrkesfiskere med sma bater, og det
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vil igjen fore til at verdifulle fiskeressurser ikke blir
utnyttet. Vi har i mange ar sett en utvikling med ned-
leggelse av stadig flere fiskeindustribedrifter, og den-
ne trenden frykter vi vil fortsette. For 4 snu denne ut-
viklingen er bdde foringstilskudd og tilskudd til mot-
taksstasjoner serdeles viktig.

Dette medlem foreslar derfor at bevilgninge-
ne til «Tilskudd til neringstiltak i fiskeriene» okes
med 25 mill. kroner ut over det opprinnelige forsla-
get 1 statsbudsjettet fra regjeringen Stoltenberg.
Dette medlem er svart skuffet over at den nye
regjeringen har foreslatt & kutte 28 mill. kroner i den-
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ne ordningen. Det foyer seg inn i en rekke kutt fra
den nye regjeringen mot fiskerisektoren, som dette
medlem vil reversere. Det gjelder f.eks. kutt med
7,1 mill. kroner i ordningen med tilskudd til sikker-
hetsopplaring for fiskere og kutt i tilskuddet til NO-
FIMA pa 10 mill. kroner til markedsarbeid med
torsk, nermere omtalt under rammeomrade 16 1 den-
ne innstilling. Dette medlem foreslér & reversere
disse kuttene i Venstres alternative statsbudsjett.

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 10, Fis-
keri:

Endring i forhold Endring i forhold

til Stoltenberg II til Solberg

(Prop. 1S (Prop. 1S

Tekst Gul Bok) Tillegg 1)
Videreforing av tilskudd til sikkerhetsopplering for fiskere ...........ccccceveenneee. 7,1 7,1
Tilskudd til neeringstiltak i fiskeriene..........c.cccecvveeivrcieeriieciieecie e, 25,0 50,0
Sum ramme 10: Fiskeri 32,1 57,1

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.10.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 10

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.11 Rammeomrdde 11 (Landbruk), under
nceringskomiteen

3.2.11.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomréade 11 (i hele tusen kroner)
1100 Landbruks- og matdepartementet.............ccveeveeereecieeiieecreereere e eee e 149 544
1112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet..............ccccvennen.e. 166 394
1115 IMALLIISYIIEE .veevveeerieerieieeie et e ettt e steeste e e e te e se e s e esteesbeesseesseessesssenssenens 1221 873
1138 Statte til OrganiSasjoner MLIML. .....ccccvereeterierereeeeteneee ettt 29 640
1139 Genressurser, miljg- 0g resSursregiStreriNger ......cvveveeeveeererrerrerrererereeernens 37925
1141 Kunnskapsutvikling m.m. innen milje- og neringstiltak i landbruket ........ 120 631
1143 Statens landbruksforvaltning............ccccceevveeerieiiniieeie e 364 241
1144 Regionale og lokale tiltak i landbruket ............cccoeoerviiriieiiiiiirie 5810
1147 Statens reindriftsforvaltning...........cccceevvevierienieniiesieeeeee e 64 899
1148 Naturskade - erstatninger ........c.eecueruierieriereeriesieseere et et eie e eseeeneeens 185 700
1149 Verdiskapings- og utviklingstiltak i skogbruket...........c.cccoveevvevirrieriennenne. 76 813
1150 Til gjennomfoering av jordbruksavtalen m.m. .......cccceceeeeerenencerienenencenns 14 415 447
1151 Til gjennomfering av reindriftsavtalen ..........ccceeeeeeiieciincienciesiesesieeen, 109 500
1161 Myndighetsoppgaver og sektorpolitiske oppgaver pa statsgrunn................ 22 488
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Sum utgifter rammeomréade 11 16 970 905
Inntekter rammeomrade 11 (i hele tusen kroner)
4100 Landbruks- og matdepartementet..............cceeceerieerieriiinieeeeie e 110
4112 Kunnskapsutvikling og beredskap m.m. pd matomradet..............c.coveneennee. 19 180
4115 IMALEIISYIIET ...eouveeneietieie ettt ettt et ettt ebe e 145 362
4143 Statens landbruksforvaltning............cccceeeveecriniiniieiie e 38 625
4147 Statens reindriftsforvaltning..........ccocoeverieiiiniiniieeee e 39
4150 Til gjennomfering av jordbruksavtalen m.m. ..........ccccceeeeereervenvenieerneenenn 59520
Sum inntekter rammeomréde 11 262 836
Sum netto rammeomrade 11 16 708 069

3.2.11.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.11.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen vil
opprettholde avtaleinstituttet i jordbruket, og at det i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) ikke gjores
endringer innenfor jordbruksavtalen som ble inngatt
varen 2013.Disse medlemmer viser videre til at
regjeringen i Sundvolden-erklaeringen har signalisert
at det vil komme forslag til endringer i stettestruktur
og tilskuddsordninger, noe disse medlemmer
mener Vil vaere viktig for & skape en mer robust land-
bruksnaering. Disse medlemmer vil understreke
betydningen av at regjeringen tar initiativ til en tett
dialog med naeringens akterer for a sikre at reforme-
ne av jordbrukets tilskuddsordninger optimaliseres.

Disse medlemmer viser til at det foreslds
skattelettelser som ogsa kommer landbruksvirksom-
heter og deres eiere til gode. Bade redusert skatt pa
alminnelig inntekt og redusert formuesskatt vil sti-
mulere til ekt verdiskaping i landbruket. Disse
medlemmer vil videre understreke at nar regjerin-
gen styrker det private eierskapet er ogsé dette viktig
for norske jordbruksbedrifter.

Disse medlemmer er positive til at regjerin-
gen styrker norsk skognerings konkurransekraft med
sin sterke samferdselssatsing. Disse medlem-
mer stotter ogsa regjeringens satsing pa skogsbil-
veier spesielt. Skogsbilveier er viktige for & oke av-
virkningen av skog og & fremme produktiviteten i
skogbruket. Disse medlemmer stotter kursend-
ringen som med dette skjer, og viser til at utvikling av
skogsbilveinettet var nedprioritert under regjeringen
Stoltenberg II. Disse medlemmer viser til at det
foreslas & bevilge mer til forbedring av skogsbilvei-
nettet sammenlignet med regjeringen Stoltenberg I1
sitt budsjettforslag, jf. Prop. 1 S (2013-2014).

Disse medlemmer viser til at regjeringen
foreslar & opprette en ny post til innovasjonsaktivitet
for & styrke nye og eksisterende vekstvirksomheter i
landbruks- og matsektoren, med sikte pa a styrke
konkurransekraften og skape flere levedyktige virk-
sombheter.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.11.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti er bekymret over de store
kuttene i overferingene til landbruket. Kuttene ram-
mer viktige virkemidler og programmer som skal sti-
mulere til bade innovasjon og rekruttering til land-
bruket, men ogsa til trygg mat, god dyrevelferd og
viktige klimatiltak.

De store kuttene til landbruket, kombinert med
storstilte kutt ogsd i evrige distriktspolitiske virke-
midler, vil ramme norske distrikter og pavirke mulig-
heten for naringsutvikling og verdiskaping i hele
landet. Disse medlemmer er ogsd bekymret
over at regjeringen reduserer jordbruksfradraget,
oker gebyrene i Mattilsynet og innferer betydelige
skatteskjerpelser for selvstendig neringsdrivende i
forbindelse med fjerningen av arveavgiften, noe som
vil ramme inntektsmulighetene for bendene. Disse
medlemmer er skuffet over at regjeringen ikke
prioriterer & opprette et beredskapslager for korn. I
sum mener disse medlemmer at dette viser en
manglende vilje til & satse pa landbruket, pa4 matbe-
redskap og manglende forstdelse for at matproduk-
sjon er en kunnskapsintensiv nering.
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Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomréde 11 settes til
16 805 893 000 kroner, som er en ekning pa
97 824 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.11.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem onsker et aktivt landbruk i alle
deler av landet. Dette er avgjerende for & oppretthol-
de hovedtrekkene i bosettingsmensteret og et leven-
de kulturlandskap. En forutsetning for rekruttering er
at jordbruket gir en inntekt & leve av. Derfor er det
viktig for dette medlem at det fastsettes et kon-
kret inntektsmal, og at bender far en inntektsvekst pa
linje med andre grupper i samfunnet. Dette med-
lem vil legge til rette for en variert bruksstruktur
som bade tar hensyn til tradisjonelle familiebruk og
gir mulighet for ulike samarbeidsformer.

Dette medlem vil gi sterre valgfrihet for ak-
tive jordbruksvirksomheter. Samtidig ber det satses
pa alternativ neringsutvikling, for & gi grunnlag for
en robust og framtidsrettet landbruksproduksjon over
hele landet.

Dette medlem viser til budsjettforliket mel-
lom de fire samarbeidspartiene, der det var enighet
om & reversere kuttet i landbruksforskning pa 30
mill. kroner. Dette medlem understreker at for-
delingen av midlene ber gjenspeile kuttet i de ulike
postene vedrerende Veterinarinstituttet, Forsknings-
radet, Innovasjon Norge og NILF.

3.2.11.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 16 648 669 000 kroner under rammeomrade
11 som er 59 400 000 kroner mindre enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014). Det er samtidig 85400 000 kroner
mindre enn de foreslatte bevilgningene i Prop. 1 S
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-
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2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 11 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem mener at landbruket skal ha
en viktig plass ogsé i framtidens Norge. Det er et mal
a opprettholde et desentralisert landbruk med variert
bruksstruktur, bade av beredskapshensyn og for &
sikre trygg mat. Skal dette lykkes, krever det en
kraftfull modernisering av det norske landbruket.

Dette medlem ser pad bonden som en selv-
stendig neeringsdrivende med et spesielt forvalteran-
svar. Derfor er det viktig at griindermentaliteten far
en viktig plass innenfor landbruket. Ressursgrunnla-
get pd bygdene ma i sterre grad utnyttes til naerings-
utvikling og til bosetting ogsa for folk uten direkte
tilknytning til primernaringene. Det ma bli mer
mangfold i landbruket. Lokale myndigheter ma fa
storre anledning til lokal tilpasning og til & se land-
brukspolitikken i sammenheng med evrig neerings-
politikk. Landbruket ma fa mindre eremerking, feerre
skjemaer, ferre og enklere retningslinjer.

I tillegg til & produsere mat og trevirke, ma land-
bruket fa en mer sentral rolle i & oppfylle samfunns-
mal om livskraftige lokalsamfunn, levende kultur-
landskap og natur- og miljegoder. Dette medlem
onsker overforinger til landbruket pd om lag dagens
nivd, men med mer produksjonsngytrale og miljeo-
vennlige tilskuddsordninger. I tillegg mener dette
medlem at vi mé f en klarere deling av landbruks-
politikken der det stimuleres til gkt effektivitet og
storre produksjonsmengde hos produsentene av «or-
dinzre» landbruksprodukter, mens det pa den annen
side legges mer til rette for at landbrukseiendomme-
ne kan vere et utgangspunkt for noe mer enn «ordi-
ner» produksjon, det veere seg mer nisjeproduksjo-
ner eller «opplevelsesproduksjon». Dette med-
le m mener bl.a. at omsetningsgrensene for 4 komme
inn under jordbruksavtalen ber heves fra dagens
20 000 kroner til 50 000 kroner og ber regjeringen
folge opp dette i jordbruksforhandlingene véren
2014.

Dette medlem vil ha en mer aktiv bosettings-
politikk for de landbrukseiendommene som i all ho-
vedsak er et sted & bo. Det bar bli enklere a fa kjopt
smébruk, for & sikre bosetting og okt mangfold pé
bygdene.

Dette medlem vil sikre Norge et fortsatt
handlingsrom for en nasjonal landbrukspolitikk
innenfor rammen av WTO og andre internasjonale
avtaleverk. Alle land ma sikres retten til en viss na-
sjonal jordbruksproduksjon bl.a. gjennom tollvern.
Det er likevel dpenbart at WTO-avtalen vil kreve en
omstilling av den norske landbrukspolitikken, ikke
minst gjelder dette en felles forstielse av at avvikling
av eksportsubsidier er nedvendig for a slippe den fat-
tige delen av verden til. Dette medlem foreslar
derfor at bevilgningene til eksportstette for bearbei-
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dede landbruksvarer avvikles, og at det samme skjer
med de norske eksportsubsidiene til osteproduksjon
gjennom omsetningsavgiften. Dette medlem
foreslo ogsa dette i forbindelse med behandlingen av
jordbruksoppgjeret 2013-2014 i Stortinget varen
2013.

Det kompliserte regelverket og mange av land-
brukets lover er et hinder for utvikling av et mer flek-
sibelt landbruk der de som har lyst til & satse pé nee-
ringen, fir mulighet til & gjore det. Dette medlem
onsker derfor en full gjennomgang av lov- og regel-
verk med sikte pé en kraftig modernisering.

Dette medlem onsker & viderefore jord-
bruksforhandlingene, men som en rendyrket inn-
tektsavtale mellom bendene og staten. Alle andre til-
skudd og ordninger ber overferes til ordinere poster
pa statsbudsjettet og avgjeres og besluttes i dpne dis-
kusjoner i vart folkevalgte demokrati og ikke i lukke-
de forhandlinger innenfor det korporative system. De
siste landbruksoppgjer har dessverre vart gode ek-
sempel pa det motsatte, hvor betydelige deler av
statsbudsjettets utgiftsside gjennom skatte- og av-
giftslette ble avklart i brevskriving mellom finansmi-
nisteren og avtalepartnerne. Dette medlem me-
ner at dette er et demokratisk problem.

Dette medlem er kritisk til & innlemme skog
for & pynte pa regnskapet over de totale CO,-utslip-
pene i Norge. Dette er noe som eksperter advarer
sterkt mot. Det er ogsa svart omstridt i andre land &
bruke den naturlige CO,-veksten i skog for & «pynte»
pa eget utslippsregnskap. Dette medlem har re-
gistrert en kraftig omlegging av virkemidlene og til-
skuddsordningene til skogsbilveier og granplanting
under den forrige regjeringen. Det var ordninger som
regjeringen Bondevik II ut fra et miljemessig per-
spektiv avviklet eller reduserte dramatisk. Skogsbil-
veier er den sterste trusselen mot inngrepsfti natur i
Norge, og statteordninger som tilskudd til skogsbil-
veier og hogst i bratt terreng gjor det lennsomt & hug-
ge i de biologisk viktigste omradene. Da det er klar
sammenheng mellom gammel skog med truede arter
og utilgjengelighet for skogbruk, treffer etter dette
medlems mening disse stotteordningene systema-
tisk omréder som er potensielle for vern.

Dette medlem mener fortsatt det er det
eneste rette dersom vi skal sette miljohensyn foran
andre hensyn og foreslar a redusere tilskuddene til
denne type aktivitet med 36 mill. kroner. Dette
medlem stotter derfor heller ikke regjeringens for-
slag i tilleggsproposisjon om a bevilge ytterligere 10
mill. kroner til stotte til bygging av skogsbilveier.

Dette medlem viser til at det gjentatte ganger
er avslort at den norske pelsdyrnaringen er under en-
hver kritikk. Stortinget var, gjennom behandlingen
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av dyrevernmeldingen i 2002, svert klare pé at det
skulle skje en vesentlig forbedring nar det gjaldt dy-
revelferden i1 naeringen innen 2013. Det er dessverre
ingen merkbar forbedring & spore. Dette medlem
mener derfor at Norge né ber folge etter land som
Sverige, Danmark, Sveits og Osterrike som enten har
strammet inn eller lagt ned sin pelsdyrnaring. Som et
ledd i en slik norsk avvikling foreslar dette med-
lem & avvikle stetten og subsidiene knyttet til for i
pelsdyrneringen og tilskudd til avleserordning for
pelsdyroppdrettere.

Dette medlem vil ha en sterk satsing pa
forskning pa ekologisk landbruk og matproduksjon.
Dette medlem har som mél at 17 pst. av matpro-
duksjonen og matforbruket i 2020 skal vere ekolo-
gisk. Dette medlem viser i s mate til forslag om
ekstra skattefradrag for bender som driver eller leg-
ger om til gkologisk produksjon og forslag om a fjer-
ne momsen pa gkologiske matvarer, nermere omtalt
under rammeomrade 21 i denne innstillingen og i
Innst. 3 S (2013-2014) og Innst. 4 L (2013-2014).

For varig fruktbarhet i jorda, nok rent vann, dyre-
vern, naturmangfold og lokal mattrygghet, er akolo-
gisk landbruk et viktig alternativ og supplement til
annet landbruk. Arbeidet som gjeres ved forsknings-
senteret Bioforsk @kologisk pa Tingvoll stir helt
sentralt for a fa til dette. Bioforsk Qkologisk er seer-
deles viktig som nasjonalt kompetansesenter for eko-
logisk landbruk. Samtidig er forskningssenteret en
viktig del av forskningsmiljeet i More og Romsdal,
et forskningsmilje som sentrale myndigheter i altfor
beskjeden grad satser pd. Dette medlem er kjent
med at Bioforsk har bedt om en bevilgning pa 10
mill. kroner for a etablere Tingvoll @kopark — et sen-
ter for formidling og kompetanse innen omradene
gkologi og milje. Regjeringen har i sitt forslag fore-
slatt & bevilge 6 mill. kroner til delfinansiering av eta-
bleringskostnader til Tingvoll @kopark. Dette
medlem mener at det er viktig at Tingvoll @kopark
kan etableres sa raskt som mulig og foreslar derfor &
oke bevilgningene med ytterligere 4 mill. kroner slik
at de samlede bevilgningene blir i trdd med behovene
Bioforsk har meldt.

Dette medlem viser videre til en rekke lett
uforstdelige kutt fremmet i tilleggsproposisjonen
innenfor viktige omrader nar det gjelder friluftsliv og
produksjon av fornybar energi. Forslag om & reduse-
re tilskudd til fjellstyrene med 1 mill. kroner og ikke
minst forslag om & avvikle energiflisordningen gjen-
nom et kutt pa 30 mill. kroner er eksempler pé slike
kutt somdette medlem foreslér & reversere.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 11, Landbruk:
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Endring i forhold
til Stoltenberg I Endring i forhold
(Prop. 1 S Gul til Solberg (Prop.
Tekst Bok) 1 S Tillegg 1)
BIOTOISK . 4,0 4,0
Videreforing av energiflis-ordningen ..........ccocvevververieenieerieeneeneesieseeenenns 0,0 30,0
FIRIISEYTE .ttt ettt ettt e tb e e e e e e be e sebeeenns 0,0 1,0
Beredskapslager for KOTN.........c.voviiiieiiieciiiiecie et -5,0 0,0
Reversering av forslag om ekstra tilskudd til skogsveier...........c.ccccveeneenee. 0 -10,0
Reduksjon av skogbrukstilskudd som svekker det biologiske mangfold under -36,0 -36,0
Landbrukets utviklingsfond (LUF).........cccovievieiiiieiicieeee e
Eksportstette for bearbeidede landbruksvarer, Tilskott til rdvareprisordninga -25,2 -25,2
Fjerning av subsidier til avlgserordning i pelsdyrnaringen og frakttilskudd til -23,2 -23,2
0TS 6 46 10 ) USRS
Sum ramme 11: Landbruk -85.,4 -59,4

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem er spesielt glad for at det bevilges
mer penger til Senter for ekologisk landbruk og at det
foreslatte kuttet til fjellstyrenes oppsynsvirksomhet
reverseres som folge av avtalen.

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.11.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 11

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.12 Rammeomrdde 12 (Olje og energi), under
energi- og miljokomiteen

3.2.12.1 SAMMENDRAG

Kap. Formal

Prop. 1 S (2013-2014) med
Tillegg 1 (2014)

Utgifter rammeomréde 12 (i hele tusen kroner)

1800 Olje- 0g energidepartementet........c.cccevveecreeeeiieerieeseeeree e esereesveesreesneenns 212204
1810 Ol EITEKIOTALEL ...e.veeeveeeieeeierteriiesiee st e seese ettt e e e beesseensesssesssessnessnensnes 407 200
1815 PRLOTO AS .ottt ettt e 345 000
1820 Norges vassdrags- 0g energidirektorat...........ccvecveereeveereeriecenienie e 862 900
1825 Energiomlegging, energi- og klimateknologi ..........c.ccecvvevviencieenieencreennnenn, 1216 000
1830 Forskning og naeringSutvikling ...........coceevieriereenieniieieeseeieeee e 741 500
1840 CO,-hANALETING ....eveeieeiiiereeec ettt s 2325300
2440 Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten.......... 30 000 000
2442 Disponering av innretninger pa kontinentalsokkelen.............ccccooceveeenennnne. 2000
2490 NVE ANICZE .. ittt 5000

Sum utgifter rammeomréade 12 36 117 104

Inntekter rammeomrade 12 (i hele tusen kroner)

4800 Olje- 0g energidepartemMeEntet.........cccververreerieerieesieereereeeeeeesresnesenesenenenas 2702
4810 OLJedireKtOratet ......eeeiiieiieeiieeiee ettt et e sre e sta e e seeeesebe e beesebeessreens 106 400
4820 Norges vassdrags- 0g energidirektorat............cecveeveeeieereeriecenienie e 154 300
4825 Energiomlegging, energi- og klimateknologi ..........c.ccccvvervienieencieencreennnenn. 1216 000
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Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
4829 Konsesjonsavgiftsfondet ...........ceevierieiiiiiiieiiecce e 50 000
4840 COL-hANALETING .....oviieiiciiciireecee ettt 1214 000
5440 Statens direkte ekonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten.......... 143 200 000
5490 NVE ANICEE....eciiiiiiieiieieieeieeteete ettt ettt sse st eseessenseeaeeneenes 1165

Sum inntekter rammeomrade 12 145 944 567

Sum netto rammeomrade 12 -109 827 463

3.2.12.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.12.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet mener stabil energiforsy-
ning er grunnleggende for et moderne velferdssam-
funn, og et konkurransefortrinn for norsk industri.
Disse medlemmer vil videreutvikle norsk ener-
gibransje og serge for gode og stabile rammebe-
tingelser for petroleumssektoren og fornybar energi i
Norge. Disse medlemmer vil at Norge skal
vare en foregangsnasjon innen miljevennlig energi-
bruk og produksjon, bade innen vannkraft, vindkraft,
bioenergi og andre fornybare energiformer.

Disse medlemmer viser til at olje- og gass-
virksomheten er en barebjelke i norsk gkonomi. Den
bidrar til arbeidsplasser og narings-, teknologi- og
samfunnsutvikling over hele landet. Det er behov for
kontinuerlig kompetanse- og teknologiutvikling der-
som man skal opprettholde aktiviteten pa norsk sok-
kel og innfri det tverrpolitiske malet fra St.meld. 28
(2010-2011) om ekt utvinningsgrad fra felt i produk-
sjon.Disse medlemmer er derfor tilfreds med at
regjeringen gker bevilgningene til petroleumsforsk-
ning 1 2014, og at bade Oljedirektoratet og Petoro AS
styrkes 1 2014. Disse medlemmer er opptatt av
at utvinning av olje og gass ma skje pad mest mulig
ressurseffektiv og miljgvennlig mate.

Disse medlemmer viser til at forbrenning
av kull, olje og gass star for 80 pst. av de samlede kli-
magassutslippene. Disse medlemmer mener det
derfor er viktig & utvikle en kostnadseffektiv tekno-
logi for fangst og lagring av CO,. Disse med-
lemmer bemerker at dersom CO,-héndtering skal
veare et effektivt tiltak for & redusere utslipp av kli-
magasser, ma kostnadene ved & bruke denne teknolo-
gien reduseres betydelig. Disse medlemmer er
tilfreds med at regjeringen har store ambisjoner om &
bidra til dette gjennom en bred satsing pa CO,-hénd-
tering. Samtidig er det avgjerende at Norge bruker
ressursene riktig. Disse medlemmer mener der-
for det er fornuftig at regjeringen utarbeider en ny

strategi for Norges satsing pd CCS (Carbo capture
and storage).

Dersom vi skal fa utnyttet vart potensial nar det
gjelder fornybar energi, anserdisse medlemmer
det som nedvendig & styrke overferingskapasiteten
for elektrisk kraft innenlands, samtidig som hensynet
til sdrbare naturomrader ivaretas. De store investerin-
gene som skal gjeres i sentral- og regionalnettet frem
mot 2020, forutsetter en mer rasjonell nettstruktur
med faerre og mer robuste nettselskaper for & ivareta
kundenes behov.

Disse medlemmer mener den mest miljo-
vennlige energien er den som ikke brukes. Norge har
et stort potensial for energieffektivisering innen alle
sektorer.

Disse medlemmer imeteser derfor regjerin-
gens varslede innfering av skattefradrag for ENOK-
tiltak i husholdningene.

Disse medlemmer mener Norge ber inves-
tere i forskning og utvikling av ny teknologi som kan
bidra til & realisere et lavutslippssamfunn. Disse
medlemmer er derfor tilfreds med at regjeringen
styrker Fondet for klima, fornybar energi og energi-
omlegging.

Disse medlemmer mener at Norges vass-
drags- og energidirektorat (NVE) har en viktig rolle
med hensyn til & forvalte vannkraftressursene og
energimarkedet pa en helhetlig og framtidsrettet ma-
te. I tillegg spiller NVE en viktig rolle i forhold til be-
redskap mot flom og naturskade. Disse medlem-
mer er derfor tilfreds med at bevilgningen til NVE
okes sammenlignet med saldert budsjett 2013.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.12.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at teknologi for
fangst og lagring av CO, vil vaere avgjerende for 4 nd
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malsettingene i klimapolitikken. Disse medlem-
mer viser til at Norge over tid har hatt en aktiv og
ambisies politikk for & utvikle slik teknologi. Disse
medlemmer stiller seg undrende til regjeringens
kutt i p4 10 mill. kroner til Gassnova og den omfat-
tende reduseringen av bevilgning til modifikasjoner
og videreutvikling av teknologisenteret pa Mong-
stad. Disse medlemmer imeteser regjeringens
varslede strategi for fangst og lagring av CO,, men
mé konstatere at de grep regjeringen forelepig har
tatt har svekket innsatsen og ambisjonene innen
fangst og lagring av CO,.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomréde 12 settes til
109 663 163 000 kroner, som er en utgiftsekning pa
164 300 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.12.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem understreker at klimaproble-
met er en av var tids sterste utfordringer. FNs
klimapanel har slatt fast at de globale utslippene av
klimagasser ma reduseres med 80 pst. innen 2050
hvis vi skal greie 4 unnga de verste konsekvensene av
global oppvarming. Kristelig Folkeparti vil styrke
den nasjonale klima- og miljgsatsingen gjennom en
okt satsing pa energiomlegging og forskning pa mil-
jovennlig energi, og gjennom en grennere og mer kli-
mavennlig innretning av skatte- og avgiftspolitikken.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene innebarer en sterkere
satsing pa grenne skatter som virkemiddel for & bidra
til nedvendig omstilling av samfunnet i miljovennlig
retning. Elavgiften ekes med 1/2 ere, noe som vil
gjore det mer lennsomt & gjennomfore tiltak for ener-
gisparing og energiomlegging. Mineraloljeavgiften
okes med 52 ere som ledd i arbeidet med a folge opp
klimaforlikets malsetting om utfasing av oljefyring i
offentlige bygninger innen 2018 og evrige bygg
innen 2020.

3.2.12.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 111 973 463 000 kroner under rammeomra-
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de 12 som er 2 110 000 000 kroner mindre enn det
som folger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Til-
legg 1(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 12 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem viser til at vi vil omstille Nor-
ge til et klimavennlig samfunn, samtidig som vi opp-
rettholder en velfungerende og sikker energiforsy-
ning. Skal vi lgse de internasjonale klimautfordringe-
ne, kreves det at rike land som Norge tar en lederrolle
i arbeidet med & vise fattigere land at det er mulig &
kombinere lave utslipp med et hoyt velstands- og vel-
ferdsnivd. Dette medlem mener Norge har store
muligheter til & legge om energibruken, ta i bruk ny
miljeteknologi i energiforsyningen og industrien
samtidig som dette kan bidra til & skape nye bedrifter
og arbeidsplasser.

Dette medlem synes det var positivt at det
ble bred enighet om klimaforliket, avtalen om Meld.
St. 21 (2011-2012) Norsk klimapolitikk.

Dette medlem viser til at regjeringen 1 sitt
budsjettforslag fremdeles ligger langt etter i arbeidet
med & fa gkonomien inn pé en kurs som gjor at méle-
ne i klimaforliket ligger an til & bli nadd.

Dette medlem mener virkemiddelbruken i
norsk klimapolitikk ber deles i to, ett sett virkemidler
for sektorer som ikke er omfattet av det europeiske
kvotemarkedet ETS, og ett sett virkemidler for sekto-
rer som er omfattet av kvotemarkedet. I tillegg mener
dette medlem at vi ber fokusere pa virkemidler
som tar ut energieffektiviseringspotensialet, fa pa
plass mer fornybar energi og serger for en mer robust
energiinfrastruktur.

Dette medlem mener det er positivt at regje-
ringen har fatt pa plass en avtale om & innfere et gront
sertifikatmarked i samarbeid med Sverige. Ny forny-
bar energi, energisparing og energiomlegging vil bi-
dra med miljevennlig kraft og redusere utslippene.
Dette medlem mener de gronne sertifikatene vil
sorge for at vi far opp produksjonen for fornybar
energi gjennom modne teknologier, hovedsakelig
vindkraft og vannkraft, men at vi samtidig mé fort-
sette & satse pa teknologi- og demonstrasjonsprosjek-
ter for mer umodne, fornybare energikilder.

Dette medlem viser til at Venstre vil foresla
a innfore et skattefradrag for miljetiltak i egen bolig.
Dette medlem mener man derfor ber rendyrke
Enova som et redskap for & ta ut energieffektivise-
ringspotensialet i storre prosjekter, og pa sikt avvikle
tilskuddene til energitiltak i private boliger. Dette
medlem vil understreke at formalet med Enova er
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a skape varige endringer i tilbud og ettersporsel etter
effektive og fornybare energi- og klimalesninger, og
at Enova skal vere fodselshjelper for nye markeder.
Det er i dag et stort og uforlest potensial for solceller
pa bygg som en energi- og klimalesning i Norge. Sol-
cellene holdes tilbake av et umodent norsk marked,
noe som gir kunstig haye priser for solceller i Norge.
Selv om en stetteordning til solceller vil ha en hoy
pris per kWh for de forste 1 000 anleggene, vil dette
sette i gang et marked og dermed ha effekt ut over de
anleggene som far stotte. En generes, midlertidig in-
vesteringsstotte for solceller pa 40 pst. vil vaere i kjer-
nen av Enovas samfunnsoppdrag. Dette medlem
ber om at dette tydeliggjores i dialogen mellom de-
partementet og Enova.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar a
oke kapitalen i grunnfondet for fornybar energi og
energieffektivisering med 5 mrd. kroner i en bred sat-
sing pa fornybar energi, energiomlegging og energis-
paring.

Dette medlem viser til at CO,-fangst og lag-
ring er et viktig virkemiddel for & redusere utslipp fra
kraftproduksjon og industri, og at Norge som en stor-
produsent av fossil energi har et spesielt ansvar for &
utvikle denne teknologien. Dette medlem mener
utviklingen av CO,-fangstteknologi vil vere med pé
a sikre ettersporselen etter norsk gass ogsa etter at
EU eller nasjonal klimapolitikk setter strengere krav
til utslipp fra kraftproduksjon. Dette medlem vi-
ser til behovet for et robust CCS- prosjekt. I statsbud-
sjettet for 2014 er det varslet igangsetting av et pro-
gram for dette. Dette medlem mener det ma
igangsettes en konkurranse for & realisere et fullskala
CCS-anlegg innen 2020. Dette medlem ber re-
gjeringen legge fram for Stortinget i lopet av vérse-
sjonen 2014 en orientering om framdriftsplan for
realisering av fullskala fangstanlegg innen 2020.

Dette medlem viser til at Venstre foreslar &
erstatte det gamle kullkraftverket pa Svalbard med et
nytt kullkraftverk med CO,-fangst og lagring.

Dette medlem mener at Norge er avhengig
av sikker og tilstrekkelig tilgang pé energi og en fort-
satt utvinning og utvikling av petroleumsressursene
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pa sokkelen. Dette medlem mener Norge har et
ansvar for 4 ligge i forkant av utviklingen innen nae-
ringen, og mener miljekrav vil bidra til & styrke nee-
ringens konkurranseevne pé lengre sikt. Petroleums-
aktivitet p& norsk sokkel ma ta hensyn til andre akti-
viteter og andre interesser knyttet til miljg, fiskeri og
sjofart. Dette medlem ensker derfor & fore en po-
litikk for skdnsom petroleumsaktivitet. Skdnsom ak-
tivitet skjer gjennom etablering av petroleumsfrie so-
ner hvor miljeet er mest sarbart og gjennom strenge
miljekrav tilknyttet aktivitet i de omradene aktivitet
er forsvarlig innenfor egkosystemenes rammer. Det-
te medlem mener det er positivt at det ikke &pnes
for petroleumsaktivitet utenfor Lofoten og Vesteral-
en (Nordland VI og VII og Troms II) i denne stor-
tingsperioden. Dette medlem peker pa avtalen
mellom regjeringen og Venstre og Kristelig Folke-
parti, og foreslar a4 avvikle kartlegging av petro-
leumsforekomster utenfor Jan Mayen og reduserer
overforingene til dette formélet med 110 mill. kroner.

Dette medlem er sterkt bekymret for todelin-
gen av norsk egkonomi. Investeringsnivaet pa norsk
sokkel er stort, og langt sterre enn vi ser i fastlandsin-
dustrien. Dette medferer okte lennskostnader og la-
vere konkurranseevne for norske fastlandsbedrifter.
Dette medlem vil viderefore SDOE sitt investe-
ringsniva for 2013, og foreslar & redusere investe-
ringsrammen med 2 mrd. kroner.

Dette medlem mener det er unaturlig at Pe-
toro ikke finansieres gjennom kontantstremmen til
SDQE.Dette medlem foreslar derfor at finansie-
ringen av Petoro fjernes fra statsbudsjettet, og ensker
a gi Petoro mulighet til 4 ha en langt mer fleksibel fi-
nansiering gjennom inntektene fra SDOE. Dette mu-
liggjor ogsa at Petoro har en langt mer aktiv portefol-
jeforvaltning, noe som vil sikre bedre utnyttelse og
bedre forvaltning av statens eierinteresser pa norsk
sokkel. Dette medlem foreslar derfor & avvikle
postene pa Olje- og energidepartementets budsjett,
og opprette tilsvarende poster pd SDOEs budsjett.

Samlet foreslar dette medlem felgende kon-
krete endringer under rammeomrade 12, Olje og
energi:
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Endring i for-

hold til Stolten- Endring i forhold

berg II (Prop. 1 til Solberg (Prop.

Tekst S Gul Bok) 1 S Tillegg 1)

Kartlegging, petroleumsaktivitet Jan Mayen...........cccceevveevieenreencreesreenne. -110,0 -110,0

Tilskudd til utjevning av overferingstariff..............ccccoevveviecincenceeeeee, -60,0 0,0

Utgiftene knyttes til Petoro AS flyttes «under streken»............cceevveenennne. -307,0 -311,0

og blir en del av SDOES kontantStrom ............cceevvveecvienieenciieeciee e -24,0 -24.0

-3,5 -3,5

-6,5 -6,5

Sum ramme 12:0lje og energi -511,0 -455,0

Energifondet (Fornybarfondet)..........cccooeveiviiiiciiiiiiciece e 5000,0 5000,0

SDOIE ...ttt ettt et st -2 000,0 -2 000,0

Petoro, AdmINiStrasjon ......ccueeeviercueeriieeieeeieeeteeereesreesereesreeereeereeesveeennas 307,0 311,0

24.0 24,0

3,5 3,5

6,5 6,5

Sum ramme 12:0lje og energi — «under streken» 3341,0 3 345,0

Sum ramme 12: Olje og energi — alle endringer 2 830,0 2 890,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.12.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 12

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.13 Rammeomrdde 13 (Miljo), under energi-

og miljokomiteen
3.2.13.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 13 (i hele tusen kroner)
595 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk 771 533
INFTASTIUKEUL ..o e
1400 Klima- og miljeverndepartementet ...........c.ccoceeeevenerencenieneneneeeennenne 493 494
1406 Miljovennlig SKipSTart.........ccoeoeiiiiiieeee e 4132
1408 Radioaktiv forurensning i det ytre miljo........ccocvevererenciininincnienienene 12 599
1409 IMAATEANO ...ttt ettt sttt ettt et ettt ettt 27 500
1410 Miljovernforskning og miljoovervaking.........ccccceceverercenenencneeeennenn 637 727
1420 MilJ@AITEKIOTALEL ... .ottt 2 653 567
1425 Vilt- 0g fisketiltak .......cocceeriiiieieiiee et 84 700
1429 RIKSANTIKVATEN ...ttt 545519
1432 Norsk kulturminnefond...........ccoocevieiieiieiiiie e 63 590
1471 Norsk PoOlarinStitutt ..........ocveuieriiiesieieeieee e 275 943
1472 Svalbard miljovernfond...........ccccveriririinininiiee 12 320
1474 Fram Nordomréadesenter for klima- og miljeforskning............c...c......... 52298
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Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)

1481 Kjop av KImaKvoter........cccoveiiiiininiriiiiieneceetcee e 527 000

1482 Internasjonale klima- og utviklingstiltak ..........c.ccccoovveriieivienienienieenenn, 2 584 400

2465 Statens Kartverk........c.ooocueeiiiiiiiieciee et 15288

Sum utgifter rammeomrade 13 8761610
Inntekter rammeomraide 13 (i hele tusen kroner)

3595 Statens kartverk, arbeid med tinglysing og nasjonal geografisk 377 900
INFTASTIUKEUL ..o e

4400 Klima- og miljeverndepartementet ...........ccccoceeeeveneneneenieneneneeeennenne 1959

4420 MilJ@AITEKLOTALEL ... eeeieieiieieiieet et 102 104

4429 RIKSANTIKVATEN ...oovviiiiiciiiccieeeee ettt 5159

4471 NoOrsk POlarinStitutt ........c.ooeeieiieresieeeceee e 77723

Sum inntekter rammeomréade 13 564 845

Sum netto rammeomrade 13 8196 765

3.2.13.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.13.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at miljo- og kli-
mautfordringene er omfattende bade nasjonalt og in-
ternasjonalt. Disse medlemmer legger til grunn
et generasjonsperspektiv, og vil bygge politikken pé
forvalteransvaret og fore-var-prinsippet.

Disse medlemmer viser til at klimautfor-
dringen er global og lases best globalt. Norge ma ta
ansvar for kommende generasjoners livsgrunnlag
ved & bidra til internasjonalt forpliktende utslippsav-
taler og ved & investere i forskning og utvikling av ny
teknologi som kan bidra til & realisere et lavutslipps-
samfunn.

Disse medlemmer mener det internasjonale
regnskogsinitiativet er et svert viktig virkemiddel
for & redusere klimagassutslippene i verden, ivareta
et unikt biologisk mangfold og urfolks rettigheter.

Disse medlemmer viser til den heye kon-
sentrasjonen av miljegifter 1 mange av landets fjor-
der, havner og innsjger. Mye av dette er historisk for-
urensning som representerer en betydelig belastning
for naturmiljoet. Disse medlemmer mener der-
for at bevilgningene til arbeidet med & rydde opp i
giftige sedimenter i fjorder, elver, havner og innsjoer
ma styrkes, og er glad for at regjeringen oker bevilg-
ningene til dette.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.13.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at blant de sterste ut-
fordringene vi stir overfor er klimaendringene i en
serklasse. En vellykket strategi for & lase klima-
endringene krever offensiv politikk bade hjemme og
ute, og en vilje til & seke brede politiske losninger.
Disse medlemmer viser til at utslippene i 2012
var pa det laveste nivéet siden 1996, med unntak av
krisearet 2009. Disse medlemmer oppfatter re-
gjeringens tilleggsproposisjon som en svekkelse av
norsk klimapolitikk, bdde nasjonalt og internasjonalt.
Spesielt kutt i klima- og skoginitiativet, satsingen pa
fornybar energi internasjonalt og oppgraderingen av
TCM er bekymringsfullt. At regjeringen valgte a re-
versere den red-grenne regjeringens forslag til ekte
satser for CO,-utslipp i bilavgiftene vitner om at re-
gjeringen ikke har tatt inn over seg viktigheten av til-
tak i transportsektoren.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 13 settes til
5434003 000 kroner, som er en reduksjon pa
2 762 762 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer peker pé at differansen
i hovedsak skyldes at klima- og skogsatsingen i re-
gjeringens forslag er flyttet til dette rammeomradet.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pad en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.



105

3.2.13.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til budsjettforliket mel-
lom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre som innebarer gkt satsing pa miljovenn-
lig transport, miljeteknologi, naturvern, villaks og
gronne skatter.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene i Stortinget innebzrer en
betydelig okt satsing pa miljevennlige transportlas-
ninger. P4 samferdselsomradet gkes bevilgningene
til vedlikehold av jernbanen med 400 mill. kroner, og
det settes av 100 mill. kroner til planlegging av Inter-
City-strekninger, noe som vil sikre rask fremdrift i
arbeidet med a realisere vedtatte InterCity-streknin-
ger som ett prosjekt frem til Lillehammer, Skien og
Halden. Regjeringen skal ogsé vurdere planlegging
av InterCity videre mot Geteborg. Det innferes
momsfritak pé leasing av elbil for & gjere elbiler til et
konkurransedyktig alternativ ogsa i leasingmarkedet.
Budsjettforliket innebaerer ogsa en betydelig gkning
i bevilgningene til Transnova med 40 mill. kroner,
blant annet for & sikre fremdrift i arbeidet med utbyg-
ging av ladeinfrastruktur for elbiler.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene innebzrer en okt satsing
pa naturvern. Det bevilges 30 mill. kroner til & iverk-
sette arbeidet med bygging av en fiskesperre i Driva.
Arbeidet med ivaretakelse av redlistearter styrkes
med 5 mill. kroner. Regjeringens foreslatte kutt i
bevilgningene til verneomrader, fjellstyrene og
miljeorganisasjonene reverseres. | tillegg okes sat-
singen pa ivaretakelse av kulturlandskapet med en
bevilgning pa 5,6 mill. kroner.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene inneberer gkt satsing pa
miljeteknologi, ved at det bevilges 30 mill. kroner til
viderefering av miljeteknologiordningen i Innova-
sjon Norge. Formélet med ordningen er & fremme
norsk miljeteknologi i nasjonale og internasjonale
markeder, og bidra til at norsk naringslivs konkur-
ranseevne styrkes. Prosjektene som innvilges stotte
fra ordningen skal ha et vesentlig verdiskapingspo-
tensial i Norge.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene legger til rette for okt
konkurransekraft i norsk kraftkrevende industri, ved
at regjeringens foreslétte prisgulv i CO,-kompensa-
sjonsordningen for industrien fjernes. Fjerning av
prisgulvet innebzrer en okt industrisatsing pa 123
mill. kroner. CO,-kompensasjonsordningen er et sen-
tralt virkemiddel for & hindre karbonlekkasje og ut-
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flytting av kraftkrevende industri fra Norge, og ikke
minst for & legge til rette for at det kan etableres nye
grenne industriarbeidsplasser i Norge basert pa et av
Norges storste internasjonale konkurransefortrinn,
ren fornybar kraft.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene innebarer en sterkere
satsing pa grenne skatter som virkemiddel for & bidra
til nedvendig omstilling av samfunnet i miljgvennlig
retning. Elavgiften ekes med 1/2 gre, noe som vil
gjore det mer lonnsomt & gjennomfere tiltak for ener-
gisparing og energiomlegging. Mineraloljeavgiften
okes med 52 gre som ledd i arbeidet med a felge opp
klimaforlikets malsetting om utfasing av oljefyring i
offentlige bygninger innen 2018 og evrige bygg
innen 2020.

3.2.13.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 7 934 765 000 kroner under rammeomrade
13, som er 262 000 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S(2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 13 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil vektlegge betydningen av
en ambisiegs miljepolitikk med mal om & sikre livs-
grunnlaget for kommende generasjoner og for alle
deler av verden og skape likeverdige muligheter for
alle. Naturmiljget er vart livsgrunnlag. Det er et
grunnleggende liberalt verdisyn & skape et gkologisk
likt utgangspunkt for alle generasjoner. Miljepolitikk
er & ta hensyn til langsiktige effekter pa miljoet, selv
om forurensning og overutnytting av ressurser kan gi
kortsiktige fordeler. Dette medlem ensker en
framtidsrettet miljopolitikk. Dette medlem vil at
Norge skal vere et foregangsland og bidra til & finne
lesninger ogsé andre land kan benytte. Globalt stér vi
overfor tre hovedutfordringer i miljepolitikken: Ut-
slipp av klimagasser, miljagifter og tap av biologisk
mangfold. Dette medlem vil papeke at Norge har
et nasjonalt ansvar for disse miljeutfordringene. I til-
legg gjenstar det mye regionalt og lokalt miljearbeid
i forhold til lokal luft- og vannkvalitet, ressurs- og
avfallshandtering, sikring av viktige naturomrader
og tilgang til natur.

Dette medlem viser til Norges fastsatte kli-
mamal, senest vedtatt i Meld. St. 21 (2011-2012),
Norsk klimapolitikk. Dette medlem mener vir-
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kemidlene for & nd malet om innenlandske kutt ber
deles i to, ett for kvotepliktig sektor under det euro-
peiske kvotemarkedet ETS, og ett for sektorer som
ikke er dekket av ETS. Dette medlem mener en
hay CO,-avgift ber vaere hovedvirkemidlet for sekto-
rer som ikke er en del av ETS. Dette medlem pe-
ker pa at Venstre foresldr & ske CO,-avgifter pd en
rekke omrader og fjerne flere av dagens avgiftsfritak.
Dette medlem peker pd at reduksjoner i disse
sektorene vil redusere verdens klimagassutslipp, og
vil bidra til 4 nd mélet om & redusere norske klima-
gassutslipp nasjonalt.

Dette medlem peker pa at Norge er medlem
av det europeiske kvotemarkedet ETS. Dette marke-
det setter en pris pd CO,-utslipp for de virksomheter
som er inkludert i dette markedet. Utslippene totalt 1
ETS er satt av EU, og de totale utslippene skal grad-
vis reduseres frem mot 2020. Dette medlem vi-
ser til at kvoteprisen i dag er lav. Dette medlem
mener derfor at det er et stort behov for teknologiut-
vikling som ikke blir utlest av dagens kvotepris.
Dette medlem peker pa at Norge har mulighet til
aredusere utslippene innenfor ETS gjennom & besitte
kvoter som man ikke bruker, eller kjope opp kvoter i
det europeiske kvotemarkedet. Dette medlem vi-
ser til at Venstre foreslar & skrote en betydelig meng-
de ETS-kvoter, og p4 den maten bidra til lavere ut-
slipp i Europa, en heyere kvotepris og lavere nasjo-
nale utslipp.

Dette medlem har merket seg mange organi-
sasjoners bekymring for manglende bevilgninger til
tiltak for bevaring av villaksen. Levende lakseelver
er viktige for & bevare det biologiske mangfoldet og
for reiselivet og turismenzringen i distriktene. Det-
te medlem deler denne bekymringen, og vil un-
derstreke at Norge har et serlig ansvar for & forvalte
vare unike villaksstammer. Dette medlem fore-
slar derfor en gkning av bevilgning til saerlige tiltak
for villaksstammene med 40 mill. kroner utover re-
gjeringens forslag.

Dette medlem mener gamle bétvrak, cam-
pingvogner og lastebiler som stér ute i naturen kan
vaere en vesentlig forringelse av naturopplevelsen.
Dette medlem foreslar derfor at det innferes en
ordning med pant péd bater, campingvogner og laste-
biler etter modell fra panteordningen pa biler, og be-
vilger 60 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem viser til EUs LIFE-program
som startet opp i 1992 og er EUs eneste program med
serskilt finansiering av miljeprosjekter. Program-
mets malsetting er & bidra med finansiering av pro-
sjekter til gjennomfering av EUs miljeregelverk og
utvikling av miljepolitikken. Programmet gir miljo-
organisasjoner, forskningsinstitusjoner, bedrifter, og
serlig ogsd kommuner anledning til & delta i mil-
joprosjekter. Dette medlem viser til at Norge har
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tidligere ikke deltatt i noen av LIFE-programperio-
dene. Dette medlem viser til at over 3 mrd. euro
skal gjennom LIFE deles ut til miljo- og klimapro-
sjekter 1 perioden 2014-2020, og at det er foreslatt et
budsjett pa 3,6 mrd. euro i kommende periode, for-
delt med 2,7 mrd. euro til et underprogram pa miljo,
og 0,9 mrd. euro til klimaprogrammet. Dette
medlem viser til at deltakelsen vil koste Norge ar-
lig 100 mill. kroner. Dette medlem mener dette
vil veere velanvendte penger som kommer til nytte i
miljgarbeidet i norske kommuner og i norske miljeo-
organisasjoner.

Dette medlem mener norske miljgorganisa-
sjoner bidrar med béde praktisk miljeforvaltning og
med verdifulle innspill i den norske miljegdebatten.
Dette medlem foreslar derfor a oke tilskuddet til
miljeorganisasjonene med 5 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det gis stotte til na-
sjonale og internasjonale miljetiltak som gir god mil-
joeftekt. Dette medlem vil gke denne posten
med 3 mill. kroner.

Dette medlem mener det er et stort behov for
bade skjatsel og nye tiltak i norske verneomrader, og
vil gke bevilgningen med til sammen 20 mill. kroner.

Dette medlem vil peke pé at kulturlandska-
pet er viktig for det biologiske mangfoldet, og mener
det er behov for en betydelig innsats for & hindre
gjengroing og ivareta spesielt sdrbare omrader. Det -
te medlem vil derfor styrke arbeidet med 10 mill.
kroner.

Dette medlem wviser til at det biologiske
mangfoldet er under stadig press, og at den norske
redlisten over truede arter inneholder en mengde ar-
ter som trenger serskilt oppmerksomhet og ivare-
tagelse. Dette medlem vil gke bevilgningene til
ivaretagelse av radlistede arter med 10 mill. kroner.
Dette medlem viser til at det i Prop. 1 S Tillegg
1 (2013-2014) er foreslatt & avvikle ordningen hvor
Miljeverndepartementet har bidratt med 10 mill. kro-
ner for & dekke driftsutgifter for Direktoratet for for-
valtning og IKT (Difi) sitt arbeid med miljebevisste
offentlige anskaffelser og miljeledelse. Dette
medlem mener at det er viktig at det offentlige har
en bevisst innkjeps- og anskaffelses politikk bade nar
det gjelder innovasjon og i et miljoperspektiv. Det-
te medlem foreslar derfor & viderefore dagens
ordning.

Dette medlem mener handel med ut-
slippskvoter kan veare et bidrag til & innfri Norges
klimaforpliktelser. Dette medlem vil imidlertid
péapeke at behovet for kjop av CO,-kvoter vil avgjo-
res av 1 hvor stor grad det gjennomferes nasjonale
klimatiltak. Dette medlem mener at de fleksible
mekanismene kun skal vare et supplement til nasjo-
nale tiltak og at minst halvparten av utslippsreduk-
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sjonene som forpliktelsen nd inneberer, skal tas na-
sjonalt.

Dette medlem viser videre til at Venstre,
bade i forbindelse med behandling av statsbudsjettet
for 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 0g 2013 med
rette har veert kritisk til regjeringens sveert friske bud-
sjettering nar det gjelder kjop av kvoter. Det har s&
langt kun veert kjopt kvoter for en liten brekdel av det
som har vert avsatt i budsjettene. Dette medlem
mener at historien viser at det ikke er behov for ytter-
ligere pafyll i statsbudsjettet for 2014 all den tid tid-
ligere bevilgninger i all hovedsak er «overfort» og
séledes kan brukes fortsatt. I tillegg kommer det fak-
tum at flere av de prosjekter regjeringen vurderer
forelopig ikke er godkjent av FN under rammene av
klimakonvensjonen og at det meste skal betales i det
den norske stat faktisk far de faktisk kjopte kvoter.

Dette medlem viser videre til at Hoyre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2009 fremmet forslag om fol-
gende:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2010
legge frem en vurdering av effekten ved helt eller
delvis & slette klimakvoter fremfor & selge disse i
markedet sammenliknet med & eremerke gevinsten
ved kvotesalget til andre utslippsreduserende tiltak,
og legge frem forslag om enten redusert kvotesalg el-
ler premerking av salgsgevinster til klimatiltak.»

Dette medlem konstaterer at dette ikke er
gjort. Dette medlem peker pa at Norge er etav de
land som har bestemt seg for & tjene penger pa bade
kvotekjop og salg. Norge selger EU-kvoter, og kjo-
per billige CDM-kvoter for & oppfylle Norges kyoto-
forpliktelser.

Dette medlem viser til at mengden kvoter
som det er budsjettert med salg av samlet er en bety-
delig del av Norges érlige klimagassutslipp og der-
med en del av klimaproblemet. Det & selge problemet
eretter dette medlems syn en darlig strategi og
rimer sveert dérlig med intensjonen i klimaforliket
om & foreta mesteparten av kuttene i CO,-utslipp
gjennom innenlandske tiltak. Dessuten er prisen pa
CO,-kvoter i1 dag sa lav at den ikke bidrar til den
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langsiktige og helt nedvendige omstillingen til et lav-
utslippssamfunn. Det lenner seg kort og godt ikke &
investere i ny teknologi som gir reduserte utslipp
framfor & fortsette & forurense og betale seg ut av pro-
blemene gjennom kvotekjop.

Dette medlem viser til at det norske salget av
klimakvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EQS-om-
radet som er omfattet av kvotesystemet vil gke med
tilsvarende mengde tonn CO,-ekvivalenter i forhold
til om regjeringen hadde valgt a slette kvotene frem-
for & selge dem.

Dette medlem viser til at Norge skiller seg
fra resten av Europa ved at vi har en relativt sett be-
tydelig heyere andel kvoter som enten kan selges el-
ler slettes fordi offshorenseringen er tatt med i bereg-
ningen av Norges kvotemengde, men far ikke tildelt
gratiskvoter. Det norske salget tilsvarer altsa utslip-
pene fra offshoresektoren, mens enkelte andre land
selger mengder som tilsvarende under 10 pst. av
samlede nasjonale utslipp.

Dette medlem er ikke prinsipiell motstander
av handel med utslippskvoter, men mener at regjerin-
gen har lagt opp til et niva pé salg og kjop som ikke
er spesielt miljo- og klimavennlig. Dette med-
lem vil understreke at regjeringen gjennom & slette
kvoter fremfor & selge dem i markedet kunne ha bi-
dratt til en betydelig nedgang i Europas klimagassut-
slipp til en relativt lav pris.

Dette medlem foresléar derfor & ikke bevilge
midler til kjgp av CDM-kvoter i 2014, tilsvarende
530,7 mill. kroner.

Dette medlem foreslar derfor at halvparten
av de planlagt solgte ETS-kvotene i 2014 slettes og
at inntektsanslaget settes ned tilsvarende 269,8 mill.
kroner.

Dette medlem viser videre til en rekke andre
satsinger pa miljo- og klimatiltak i Venstres alterna-
tive statsbudsjett. Som det framgér av tabellen under
innebarer Venstres alternative statsbudsjett en okt
satsing pd milje- og klimatiltak pa over 3,2 mrd. kro-
ner bade i forhold til regjeringen Stoltenberg II sitt
statsbudsjettforslag og regjeringens forslag.

Milje- og klimatiltak
(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Endring i forhold til Endring i forhold til
Prop. 1 S(2013— Prop. 1 S Tillegg 1
2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/FrP

Belonningsordning, kollektivtransport............ccccuee.
Belonningsordning, sykkel........c.cccoccoeveniininniincnnnnne
Jernbane. Drift og vedlikehold ............cccccvevcvvrieniiennnne,

Planlegging InterCity, Bergensbanen, Kongsvingerbanen og Stavanger-
Egersund........cccooovieiiiiiiiieiieceeceecee e

Serlandsbanen...........ccoovvvevvvieiiiiiiiiieeeeeeeeeee e

......................... 304,7 304,7
......................... 100,0 100,0
......................... 2 000,0 1 900,0

150,0 150,0

8,0 8,0
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Endring i forhold til Endring i forhold til

Milje- og klimatiltak Prop. 1 S (2013—  Prop. 1 S Tillegg 1
(Alle tall i bokfert mill. kr.) 2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/FrP
OljevernberedsKap .......cccveivieiiiiiiieciiecie et e 30,0 10,0
TTANSNIOVA .ttt et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eses s nnnnsasesaaanes 17,6 37,6
Nytt statlig tilskuddsprogram for flere hurtigladestasjoner for elbiler, 50,0 50,0
TIANSTIOVA .ttt ettt st et st s esabeesaeees

Garantiordning for Nord-Norge-linjen ...........cceccveevvreiveeienceencienieneenenns 25,0 25,0
Deltakelse 1 EUs LIFE-Program...........ccccoeveveeriienieenieenieeeiee e 100,0 100,0
Oppfolging av vanndireKtivet..........ccoovereereereerreeieeieeee e 10,0 10,0
Kulturlandskap ......cccveeecveeeiieciccece e 10,0 10,0
ROALISTEATTET ...vvveieieeeeieeeeeeeeeeee ettt e e e e eaar e e e e seenaaaeeeseenans 10,0 10,0
Landskapsskjedsel i vernede omrider + reversering av kutt i verneomréa- 10,0 20,0
O ettt et sttt naee

Villaks/erret (gyro, genbank, fredede vassdrag etc. mv.)........cccceennennee. 40,0 40,0
Pant for béter, campingvogner og tyngre kjoretoy (lastebiler og busser) 60,0 60,0
Miljoteknologi-OrdNingen........c.cccverierierieerieerieeieeieere e e seeseeseneneees 75,0 75,0
Norsk Fornybar AS, driftskostnader............cccoevviiviiinciieiiiecieeieciees 25,0 25,0
Omprioritere fra svovelrensing til CCS pa kullkraft, Svalbard............... 0,0 0,0
Forskning klima/fornybar energi...........cccceeveeeviieeiiieeciircieeieeie e 75,0 75,0
Sletting av klimakvoter (EUs kvotemarked) ..........ccccveevvrvivrcieniieninnnnnns 269,8 269,8
Videreforing av energiflis-ordningen ...........ccecceeeeerienienieneenenneeeenne, 0,0 30,0
Videreforing av stette til frivillige miljgorganisasjoner......................... 0,0 5,0
Reversering av kutt, ymse miljatiltak...........ccoccoooiniiniininiinien, 0,0 3,0
Viderefore ordningen med miljevennlige offentlige innkjep DiFi ........ 0,0 10,0
Okte gronne skatter 0g avgifter ........ccccveevvvcieriierieriecee e 7 408,0 7 408,0
Skattefritak for milj@investeringer ..........cccceeverieeiieiiieiienieriereeeeiee 550,0 550,0
Investeringskapital Norsk Fornybar ............ccoeevienieniieniecieneeie e, 3 000,0 3 000,0
ENergifondet .........ccocuiiiciiiiiiieiece e 5000,0 5000,0
Etablering av INterCity AS .......cooveiieiieieieecieeie e 0,0 0,0
Sum klima- og miljetiltak (cks. skattetiltak og fond) ....cceeseeeseesaeesarenns 3370,3 3 328,1

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 13, Milje:

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg II (Prop.  Solberg (Prop. 1 S
Tekst 1 S Gul Bok) Tillegg 1)
Videreforing av stette til frivillige miljoorganisasjoner...........c.ccccceeneeene 0,0 5,0
Viderefore tilskuddet til Difi — miljevennlige innkjop..........ccevverveennnnns 0,0 10,0
Reversering av kutt, ymse miljotiltak..........ccoocoeniiiiiiiniiniiiiee, 0,0 3,0
Deltakelse i EUs LIFE-Program..........c.ccccoeevvreveeciesienieneeneeseeseeseeseeens 100,0 100,0
Oppfolging av vanndireKtivet............oooeiiiiiiiienieieeeececeeee e 10,0 0,0
Villaks/erret (gyro, genbank, fredede vassdrag etc. mv.)........ccoecvveveeenne 40,0 40,0
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Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg II (Prop.  Solberg (Prop. 1 S
Tekst 1 S Gul Bok) Tillegg 1)
Tiltak 1 VErNEOMIAAET ......ooouvvveiiiiiieieieee e 0,0 10,0
Landskapsskjedsel i vernede omrader.............cceeeverierierieneeneeneeneeniens 10,0 10,0
Pant for béter, campingvogner og tyngre kjoretoy (lastebiler og busser) 60,0 60,0
KulturlandSKap .......oceeveenienieiieeee e 10,0 10,0
ROAISIEAITET ...ttt ettt eeaaee e 10,0 10,0
Pant for béter, campingvogner og tyngre kjoretay (lastebiler og busser) 60,0 60,0
Mindre kjop av KIImakvoter ..........coccoeiiiiiiiinieieeeeeeceeee e -520,0 -520,0
Sum ramme 13: Ml .........cocoiiiiiiiicceee e -280,0 -262,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem er spesielt glad for at det blir en
okning 1 klima- og skogsatsingen, at en rekke fore-
slatte kutt pa Klima- og miljeverndepartementets
budsjett reverseres og at det bevilges mer penger for
a sikre villaks og til & bevare kulturlandskap. Dette
medlem viser ogsa til at forslaget om & innfore et
«gulv» i CO,-kompensasjonsordningen reverseres.
Dette medlem vil understreke viktigheten av at
den delen av industrien som gér i bresjen for miljo-

vennlig omstilling og produksjon ma ha gode og for-
utsigbare rammevilkar.

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.13.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 13

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.14 Rammeomrdde 14 (Konstitusjonelle insti-
tusjoner), under kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen

3.2.14.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014) med

Kap. Formal Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

1 H.M. Kongen og H.M. Dronningen.............ccceeeveeevereeenveneeseeeseensessnennns 174 610

2 H.K.H. Kronprinsen og H.K.H. Kronprinsessen ..............cccceevveeruveernnenns 26 523

41 N 70) 4310 T <] USSR 1220 800

42 Ombudsmannsnemnda for Forsvaret ............cccoeeveerviieeciieeciieecie e, 6 800

43 Stortingets ombudsmann for forvaltningen............c.ccoeevevverieerieerieenenne. 63 300

44 Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-, overvakings- og sikkerhets- 10 400
L4 [S] 1 1STS] £ ST UPSRRPRRIRP

51 RIKSTEVISJONEN.......ecuviieiiieieiiieriieriteiteie ettt see s sseesse e seenseenes 476 400

Sum utgifter rammeomrade 14 1978 833
Inntekter rammeomrade 14 (i hele tusen kroner)

3041 STOTEINZEL ....eeeeeeteeeie ettt ettt ettt et et e e te et entesneesaeeeneeeneesaeas 113 600

3051 RIKSTEVISJONEIN.....vieiiiiieieeieciecreereereeteestresee e e seaestaesreesseesseesseesseesseans 2 450

Sum inntekter rammeomrade 14 116 050

Sum netto rammeomrade 14 1 862 783
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3.2.14.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.14.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen etter
anbefaling fra Stortingets administrasjon har fore-
slatt at det opprettes en egen budsjettpost for & kunne
gi reisetilskudd til skoler som gnsker & benytte under-
visningstilbudene «MiniTinget» eller «2050 — valget
er ditt». Disse medlemmer viser til at malet
med tilskuddsordningen er & stimulere skoler i Norge
med lang reisevei til & benytte undervisningstilbude-
ne, og at tilskuddet bare skal benyttes til dekning av
reisekostnader. Disse medlemmer stotter regje-
ringens forslag.

Disse medlemmer stotter endringene i til-
leggsproposisjonen og endringene knyttet til avtalen
mellom regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2014, gjengitt i innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1.

3.2.14.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 14 settes til
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1 852783 000 kroner, som er en reduksjon pa
10 000 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pad en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For n&rmere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.14.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.14.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre slutter
seg til forslaget som folger av budsjettforliket mel-
lom Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre.

3.2.14.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 14

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.

3.2.15 Rammeomrdde 15 (Helse), under helse- og
omsorgskomiteen

3.2.15.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 15 (i hele tusen kroner)
700 Helse- og omsorgsdepartementet ...........cccveveveerieencieenieenieenieenieeeveenes 206 951
701 IKT i helse- 0g 0mSOrgsSeKtOTreN ........ccueevuieruiesiieieeieeieeie e 314 667
702 BeredsKap.....ccovieiieiecieciesiectet et ee 39 941
703 Internasjonalt samarbeid ...........ccoeeeviiiiinienieieee e 72 081
710 Nasjonalt folkehelSeinStitutt........c.ecvvereririrerieriere e 1255027
711 Ernaering og mattryg@het ........cooeevieiiiiiiieeieeeeeee e 48 456
712 Bioteknologinemnda ............cccuevveevieiiiieeieciesieseese e 8 847
713 Vitenskapskomiteen for mattrygghet...........cccoeceviiriinienienieneeneeee, 22 530
715 Statens StrAIEVETT .. .eueeuiiiiieieeieieie et ettt 113 047
716 Statens institutt for rusmiddelforskning............cocceevvevieiieneiienieenee, 47 075
718 Rusmiddelforebygging.........ccccvevvieviriiiienieseeeeieeeere e 216 964
719 Annet folkehelsearbeid ...........ccoceeviriiiiiniinieeeee e 166 232
720 HelsedireKtoratet ..........ooieieiereirieeeee e 1 085 886
721 Statens helSetilSYN .. ...oeruiiiieiiieiieiece e 127 255
722 Norsk pasientskadeerstatning..........c.ccceeevereverienieesieesieesieesieecre e enenenens 303 847
723 Pasientskadenemnda ............cocooiiiiiniiniinie e 61 757
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell ............cccoccoveiniiriennnnne. 37 692
725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten............cceeveeverveniereennnnns 182 294
726 Statens helsepersonellnemnd ............ccocevieiiiiiiniiinienieee e, 8234
728 Klagenemnda for behandling i utlandet og Preimplantasjonsdiagnos- 3244
HKKNEMNAA......oiiii e
729 Pasient- og brukerombud .............cccoevieriiriiiiiie e 59 691
732 Regionale helseforetaki...........cccciveviriinienienieccicccee e 118 590 444
733 Habilitering og rehabilitering...........ccceevvevieeiincieriirieeeseeee e 147 395
734 Serskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak ...........ccccvevveeieeieenennen. 147 868
750 Statens legemiddelverk ..........occoriiiiiiiiiii e 232 186
751 Legemiddeltiltaki ........ccccvevieriiiiiiiiiciiciccec e 75 159
761 OMSOTESEENESTE ..c.veeieenieiieeiteitesiee st et et et eteeteebeeneeentesatesaeesneesneenees 3950731
762 PrimaerhelSetjeneste ......covvevieieiiieiiriecee et 875673
763 RUSHIEAK ..ttt st 767 879
764 PSYKISK NEISE ...oevvivieiieciieiieeettetee ettt 902 104
769 UtredningsvirkSOmMhet MV. ........ccccovriieiiiiiiinienieteseeee e 33 604
770 TannhelSetjENESLET.......ecvieiieiieie ettt ebe e e sbe e 204 204
780 FOISKNING ....eeiiiiieeeeee e e 323 306
781 Forsgk og utviKling MV. .......ccceeciiviiniiinieeie e 118 201
782 8 15 1S (7o 13 (SRR 53130
783 PerSONELL...c.eiiieieiiee e 192 791
2711 SpesialisthelSetjeneste MV........ccvecvevveeieeierierieree e 4 686 000
2751 Legemidler MV. ....c.coociiiiiiciieeee ettt sebe e ree e 10 527 000
2752 Refusjon av egenbetaling..........cceeveviierieeriieceeiecieseee e 4013 200
2755 Helsetjenester i Kommunene mv. .........ccceceeeeeeeciieeiieeecieeeieeevee e 6 606 400
2756 ANAre helSetJeNESLET ... eevveiieieeiieiieieete et ste e ereeaeenre e 499 000
2790 Andre helsetiltaki ..........oooiiiiiiiii e 220 000
Sum utgifter rammeomréade 15 157 547 993
Inntekter rammeomraide 15 (i hele tusen kroner)
3710 Nasjonalt folkehelSeinSttuLt..........ccvieevieciieirieieeiecierie e 298 051
3713 Vitenskapskomiteen for mattrygghet..........occoeveeveiiiniiiiieeeeeieee 214
3715 Statens StrAIEVETT .. .e.eeuieiieeieeteierie ettt 34 226
3716 Statens institutt for rusmiddelforskning............cccceevvevieiincenienieneee, 1847
3718 Rusmiddelforebygging.........ccevveviieiiieviicieeiesiesieseee e 1710
3720 Helsedirektoratet ............cevierieiieiieeee e 80 817
3722 Norsk pasientskadeerstatning............cccvevveerreereerieerieceeeeereecre e seesenens 19 726
3723 Pasientskadenemnda ............cccoecieiiiiiiiiieeee e 2 500
3724 Statens autorisasjonskontor for helsepersonell............ccecvevverierieenennne. 29 021
3725 Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenesten............cccoccevvvrceniereennen. 141
3732 Regionale helseforetaki...........cccocvevieviiriienieciiciecicce e 616 000
3750 Statens legemiddelverk ...........cccoevieiiiiiiiii e, 107 907
Sum inntekter rammeomréade 15 1192 160
Sum netto rammeomrade 15 156 355 833
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3.2.15.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.15.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen med
sine endringer i statsbudsjettet for 2014 prioriterer
helse- og omsorgstjenestene bade gjennom okt res-
sursbruk og bedre lgsninger. Disse medlemmer
er tilfredse med at det sosiale sikkerhetsnettet styrkes
slik at de som trenger det mest far bedre hjelp. Regje-
ringen viser vilje og evne til & prioritere det viktigste
forst, og tilleggsproposisjonen har en klar sosial pro-
fil.

Disse medlemmer viser til at tilskuddene til
helseforetakene gker med 2,7 mrd. kroner sammen-
lignet med fjorarets budsjett. Med dette legges det til
rette for en vekst i all pasientbehandling pad om lag
2,6 pst., noe som er vel 0,3 prosentenheter hoyere ak-
tivitetsvekst enn lagt til grunn i Gul bok 2014. Aldri
tidligere har helseforetakene fétt midler til en s stor
vekst i pasientbehandling.

Disse medlemmer er tilfredse med at regje-
ringen folger opp Sundvolden-erklaeringens lofte om
a ta alle gode krefter i bruk for & redusere helsekoene
og sikre raskere behandling. I tilleggsproposisjonen
er det foreslatt bevilget 300 mill. kroner ekstra til
kjop av plasser hos private og ideelle akterer innen
rus, psykisk helse, rehabilitering og radiologiske tje-
nester. Disse medlemmer er sarlig tilfredse
med at regjeringen foreslar & gjeninnfere regelen om
at veksten i rusbehandling og psykisk helsevern hver
for seg skal vare storre enn veksten i somatisk be-
handling.

Disse medlemmer viser til en kraftig styr-
king av eldreomsorgen i tilleggsproposisjonen. Sta-
ten tar et storre gkonomisk ansvar for a sikre at kom-
munene bygger ut tilstrekkelig kapasitet og kvalitet i
omsorgen. Det foreslas a4 oke den gjennomsnittlige
statlige tilskuddsandelen per boenhet og samtidig
oke maksimumsbelopet for godkjente anleggskost-
nader i pressomrader. Det skal gis tilsagn om 2 500
plasser, en gkning pé 500 fra regjeringen Stoltenberg
II sitt forslag i Prop.1 S (2013-2014). Personer som
ved langtidsopphold i omsorgsinstitusjoner ufrivillig
havner pé dobbeltrom, skal fa redusert pris.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av faglert arbeidskraft for & bedre kvaliteten i
pleie- og omsorgstjenestene. Dette folges opp ved at
etter- og videreutdanning foreslas styrket.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg 11 i 2013 innlemmet en betydelig andel
av de gremerkede midler til rustiltak i kommunene i
de frie inntektene. Erfaringer viser at flere kommu-
ner har nedprioritert sin innsats pé rusfeltet. Disse
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medlemmer er derfor tilfredse med at regjeringen
oremerker betydelige midler til rustiltak. Dette er et
taktskifte og mé ses i lys av regjeringens varslede
opptrappingsplan pa rusfeltet. I tillegg er disse
medlemmer glade for at regjeringen reverserer
den foreslatte avviklingen av ordningen Psykisk hel-
se i skolen, og at utviklingstiltak innen psykisk helse
styrkes.

Disse medlemmer viser til regjeringens loft
1 stptten til tannbehandling for grupper med store be-
hov. Innen tannhelse foreslas det en styrking av ste-
naden til tannbehandling utover det regjeringen Stol-
tenberg II foreslo.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.15.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014) og forslaget om ekt kjop fra private
innen psykisk helsevern, rus og rehabilitering og
MR. Disse medlemmer stotter intensjonen i
forslaget om & gke kapasiteten innen psykisk helse-
vern, rus og rehabilitering og MR, men mener at det
mangler noen holdbar begrunnelse for & begrense
den gkte kapasiteten til private tilbydere. Veksten
ber skje der helseregionen mener at det gir best tilbud
til pasientene innen den gitte rammen. Disse
medlemmer mener det mé legges tydelige forin-
ger fra regjeringen om at kapasiteten pa det nevnte
omradet skal gkes pa en mate som til enhver tid er
best mulig for pasientene — det vere seg ved private
eller offentlige akterer — og at dersom kapasiteten til
rusbehandling ekes skal dette skje ved bruk av priva-
te skal dette vaere ideelle akterer. For ekninger pé
MR skal offentlige tilbud og utstyr sekes utvidet for
kommersielle akterer tas i bruk. Disse medlem-
mer stotter med dette som forutsetning forslaget om
bevilgningsgkningen pa 300 mill. kroner.

Disse medlemmer visertil Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 15 settes til
153 838 275 000 kroner, som er en reduksjon pa
2 517 558 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Utover forslaget fra den red-grenne regjerin-
gen, foreslar disse medlemmer en styrking pa
en rekke omrader. Disse medlemmer viser til
hovedomtalen under avsnitt 3.1. For naermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.
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3.2.15.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem vil prioritere gode tjenester til
mennesker med psykisk utviklingshemning, fysisk
funksjonshemmede, personer med rusproblemer og
mennesker med psykiske lidelser. Tilskuddsordnin-
gen til ressurskrevende tjenester i kommunene skal
sikre at folk far et godt tilbud, uavhengig av kommu-
nens gkonomiske situasjon. De frie midlene til kom-
munene vil gd med til & dekke utgifter knyttet til be-
folkningsvekst og ekte pensjonskostnader. Den red-
gronne regjeringen reduserte kompensasjonsgraden
fra 80 pst. til 77,5 pst., det vil si 214 mill. kroner i sitt
forslag til statsbudsjett for 2014. Dette medlem
setter pris pa at budsjettforliket mellom de fire sam-
arbeidspartiene reverserer dette kuttet i toppfinansi-
eringsordningen til ressurskrevende tjenester, slik at
kompensasjonsgraden opprettholdes pé 80 pst.

Dette medlem mener innsatsen for mennes-
ker med rusavhengighet og psykisk sykdom ma styr-
kes. Ventetiden til dagbehandling/innleggelse har okt
fra 84 dager per 1. tertial 2012 til 90 dager per 1. ter-
tial 2013. Innen psykisk helsevern har ventetiden for
innleggelse gkt fra 50 til 56 i samme periode, og det
har fra 2011 til 2012 blitt 190 faerre degnplasser. Fra
2009 til 2012 har det blitt 430 ferre degnplasser. 1
denne perioden er det ikke bygget opp et alternativt
tilbud 1 kommunene. Kristelig Folkeparti vil fa ned
ventetiden og eke kapasiteten ved a ta i bruk ledige
plasser hos ideelle institusjoner. Innen rusfeltet er det
ledig over 220 degnplasser og 20 700 polikliniske
konsultasjoner. Innen psykisk helsevern er det ledig
noe degnkapasitet og polikliniske konsultasjoner.
Ideelle institusjoner ber ha langsiktige avtaler med
staten, for & sikre forutsigbarhet og langsiktighet.

Dette medlem viser til at en rekke interesse-
organisasjoner for mennesker med kroniske sykdom-
mer melder fra om store behov innen rehabiliterings-
feltet og da det som ofte omtales som spesialistreha-
bilitering eller spesifikk rehabilitering. Rehabilite-
ring har stor verdi for den enkeltes daglige fungering
og dermed livskvalitet. Rehabilitering har ogsa en
stor samfunnsverdi, ved at det kan fi mennesker til &
vere 1 studier eller arbeid, eller std i arbeid lenger,
samt redusere utgifter til sykemelding. De fleste re-
habiliteringsinstitusjoner med avtale med staten dri-
ver med ca. 60 til 70 pst. av sin kapasitet. Det er vik-
tig & utnytte den totale kapasiteten pa den enkelte in-
stitusjon. Som felge av budsjettavtalen mellom Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Ven-
stre, blir bevilgningen til lokalt rusarbeid i regi av
frivillige organisasjoner styrket med 20 mill. kroner.
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Dette medlem har tidligere foreslétt at staten
dekker 50 pst. av kostnadene til utbygging av
heldegns omsorgsplasser, og er glad for at dette na
kan fa fortgang i utbyggingen, slik at det blir tilstrek-
kelig kapasitet. Det er avgjerende for en verdig el-
dreomsorg.

3.2.15.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 1 56 377 233 000 kroner under rammeomra-
de 15 som er 21 400 000 kroner mer enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S(2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 15 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til dem som trenger det mest. Dette
krever omprioriteringer og bedre samhandling mel-
lom ulike deler av helsevesenet. Sosial ulikhet i helse
er et voksende problem og henger sammen med fat-
tigdom. Det er derfor sveert viktig for & bekjempe fat-
tigdom at det satses pa forebyggende helsehjelp og
behandling til dem som altfor ofte faller utenfor ogsé
i helsevesenet. Dette medlem har derfor valgt en
omfattende satsing pa helsesgstertjeneste, rus og psy-
kiatri.

Dette medlem mener det er avgjerende at vi
har et godt og likeverdig helsetilbud til alle som tren-
ger det, nar de trenger det. Helsevesenet ma ta pasi-
enten, pasientens lidelser og de parerende pa alvor.
Informasjon, medbestemmelse og kvalitetssikring er
nedvendig for at vi som pasienter skal fole trygghet
nar vi trenger hjelp. Dette medlem understreker
at et sterkt offentlig helsevesen er den beste garantien
for at de tilgjengelige helseressurser blir brukt til &
skape et likeverdig tilbud med prioritering pa medi-
sinskfaglig grunnlag. I tillegg til et offentlig helseve-
sen mé det vere rom for private akterer. Dette
medlem ensker & medvirke til at dagens samarbeid
mellom private og offentlige helsetjenesteleverande-
rer videreutvikles.

Som en del av Venstres omprioritering mener
dette medlem det ma satses mer pé helsehjelp for
rusavhengige; bade forebygging, avrusning, behand-
ling og ettervern/rehabilitering. Mélet ma imidlertid
ikke bare vaere rusfrihet, men ogsé et verdig liv for
dem som ikke klarer & bli rusfrie. Det ma gis skikke-
lige behandlingstilbud, blant annet gjennom gkt bruk
av legemiddelassistert rehabilitering (LAR). Tverr-
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faglig spesialisert rusbehandling ma ogséd styrkes.
Dette medlem viser til at flere tusen stér i ke for
rusbehandling og at det de siste arene har blitt lagt
ned flere rusbehandlingsplasser. Dette medlem
foresléar derfor & oke bevilgningene til rusrelaterte til-
tak innen helseforetakene med til sammen 125 mill.
kroner. Av dette skal 50 mill. kroner ga til akuttavrus-
ning, 25 mill. kroner til LAR og 50 mill. kroner til
ventelisteprosjekt for & redusere ventetidene for rus-
avhengige. I tillegg foreslar Venstre 20 mill. kroner i
sitt alternative budsjett til frivillige organisasjoner
som driver oppfelging, omsorg og rehabilitering av
personer med rusproblemer.

Dette medlem mener tilgjengeligheten av
tjenester for personer med bade lettere og tyngre psy-
kiske lidelser er for darlig, ventelistene er for lange
og det er for tilfeldig hvem som fér hjelp nar. Dette
medlem mener vi trenger nytenkning innen psy-
kisk helse. Mélet mé vere flere lavterskeltilbud 1
kommunene hvor det er mulig & fa rask hjelp uten
henvisning. P4 den maten menerdette medlem at
vi kan forebygge at flere lettere psykiske helseutfor-
dringer far utvikle seg til mer alvorlige psykiske li-
delser som ma behandles i spesialisthelsetjenesten.
Dette medlem viser til Dokument 8:46 S (2012—
2013) fra Borghild Tenden og Trine Skei Grande om
lavterskeltilbud innen psykisk helse i kommunene og
foreslér & oke bevilgningen til psykisk helsearbeid 1
kommunene med 100 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det eksisterer man-
ge gode lavterskeltilbud til mennesker med psykiske
helseproblemer. Det gis tilskudd til slike tilbud, og
Venstre foreslo & ke bevilgningene til disse med 20
mill. kroner sammenlignet med Gul bok. Dette
medlem er derfor tilfreds med at den nye regjerin-
gen i tilleggsproposisjonen har gkt posten med 27,8
mill. kroner, herunder 3 mill. kroner til Fontenchus.
Fontenehusene gjor en svart viktig innsats nar det
gjelder a gi et lavterskeltilbud til rehabilitering og att-
foring for mennesker med omfattende psykiske pro-
blemer. Det er derfor viktig at Fontenehusene sikres
et skonomisk driftsgrunnlag som gjer det mulig & bi-
dra effektivt i rehabilitering og attfering av mennes-
ker med alvorlige psykiske helseplager. Dette
medlem mener derfor det mé utarbeides en statlig
tilskuddsordning som sikrer Fontenehusene en mer
sentral plass i rehabiliterings- og attferingsarbeidet 1
Norge.

Dette medlem viser til at helsesgstertjeneste-
ne mange steder har for darlig kapasitet. Helses@ster-
tjenesten er en god, forebyggende og samfunnseko-
nomisk billig méte & gi helserad og tjenester pa til
barn og ungdom. Mange unge har i dag problemer
med eget kroppsbilde og behov for rad og veiledning
gjennom ungdomstiden. Det er mange unge som sli-
ter med psykiske vansker og som ber metes pa lavest
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mulig nivé i helsevesenet. Helsesostertjenesten fan-
ger opp mange problemstillinger gjennom det tillits-
forhold som etableres til ungdom og som andre deler
av helsevesenet ofte gar glipp av. Helsesgaster og hel-
sestasjonstjenesten har vide muligheter for & drive
oppsekende virksomhet helt fra spedbarnsstadiet og
dermed god mulighet for & gi rdd og sette inn hjelpe-
tiltak pé et tidlig tidspunkt for alvorlige problemer
utvikler seg. Dette medlem foreslar en betydelig
satsing pé helsesoastertjenesten til en samlet kostnad
pa 125 mill. kroner i gkte bevilgninger til styrking av
helsesgstertjenesten, hvorav 75 mill. kroner er over
Helse- og omsorgsdepartementets budsjett.

Dette medlem viser til at Fritt sykehusvalg
strever med & f& inn ventetider fra sykehusene og at
frittsykehusvalg.no derfor ikke er helt oppdatert.
Dette medlem mener det gjores for mye dob-
beltarbeid i forbindelse med Fritt sykehusvalg og at
informasjonen til pasientene er for dérlig. Dette
medlem onsker derfor at Fritt sykehusvalg béde
ma styrkes og omorganisere for & utnytte kapasiteten
i det offentlige helsevesenet bedre. En omorganise-
ring innebarer blant annet & gjore Fritt sykehusvalg
til et eget, frittstdende foretak, styrke informasjonsar-
beidet og avvikle dagens saregenandel for & bruke
valgmuligheten. Dette medlem foreslar derfor
25 mill. kroner til styrking og omorganisering av
Fritt sykehusvalg.

Dette medlem mener ogséd at Fritt syke-
husvalg ma utvides geografisk. Det er i dag anled-
ning til & velge behandling utenfor det regionale hel-
seforetaket man er bosatt i, men det paloper da en ek-
stra egenandel pd kr 400. Dette medlem ensker &
innfore fritt og gratis sykehusvalg uavhengig av i
hvilket helseforetak behandlingen gis, slik at en pasi-
ent kan velge sykehus pa tvers av de regionale helse-
foretakene uten en ekstra egenandel. Dette med-
lem foreslar derfor 7,2 mill. kroner til dette forma-
let.

Dette medlem vil innenfor helsepolitikken
prioritere mer til dem som trenger det mest. Dette
krever omprioriteringer fra de av oss som béade stort
sett er friske og har god ekonomi til de som er syke
og som sliter gkonomisk. Som et ledd i en slik om-
fordeling foresldr dette medlem & oke egenan-
delstak 1 med 200 kroner for alle, og med ytterligere
400 kroner for alle som har inntekter over 500 000
kroner. En slik gkning av egenandelstaket vil inne-
bare en samlet innsparing pa 248 mill. kroner, sam-
menlignet med Gul bok og tilleggsproposisjonen,
som malrettet kan ga til & oke innsats overfor de som
trenger fellesskapets hjelp aller mest.

Dette medlem viser til Innst. S. nr. 227
(2008-2009) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen om Riksrevisjonens undersegkelse av
myndighetens regulering av markedet for kopilege-
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midler. En enstemmig komité slér i innstillingen fast
at det til tross for at det er iverksatt flere tiltak for &
sikre lavere priser pa legemidler, sa viser Riksrevi-
sjonens undersgkelse i Dokument nr. 2:7 (2008—
2009) at det fortsatt er behov for tiltak som stimulerer
til lavere priser. Dette medlem viser videre til at
fremforhandlede rabatter pa innkjepssiden ikke kom-
mer pasientene til gode, og at andelen av generiske
legemidler i det norske markedet er lav sammenlik-
net med andre nordiske land. Dette medlem fore-
slar derfor a redusere apotekavansen med ett prosent-
poeng, noe som medferer en innsparing pa 68 mill.
kroner i 2013.

Innst. 2 S —-2013-2014

Dette medlem registrerer at bide den forrige
og den naverende regjering foreslar & oke refusjons-
belapet ved overnatting knyttet til behandling i hel-
seforetak. Dette medlem kan ikke se noen be-
grunnelse for at dette belapet skal okes nd. Dette
medlem kan ikke se at utgiftene til overnatting har
steget s& mye at det begrunner en ekning. Dette
medlem foreslar derfor 33,8 mill. kroner mindre
enn den forrige regjeringen og 14,8 mill. kroner min-
dre enn det som er foreslatt i tilleggsproposisjonen til
dette formalet.

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 15, Helse:

Endring i forhold til  Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)

Styrking av helsesastertjenesten.........cocvveeverierenenerienenenceceeeeeene 75,0 75,0

Diverse rusrelaterte tiltak innenfor helseforetakene.........cccoooveuvvveennen.. 125,0 125,0

Fritt SyKehusvalg .......cocveiieiiiieeeeee e 25,0 25,0

3.9 3.9

1,4 1,4

1,0 1,0

Utvidelse av ordningen med fritt sykehusvalg........ccccovveerveiinciiiiennnne. 0,9 0,9
Tilskudd til frivillige organisasjoner som driver oppfelging, omsorg

og rehabilitering av personer med rusproblemer...........c.ooceeeververvennnnns 20,0 20,0

Psykisk helsearbeid i kommunene............cccceeevieniieniienciienie e 100,0 100,0
Tilskudd til lavterskeltilbud til mennesker med omfattende psykiske

REISEPTODICIMNET ......eoviiiieie et 20,0 0,0

-18,3 -8,0

-6,4 -2,8

Ingen gkning i refusjon for overnatting knyttet til behandling -4,8 -2,1

1 helSefOretakene ... .....oviiiiieeiiiiiieeeceeeee e -4,3 -1,9

Redusert apotekavanse 1 proSentpoeng...........cceeeveeververververeereereennnes -68,0 -68,0

@kning i egenandelstak 1 med kr 200 for alle..........cccccvveveeenireeiennnnn. -200,0 -200,0

Okning i egenandelstak 1 med ytterligere kr 400 for personer med inntekt
OVET 500 000 KIONET.....ccoiiiiiniiiieee ettt e e e e -48,0 -48,0
Sum ramme 15 helse 22,4 21,4

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for avtalen dersom ikke Ven-
stres forslag til alternativt statsbudsjett far flertall.
Dette medlem erspesielt glad for at avtalen inne-
baerer 20 mill. kroner i gkning til rustiltak i regi av
frivillige organisasjoner. Dette medlem viser
ogsa til at forslaget om & innfere et «gulv» i CO,-
kompensasjonsordningen reverseres. Dette med-

lem vil understreke viktigheten av at den delen av
industrien som gar i bresjen for miljevennlig omstil-
ling og produksjon ma ha gode og forutsigbare ram-
mevilkar.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.15.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 15

Det vises til punkt 3.3 nedenfor.
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3.2.16 Rammeomrdde 16 (Kirke, utdanning og

forskning), under kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen

3.2.16.1 SAMMENDRAG
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 16 (i hele tusen kroner)
200 Kunnskapsdepartementet .............ecveveerieerieeresienieeieeee e 268 196
220 UtdanningSdireKtOTatel..........ccververreerieerieerieeresreeeeseeeseesreesseesseesseesseenns 465 759
221 Foreldreutvalgene for grunnopplaeringen og barnehagene ..................... 14 548
222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat............... 90 774
223 SAMELINZEL...c.veevieiieiieieeie ettt sttt et eesbeebeebeenteeneesnseeneeenees 39 043
224 Senter for IKT 1 utdanningen ...........ccoccvevvevverieneeneeneeeeieere e eeve e 91 664
225 Tiltak 1 grunnoppleeringen.........ceecuveeereierieiienieieeee et 1751106
226 Kvalitetsutvikling 1 grunnopplaeringen ...........ccceeeveveereeneenreerreenreeneens 1903 310
227 Tilskudd til seerskilte SKOLer ..........coeviiriiiiiiiieeeeeee e 125 363
228 Tilskudd til private Skoler Mv. ......c.ccceeevercierieniereee e 3 665 955
229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoratarer ..........c..cocceceeneenee. 23 874
230 Statlig spesialpedagogisk StatteSyStem ..........ccvevveevieeciencieiiesreererrenn, 690 217
252 EUs utdannings- og ungdomsprogram.............ccceceeveerueenueeneeeeeseesnennns 290 360
253 FOlKeh@YSKOIT .....c.eieiiiiiiiieeee e 743 343
254 Tilskudd til vOKSENOPPIaIing........cccccvveviveriieieeieeiirieeie e 229719
255 Tilskudd til freds- og menneskerettSSentre ..........ecevveeveeecreeecreeeciieeneenns 139 623
256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk............c.ccoecvvevrrrrrennns 67 653
257 Program for basiskompetanse i arbeidslivet ...........cccoeeveevciienciienciienneens 140 104
258 Tiltak for livslang [@ring...........cccecvvvierieriierieniieieieeie e 91 146
260 Universiteter 0g haysKOIET ........c.oooiiiiiiiiiieeeeeeeee e 29243 417
270 Internasjonal mobilitet og sosiale formal for studenter ..............cccc....... 452 591
276 Fagskoleutdanning ..........ccceecveeeiiiiiiieeiie ettt 69 679
280 Felles @Nheter ........ooueevieiiiiiieeece e 457 034
281 Felles tiltak for universiteter og hayskoler .........c.cccoceviiiiiniiniincnnenne 457 639
283 Meteorologiformal ...........cccevieriieriieiieie e 346 620
284 De nasjonale forskningsetiske komiteene..........c.ceeevveecvieecreeecreeecieeieenns 17 236
285 Norges forskningsrad ..........ceeevereierierienieriereerie e see e ens 2996 629
287 Forskningsinstitutter og andre tiltak ............cceeeviiiiiiiniiieniieieeeeeeiees 488 440
288 Internasjonale samarbeidstiltak.............ccooevevvienieniinienienieeeeee e 1593 468
310 Tilskudd til trossamfunn m.m. ........ccccooeeniinieiiine e 278 818
340 Den norske Kirke ....o.oovviiiiiiiiii e 1710 499
342 Kirkebygg 0g gravplasSer ........ccvvevvierieerieerieeeie e eiee e eeae e ens 125 815
920 Norges forskningsrad .........ccveeveeeieriieriirieriereese et see e 1 887 340
925 HavforskningSinStitUttet ..........ccouviievieeciieeiie e et 666 810
926 Drift av forskningsfart@yene ............coccveeveevievieciesciniesieseeeseeeeie s 509 230
927 NIFES ettt ettt ettt et aesee st eneenens 164 500
928 Marin forskning 0g UtVIKIING ........ccccoveriieriieciiiieiieceee e 331 330
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Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
1137 Forskning 0g inNOVAaSjOm.......c.ceiuieiiiiieieeieeie et 419 104
2410 Statens ldnekasse for utdanning ...........cccoceevevievienienieceeie e, 11447 778
Sum utgifter rammeomréade 16 64 495 734

Inntekter rammeomraide 16 (i hele tusen kroner)

3220 UtdanningSdireKtOTatel.........ecvvieeviecrirrieiesreeeeseesieesieesseereeseesseessessnenns 4973
3222 Statlige grunn- og videregaende skoler og grunnskoleinternat............... 4 898
3224 Senter for IKT 1 utdanningen ...........cccccveeveeevieciiecieecie e e 1553
3225 Tiltak 1 grunnoppleeringen........cceevveeierierieiiesieieeeee st 73 882
3229 Statens fagskole for gartnere og blomsterdekoraterer .............ccccveeneeee.. 2 706
3230 Statlig spesialpedagogisk stottesystem .........ccoeververieneneenienineneeene, 73 051
3256 Vox, nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikK..........c...cceevververieenennn. 11027
3280 Felles @Nheter .......oocuieiieiieeee et 1263
3281 Felles tiltak for universiteter og hayskoler ...........ceevvveviiecienciencieniennenn, 10
3287 Forskningsinstitutter og andre tiltak .............cccocceviiiniiiniiiniienieeeeee 219 000
3288 Internasjonale samarbeidstiltaki.............ccoevvevvieniieniinienieseeeeeee e 4 684
3340 Den norske Kirke ......oecveeieviiiieieeeeee e 79 679
3342 Kirkebygg 0g gravplasser .........cccevvevvierieerieeieerenreneesneseesreeseesseesseenns 20927
3925 HavforskningSinsStituttet ...........ocveriiriinienieceeeeeee e 297 470
3926 Drift av forskningsfartayene ...........cccvevvveviieiieciiniiciece e 76 750
3927 NIFES ..ottt sttt b e st se et e s ensessesneensensans 86 650
5310 Statens ldnekasse for utdanning ...........cccocevvevieveenieneececie e, 169 120
5617 Renter fra Statens lanekasse for utdanning............ccocceveverienieneeneennenne. 3 868 062
Sum inntekter rammeomréade 16 4995 705

Sum netto rammeomraéde 16 59 500 029

3.2.16.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.16.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til at et av regjerin-
gens hovedprosjekter er & realisere kunnskapssam-
funnet. Kunnskap gir fremtidsmuligheter for den en-
kelte, uansett bakgrunn, og danner grunnlaget for so-
sial mobilitet i samfunnet. Kunnskap er avgjerende
for & styrke norsk konkurransekraft og bygge landet
for fremtiden.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
styrker skolen ved & gjennomfere et lererloft. Antal-
let leerere som fra hesten 2014 far videreutdanning
innenfor strategien «Kompetanse for kvalitet» okes
med totalt 750, til 2 600 laerere. Disse medlem-
mer merker seg endringene i1 kostnadsnekkelen
hvor staten patar seg en sterre andel av kostnadene,
og at satsene for vikarkostnader gker, noe som gjor
det lettere for kommunene a prioritere dette. I tillegg
etableres det en stipendordning for leerere som tar vi-

dereutdanning pé eget initiativ. Disse medlem-
mer viser ogsa til bevilgningene til universitets- og
hayskolesektoren som skal bidra til at utdanningsin-
stitusjonene har kapasitet til & gjennomfere kompe-
tansetiltakene for lerere i drene fremover.

Disse medlemmer viser til at Norge trenger
flere dyktige fagfolk for & mate arbeidslivets behov
for kompetanse. Disse medlemmer viser til re-
gjeringens forslag om & styrke fag- og yrkesopplee-
ringen. Dette skal gjennomferes blant annet ved a
oke lerlingtilskuddet og stimulere flere bedrifter til &
ta inn lerlinger. Disse medlemmer er tilfredse
med at regjeringen prioriterer tiltak som forer til at
flere fullferer videregéende utdanning.

Disse medlemmer viser til regjeringens am-
bisjon om & utvikle flere verdensledende universi-
tetsmiljger. Disse medlemmer mener det er
svert positivt at regjeringen foreslar a styrke grunn-
finansieringen av universitets- og hgyskolesektoren
gjennom & gke rammen for resultatbasert omforde-
ling av forskningsmidler (RBO).
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Disse medlemmer viser videre til regjerin-
gens forslag om & gke studiestetten med 3,65 pst., el-
ler 3 450 kroner, fra august 2014. Det er den storste
okningen pa over ti ar. Dette er en gkning utover pris-
og kostnadsvekst, og ogsd utover forventet
lonnsvekst for 2014 (som er 3,5 pst.). Videre viser
disse medlemmer til at satsingen pa studentbo-
liger er viderefort pa et hoyt niva.

Disse medlemmer viser til regjeringens for-
slag til bevilgning til modernisering av utstyrsparken
1 ingenierutdanningene i 2014. Et slikt modernise-
ringsleft vil sikre at studentene far mulighet til & til-
egne seg ferdigheter pa utstyr som samsvarer godt
med det de vil mate i arbeidslivet.

Disse medlemmer er tilfredse med regjerin-
gens forslag til oppgradering og rehabilitering av kje-
mibygg og laboratorier ved Norges teknisk-naturvi-
tenskapelige universitet (NTNU) knyttet til deres le-
dende miljger i energi og petroleum, herunder kar-
bonfangst og lagring.

Disse medlemmer mener at satsing pa
forskning legger grunnlaget for fremtidens arbeids-
plasser i en globalisert verden. Disse medlem-
mer viser til at regjeringen foreslar a bevilge 27,7
mrd. kroner til forskning og utvikling i 2014. Dette er
en realvekst pd om lag 3,4 pst. sammenlignet med
2013. I tillegg foreslar regjeringen en utvidelse av
Skattefunn-ordningen, og medregnet denne vil real-
veksten til forskning og utvikling veere om lag 4,1
pst. sammenlignet med 2013. Disse medlem-
mer viser til at regjeringen serlig har prioritert &
styrke den nearingsrelevante forskningen. Disse
medlemmer er positive til bevilgningene til
Brukerstyrt innovasjonsarena (BIA) samt at regjerin-
gen foreslar 50 nye stillinger innenfor narings-Ph.d-
ordningen og en ny ordning med offentlig sektor-
Ph.d. I tillegg styrkes internasjonalisering av norsk
forskning gjennom en ytterligere bevilgning til tiltak
for gkt norsk deltakelse i europeisk forskningssamar-
beid.

Disse medlemmer mener det er viktig &
motvirke at folk faller utenfor arbeidslivet pa grunn
av svake grunnleggende ferdigheter. Derfor er det
gledelig at det foreslas & gke bevilgningene til Basis-
kompetanse i arbeidslivet (BKA).

Disse medlemmer vil understreke at reli-
gions- og trosfrihet er en grunnleggende menneske-
rettighet og en forutsetning for et fritt samfunn.
Disse medlemmer viser til at regjeringens ver-
diforankring ligger i den kristne og humanistiske kul-
turarv, og viser til at regjeringen vil fore en politikk
som serger for at kirken opprettholder statusen som
folkekirke.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
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ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.16.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at det gér bra i norsk
skole, og at elevene lerer mer. Disse medlem-
mer viser til at dette bekreftes av internasjonale un-
dersokelser. PISA-resultatene fra 2009 viser at nor-
ske 10.-klassinger har hatt betydelig framgang siden
2006 i bade lesing, matematikk og naturfag. Denne
nivagkningen stadfestes ogsé i TIMSS- og PIRLS-
undersgkelsene fra 2012. I tillegg til at nivaet pd de
grunnleggende ferdighetene har okt, viser disse
medlemmer til de internasjonale undersgkelsene
som viser en tendens til at trivselen i skolen ogsé
oker. Disse tendensene viser at det har vert riktig a
legge vekt pa tidlig innsats, tilpasset opplaering og
gode leeringsmilje.

Disse medlemmer viser at faglig utevelse
henger sammen med aktivitet og ernzring, og viser
til en rekke resultater som har bidratt til en helhetlig
skolehverdag: flere timer i norsk, matematikk og en-
gelsk, fysisk aktivitet, gratis leksehjelp og frukt og
gront.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
Stoltenberg II har satt i verk en rekke tiltak for & styr-
ke fag- og yrkesoppleringen. Disse medlem-
mer viser ogsa til at den red-grenne regjeringen sat-
te i gang Ny GIV, som er en nasjonal dugnad for a
oke gjennomfoeringen i videregéende opplering,

Kompetansen til lereren er den enkeltfaktoren
som har mest & si for leringen til elevene dersom
man ser bort fra sosial bakgrunn. Disse medlem-
mer viser til at den red-grenne regjeringen har okt
den statlige satsingen pé videreutdanning formida-
belt siden fra 2005 hvor den 14 pa 20 mill. kroner, til
2013 hvor statlig stette til kompetanseheving 14 pa
naer 500 mill. kroner. Disse medlemmer viser
ogsa til at den red-grenne regjeringen i 2012 etabler-
te en egen strategi for videreutdanning av larere,
kompetanse for kvalitet 2012-2015. Disse med-
lemmer stetter regjeringens gkning av midler til et-
ter- og videreutdanning av larere.

Disse medlemmer viser til at tallet pa soke-
re til hoyere utdanning har steget med om lag 50 pst.
fra 2000 til 2013, og viser til at den red-grenne regje-
ringen i perioden 2006-2019 har finansiert en gkning
pa om lag 24 800 studieplasser, hvor MNT-fag, hel-
se, skole og barnehage har veert prioriterte omrader.
Disse medlemmer viser ogsa til at det har i pe-
rioden 20062014 blitt gitt startbevilgninger til totalt
15 bygge- og rehabiliteringsprosjekter. Disse
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medlemmer viser til at dette er av avgjerende be-
tydning for god forskningsinfrastruktur og gode la-
rings- og arbeidsmiljg.

I et stadig mer presset boligmarked er disse
medlemmer glad for at regjeringen Stoltenberg II
oppfylte lovnadene i Soria Moria 2-plattformen og
ga de siste arene tilsagn om bygging og rehabilitering
av om lag 7 800 studentboliger, som utgjer om lag
1 000 boliger i aret. Disse medlemmer viser til
at det 12013 ble gitt tilsagn pa om lag 1 500 boliger.

Disse medlemmer viser til at regjeringen
stopper innferingen av 11 maneders studiefinansier-
ing fra undervisningséaret 2014-2015. Disse med-
lemmer er opptatt av at retten til hgyere utdanning
ma vere reell for alle, og at flest mulig studenter skal
kunne bruke mest mulig av sin tid pa studiene. Man-
ge studenter har en krevende ekonomisk situasjon,
ogdisse medlemmer mener derfor det er behov
for & eke utdanningsstetten for & bedre legge til rette
for at studenter kan klare de gkonomiske forpliktel-
sene, og i starre grad studere pa heltid. Dette vil vaere
et viktig tiltak for & eke graden av fullfering pa nor-
mert tid og redusere det hoye frafallet i hoyere utdan-
ning. Utvidelsen til elleve méneders studiestotte var
et bidrag i dette arbeidet. God studiefinansiering er
ogsé god samfunnsgkonomi. Det er kunnskap vi skal
leve av i framtiden. Disse medlemmer mener
derfor det er en kunnskapsfiendtlig prioritering a
fjerne bevilgningen til elleve maneders studiestatte.

Disse medlemmer er tilfreds med det bety-
delige forskningsleftet pa 32 pst. fra 2005 til 2013,
som tilsvarer 6,7 mrd. kroner, inkludert Skattefunn.
Disse medlemmer viser til at tall fra
Forskningsbarometeret 2013 viser at Norge i de ti
siste arene har hatt solid vekst pé sentrale indikatorer
for forskning og utviklingsarbeid. Disse med-
lemmer viser til at evalueringa av Norges
Forskningsrad i 2012 tegner et positivt bilde av norsk
forskning, at forskingsresultatene holder jevnt over
et godt niva, men at det fortsatt er potensial for & gke
kvaliteten. Forutsigbarhet er avgjerende for god kva-
litet 1 forskningen. Disse medlemmer er derfor
tilfreds med at den red-grenne regjeringen serget for
at det na skal etableres tidrige nasjonale langtidspla-
ner for forskning og hgyere utdanning.

Disse medlemmer viser til at utdanning er
et godt virkemiddel mot arbeidsledighet og utsteting
fra arbeidslivet, og er derfor tilfreds med at 36 000
voksne har fatt tilbud om opplering gjennom Pro-
gram for basiskompetanse i arbeidslivet (BKA).

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 16 settes til
58 387 880 000 kroner, som er en reduksjon pa
1 112 149 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Utover forslaget fra den red-grenne regjerin-
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gen, foresldr disse medlemmer en styrking pa
en rekke omrader. Disse medlemmer viser til
hovedomtalen under avsnitt 3.1. For naermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.16.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Hayre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem vil styrke barns livskvalitet og
oppvekstsvilkar ved & satse pa familiene, barnehage,
skole og barnevern. Familien ma styrkes som barnets
grunnleggende og viktigste fellesskap. Skolen skal
sammen med hjemmet danne og utdanne elevene og
utruste for livet. Dette medlem mener at en av de
beste investeringene vi kan gjere er & investere i
kunnskap og oppvekst. Norge skal vere en ledende
kunnskapsnasjon og et godt samfunn. Dette med-
lem ensker en annen retning pé sentrale omrader i
oppvekst- og utdanningspolitikken enn det vi har sett
de siste arene.

Grunnutdanningen

Dette medlem mener den red-grenne regje-
ringen de siste arene gjennomgaende har prioritert
feil i skolepolitikken ved & satse pé flere undervis-
ningstimer for de aller minste, gratis timer i SFO,
gratis frukt og grent i skolen, og innfering av en gra-
tis uketime kulturskole i SFO-tiden. Dette med-
lem vil ha en ny kurs i skolepolitikken hvor det i ste-
det satses pa a lofte kvaliteten og gjennomstremmin-
gen 1 lererutdanning, okt etter- og videreutdanning
av lerere, og kamp mot frafallet i videregdende.

Dette medlem mener lereren er skolens vik-
tigste ressurs. Verdien av en god larer for barns lae-
ring, trivsel og utvikling kan knapt overvurderes.
Dette medlem erderfor glad for regjeringens sat-
sing pa kompetanseutvikling for leerere i tilleggspro-
posisjonen hvor det samlet bevilges 312,2 mill. kro-
ner til et lererlaft. Den foreslatte skningen 1 bevilg-
ningen til mentorordningen for nyutdannede laerere
er ogsa viktig for & kvalifisere leerere til den praktiske
skolehverdagen og dempe praksisjokket mange nyut-
dannede lerere mater forste aret i lereryrket. Dette
medlem oansker pa sikt & etablere en obligatorisk
mentorordning for alle nye larere. Dette med-
lem er ogsé glad for den gkte satsingen pa ungdoms-
trinnet som ligger i tilleggsproposisjonen, med vekt
pa gjennomfering av skolebasert kompetanseutvik-
ling i klasseledelse, lesing, skriving og regning.

Dette medlem mener det er behov for & styr-
ke satsingen pé yrkesfagene for a sikre nok fagarbei-
dere, motvirke frafall og sikre at flest mulig kommer
ut i arbeidslivet. Dette medlem mener regjerin-
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gens okte bevilgning til fag- og yrkesoppleringen i
tilleggsproposisjonen er en god start pa det yrkes-
fagloftet som trengs i arene fremover. Dette med-
lem vil spesielt fremheve det okte lerlingtilskuddet
som et maélrettet tiltak for & sikre at flere fullforer
opplaeringen og bestir med fag- eller svennebrev.
Forhépentlig vil det gkte tilskuddet til bedrifter som
har leerling med 3 500 kroner per leerling, og stimu-
leringstilskuddet pa 50 000 kroner til nye leerebedrif-
ter, gi konkrete resultater i form av flere lerlingplas-
ser.

Dette medlem stotter regjeringens forslag
om & avvikle ordningen med gratis frukt og grent pé
skoler med ungdomstrinn. Dette medlem mener
det er mer malrettet & satse pd holdningsskapende un-
dervisning og halvering av merverdiavgift pa frukt
og gront. Dette medlem stetter at det innfores en
abonnementsordning for de elever som i dag omfat-
tes av ordningen med gratis frukt og grent.

Dette medlem viser til at det er store ulikhe-
ter i det kommunale kulturskoletilbudet. Mange stér
1 ko og det er langt fram til malet om et godt kultur-
skoletilbud for alle som ensker det. Dette med-
lem mener én time gratis kulturskole i skoletiden
ikke lgser problemet, og stetter derfor regjeringens
forslag om & avvikle ordningen og trekke lovpropo-
sisjonen. Dette medlem mener kulturskolen best
kan styrkes gjennom en gradvis opptrapping av ere-
merkede statlige bevilgninger.

Dette medlem viser til at mobbing i skolen er
et omfattende problem. Etter en midlertidig nedgang
1 mobbingen pa 30 pst. i perioden 2001-2004, hvor
mobbing ble loftet hayt pa den politiske dagsorden,
er mobbingen tilbake pd samme niva som for 2001.
Tall fra elevundersegkelsen viser at 7 pst. av alle barn
i norsk skole opplever & bli mobbet. Mobbing er
komplisert og folelsesladet, og det er krevende for in-
volverte parter & lose situasjonen. Dette medlem
mener foreldre, elever, lerere og skoleledere ber ha
et sted & henvende seg for hjelp, radgivning og vei-
ledning i konkrete mobbesaker. Derfor mener dette
medlem at det ber innfores et mobbeombud i hvert
fylke, slik det er gjort i Buskerud. Dette medlem
er glad for at det i budsjettforliket mellom Heoyre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre i
Stortinget ble funnet rom for en bevilgning pa 10
mill. kroner til arbeid med bedre leeringsmilje i sko-
len og etablering av flere mobbeombud i fylkene.

Dette medlem viser til at det ikke gis seerskilt
tilskudd for friskolers og private hayskolers kapital-
kostnader. Dette forer til at rammevilkarene serlig i
pressomrader stér tilbake for tilsvarende vilkér for
offentlige skoler. Siden rene kommersielle skoler
ikke er tillatt, er de fleste private skolene uten stor ka-
pital i bakhdnd. Manglende stgtte til husleie og kapi-
talutgifter har fort til en skonomisk presset situasjon
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i disse skolene. Dette medlem er glad for at det i
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre i Stortinget ble funnet
rom for en bevilgning til kapitaltilskudd for friskole-
ne pa 50 mill. kroner, og et tilsvarende kapitaltil-
skudd til private heyskoler pa 25 mill. kroner.

Dette medlem viser til at det siden 2001 har
vert tverrpolitisk enighet om et ekstratilskudd til
Kongshaug Musikkgymnas til dekning av kostnade-
ne ved instrumentaloppleering. Tilskuddssatsen som
er beregnet til Musikk, Dans, Drama (MDD) dekker
ikke disse kostnadene. Dette medlem viser til at
regjeringen i statsbudsjettet for 2013 foreslo a fjerne
tilskuddet midt i skolearet, men at tilskuddet likevel
ble viderefort i revidert budsjett for 2013. Dette
medlem er tilfreds med at Kongshaug Musikk-
gymnas i statsbudsjettet for 2014 ligger inne med et
ekstra tilskudd pé 3,4 mill. kroner.

Utdanning under voksenopplaringsloven

Dette medlem mener folkehgyskolene er en
viktig del av vart utdanningssystem. Skolene er med
pa & utvide horisonten, skape nysgjerrighet pa nye
omrader og larer studentene mye om menneskelige
relasjoner. Dette medlem foreslar & oke bevilg-
ningen til folkehgyskolene med ytterligere 700 000
kroner som startbevilgning til opprettelse av en ny
folkeheayskole i Kristiansand.

Hoyere utdanning

Dette medlem har i flere &r etterlyst en ster-
kere satsing pd kunnskap, pd utdanning og pa
forskning. Den red-grenne regjeringen har i sine
budsjetter systematisk nedprioritert universitets- og
hayskolesektoren. For sektoren er det spesielt provo-
serende at dette har skjedd i en tid hvor det har vart
en eventyrlig vekst i norsk gkonomi. Dette med-
lem mener det er et stort behov for & styrke utdan-
ningskvaliteten gjennom & gke grunnbevilgningene
til utdanningsinstitusjonene. Dette medlem me-
ner det er positivt at regjeringen i tilleggsproposisjo-
nen gker grunnfinansieringen av universiteter og
hegskoler, og eker den resultatbaserte andelen av fi-
nansieringen av sektoren.

Dette medlem er positiv til regjeringens for-
slag om & opprette en masterutdanning i karrierevei-
ledning for & styrke kvaliteten i radgivningstjeneste-
ne i skolen. Forslaget om gkte bevilgninger til ut-
styrssatsing i ingenigrutdanningen og oppgradering
av infrastruktur, bygg og laboratorier ved NTNU
stottes ogsd avdette medlem.

Trossamfunn

Dette medlem mener kirkepolitikken skal
stotte opp under kirkens eget mal om & vare en be-
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kjennende, misjonerende, tjenende og &pen folkekir-
ke.

Dette medlem viser til at Stortinget har fast-
satt at trosoppleringsreformen skal vare et 5-érig
prosjekt lapende fra 1. januar 2004 og at reformen sé
skulle trappes opp de neste fem arene til 250 mill.
kroner i 2003-kroner. Dette medlem viser til at
regjeringen Stoltenberg i sitt forslag til statsbudsjett
for 2014 slo fast at trosoppleeringsreformen var full-
finansiert med en bevilgning pd 302 mill. kroner.
Dette medlem viser til at det i denne bevilgnin-
gen ikke er kompensert for lennsvekst. Dette
medlem er glad for at det i budsjettforliket mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre i Stortinget ble funnet rom for a eke bevilg-
ningen til trosopplering med 15 mill. kroner til kom-
pensasjon for lennsvekst.

Dette medlem viser til viktigheten av at kir-
ken har tilgang til nye verktey og virkemidler for &
ivareta sitt samfunnsoppdrag. Dette medlem vi-
ser til at Kirkerddet og KA (Kirkelig arbeidsgiver- og
interesseorganisasjon) i flere ar har forberedt en fel-
les plattform for kirkens digitale kommunikasjon.
Dette medlem har merket seg at bevilgningen i
statsbudsjettet pa 13,3 mill. kroner kun dekker om
lag halvparten av kostnadene ved IKT-satsingen, og
at planene for en enhetlig nettsatsing for Den norske
kirke star i fare for & stoppe opp. Dette medlem
er glad for at det i budsjettforliket mellom Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre i
Stortinget ble funnet rom for & eke bevilgningen til
IKT-satsingen i kirken med 10 mill. kroner.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
innebaerer forslag om & bevilge 5 mill. kroner til en
handlingsplan mot jedehat, hvorav 4 mill. kroner gar
til tiltak i skolen. Dette medlem mener at Holo-
caust-dagen ber markeres arlig i alle skoler. Dessuten
mener dette medlem at undervisningen i skolen
bar styrkes med sikte pd forebygging av anti-
semittisme, herunder obligatorisk undervisning om
holocaust i relevante fag, bedre leringsmateriell og
bedre gkonomiske stetteordninger slik at alle klasser
far mulighet til & dra pa studietur til tidligere konsen-
trasjonsleirer.

3.2.16.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 60 834 129 000 kroner under rammeomrade
16 somer 1 334 100 000 kroner mer enn det som fol-
ger av regjeringens forslag jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
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Prop. 1 S(2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pd rammeomrade 16 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil papeke at kunnskap er det
viktigste Norge kan satse pa i tiden som kommer, og
at en slik satsing inneberer en sikring av fremtidig
verdiskaping, velferd, demokrati og dannelse. For
dette medlem erdet et mal at Norge skal veere en
forsteklasses kunnskapsnasjon. Dette forutsetter at
man sikrer gode og stabile rammebetingelser for
grunnopplering, hayere utdanning og forskning.

Dette medlem er tilfreds med at den nye re-
gjeringen har realiseringen av kunnskapssamfunnet
som en av sine hovedprioriteringer i sin regjerings-
plattform. Dette medlem viser videre til vektleg-
gingen av & satse pa kunnskap i samarbeidsavtalen
mellom regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti og
Venstre. Dette medlem imeteser sdledes regje-
ringens oppfelging av ambisjonene pa kunnskapsfel-
tet gjennom de kommende budsjettbehandlinger.

Forskning og heyere utdanning

Dette medlem vil serlig understreke betyd-
ningen av at man prioriterer forskning og hayere ut-
danning. Dette innebaerer bl.a. at norske forsknings-
miljeer ma settes i stand til & mete internasjonal kon-
kurranse og holde et heyt internasjonalt niva.
Forskning og hgyere utdanning er sektorovergripen-
de og av stor samfunnsmessig betydning, og ma
prioriteres deretter. For dette medlem er det &
satse pa forskning og hayere utdanning & investere i
framtida — pd vei inn i kunnskaps- og lavutslippssam-
funnet.

Dette medlem viser til at de globale klimaut-
fordringene er store, og krever okt forskningsinnsats.
Etter dette medlems mening trenger vi mer
forskning bade pé klimaendringer og virkningene av
disse. Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor det pad denne bakgrunn foreslas &
bevilge 75 mill. kroner til en forsterket forsknings-
satsing pa fornybare energiformer og klimatiltak.

Dette medlem vil understreke at institusjo-
nene i UH-sektoren sliter med et stort etterslep i form
av vedlikehold og innkjep av nytt vitenskapelig ut-
styr, utskiftingstakten er gkende, og det er liten tvil
om at man maé prioritere ogsd dette omradet dersom
man vil satse pa forskning og kunnskap. Dette krever
langsiktig opptrapping. Dette medlem viser til
Venstres alternative statsbudsjett hvor det foreslas a
styrke utstyrssatsingen over Forskningsrddets bud-
sjett med 75 mill. kroner. Dette medlem merker
seg at det i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) foreslas
en styrking av utstyrssatsingen for ingenigrutdannin-
gen med 50 mill. kroner, noe dette medlem stot-
ter.
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Dette medlem mener at det er positivt at den
avgatte regjeringen i tidligere budsjettbehandlinger
har ekt bevilgningen til fri prosjektstotte fordelt av
Norges forskningsrad, men etter dette medlems
mening er ikke dette nok. Dette medlem viser til
Venstres alternative statsbudsjett hvor Norges
forskningsrad styrkes med ytterligere 50 mill. kroner,
for dermed & skape storre handlingsrom nar potten
med frie midler skal fordeles.

Det er et selvstendig mél fordette medlem &
oke nazringslivets forskningsinnsats, og naeringsret-
tet forskning generelt. Dette medlem mener ne-
rings-Ph.d.-ordningen — som skal bidra til & eke
kunnskapsintensiteten i naeringslivet og skape et tet-
tere samspill mellom akademia og naerings- og sam-
funnsliv — fortsatt mé styrkes. Dette medlem vi-
ser til Venstres alternative statsbudsjett hvor det er
satt av 7,8 mill. kroner, noe som tilsvarer det offent-
liges andel av 50 nye nerings-Ph.d. fra hesten 2014.
Dette medlem er tilfreds med at tilsvarende sat-
sing er & gjenfinne i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem viser videre til forslag i Ven-
stres alternative statsbudsjett om & bevilge 40 mill.
kroner til & gjenopprette ordningen med tilskudd til
ulennet arbeidsinnsats i Skattefunn som ble fjernet i
2006, jf. omtale under rammeomréde 9. I tillegg on-
skerdette medlem en rekke forbedringer i Skat-
tefunn-ordningen samt & innfere adgang direkte fra-
dragsfering for FoU-kostnader for bedrifter, jf. omta-
le under rammeomréade 21.

Dette medlem viser til at deti Venstres alter-
native statsbudsjett settes av midler for & styrke den
naeringsrettede forskningen gjennom Forsknings-
radets programmer med 200 mill. kroner, herunder
75 mill. kroner eremerket Brukerstyrt innovasjons-
arena (BIA), 50 mill. kroner til Forny2020/TTO og
50 mill. kroner til FoU knyttet til arbeidskraftbespa-
rende teknologi i helsesektoren.

Dette medlem viser til at BIA er Forsknings-
radets storste program og en av norsk neringslivs
viktigste samarbeidspartnere. 50 pst. av FoU-inves-
teringene 1 Norge gjores av bedrifter som har BIA
som eneste finansieringskilde. BIA finansierer FoU-
prosjekter som tar utgangspunkt i bedriftenes egne
strategier og utfordringer, og det er et betydelig po-
tensial for flere realiserte prosjekter gitt at rammen
okes. Dette medlem er tilfreds med at styrkingen
av BIA i Venstres alternative statsbudsjett matches
tilsvarende i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem vil understreke at det er et
stort potensial for FoU knyttet til arbeidskraftberspa-
rende teknologi i helsesektoren. Dette vil ke effek-
tiviteten i sektoren og dermed bedre bade behand-
lingskapasitet og ikke minst & frigjere tilstrekkelig
antall hender som det er og vil bli behov for i tiden
som kommer.
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Dette medlem viser i denne sammenheng
bl.a. ogsa til forslag om styrking av satsingen pé mil-
joteknologi (75 mill. kroner), tilskuddsordning for
innovative offentlige anskaffelser (40 mill. kroner),
nytt sdkornfond for TTO-er og inkubatorer, samt
IFU/OFU-kontrakter (50 mill. kroner), jf. naermere
omtale under rammeomréde 9.

Dette medlem viser til at Venstre sammen
med de evrige opposisjonspartiene tidligere har
fremmet forslag om skattefritak for forskningsinsti-
tutter som mottar statlig basisbevilgning, jf. bl.a. Do-
kument nr. 8:64 (2007-2008). Dette er fortsatt en ak-
tuell problemstilling. Slik disse instituttene blir skatt-
lagt bryter det etter dette medlems mening med
den frie forskningen og den rolle instituttene skal ha.
Sannsynligvis ferer det ogsa til mindre og darligere
forskning. Det er stikk i strid med ensket om en le-
vende norsk instituttsektor som bidrar med forskning
pa heyt niva. Det rimer heller ikke med malsettingen
om at kunnskapsoverforing mellom forskning og nee-
ringsliv skal styrkes. Dette medlem viser for
ovrig til merknad og forslag vedrerende dette forhold
under rammeomrade 21.

Dette medlem viser til at deti Venstres alter-
native statsbudsjett ogsé foreslas & gke bevilgningen
med 20 mill. kroner for & sikre at det blir mulig for
flere teknisk-industrielle forskningsinstitutter, her-
under Polytec, & bli innlemmet 1 basisfinansierings-
ordningen.

Dette medlem mener det er svert viktig &
oke studiekapasiteten ved universiteter og hoyskoler,
all den tid studenttallet vil fortsette 4 gke i &rene som
kommer. Dette tydeliggjor etter dette medlems
mening behovet for bade en langsiktig plan for hvor-
dan studentbelgen skal handteres, okt antall studie-
plasser og ikke minst solide grunnbevilgninger til in-
stitusjonene som skal motta studentene slik at kvali-
teten opprettholdes. Dette medlem viser til at det
1 Venstres alternative statsbudsjett er satt av midler
tilsvarende ytterligere 2 000 nye studieplasser fra og
med hesten 2014.

Dette medlem viser til at nir grunnbevilg-
ningene til universiteter og hayskoler over lengre tid
ikke oppleves som tilstrekkelige av institusjonene,
vil dette kunne medfere at institusjonene vil fa ytter-
ligere vanskeligheter med & folge opp Kvalitetsrefor-
men, at forskningsinnsatsen svekkes og at bade stu-
denter og ansatte gis et darligere tilbud. Néar student-
tallet i tillegg stiger, og evrige utgifter ikke kompen-
seres tilstrekkelig, sier det seg selv at institusjonene
fort vil komme i en varig skvis i forhold til palagte
oppgaver og finansieringen av disse. Dette er bak-
grunnen for at det i Venstres alternative statsbudsjett
er satt av 200 mill. kroner til en direkte styrking av
basisbevilgningene i universitets- og hgyskolesekto-
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ren, hvorav 15 mill. kroner av styrkingen (7,5 pst.)
oremerkes private institusjoner.

Dette medlem vil understreke at denne be-
vilgningen ogsa skal finansiere en opptrapping av ba-
sisbevilgningene til de «nye» universitetene — Uni-
versitetet i Stavanger, Universitet i Agder og Univer-
sitetet 1 Nordland — i trdd med innmeldte behov, slik
at man i lepet av en viss tid oppnar en likeverdig fi-
nansiering mellom de nye og de allerede etablerte
universitetene.

Dette medlem viser til at rammen for RBO i
UH-sektoren foreslas utvidet med 100 mill. kroner i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem
er tilfreds med dette, men mener at grunnbevilgnin-
gen ogsa burde vert gkt i trdd med forslaget i Ven-
stres alternative statsbudsjett, gjengitt over.

Dette medlem mener det er behov for en
kraftig ekning i antall rekrutteringsstillinger i UH-
sektoren, jf. bl.a. rapporten «Ettersparsel og tilbud av
stipendiatstillinger i Norge frem mot 2020y, forfattet
av en arbeidsgruppe nedsatt av Kunnskapsdeparte-
mentet og Universitets- og hegskoleradet. I rappor-
ten, som tar for seg en rekke momenter knyttet til for-
skerrekruttering og -utdanning, anslas det et behov
for 340-400 nye stipendiatstillinger per ar i perioden
frem til 2020. Sterst behov er forventet innen tekno-
logi- og realfagene.

Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor det foreslds & bevilge 156,3 mill.
kroner til opprettelse av ca. 500 nye stipendiatstillin-
ger fra hosten 2014, forholdsmessig fordelt pé offent-
lige og private institusjoner. De nye universitetene
skal hensyntas szrskilt i forbindelse med tildeling av
rekrutteringsstillinger, i trdd med innmeldte behov.

Etterdette medlems mening er det ogsa vik-
tig & sikre et tilstrekkelig antall postdoktorstillinger,
slik at doktorgradsstipendiater etter avlagt doktor-
grad har mulighet til & fa en rekrutteringsstilling ved
en utdannings- eller forskningsinstitusjon i pavente
av en fast stilling. Dette medlem viser til Ven-
stres alternative statsbudsjett hvor det foreslas & be-
vilge 31,3 mill. kroner til opprettelse av ca. 100 nye
postdoktorstillinger f.o.m. hesten 2014, forholds-
messig fordelt pa offentlige og private institusjoner.
De nye universitetene skal hensyntas sarskilt i1 for-
bindelse med tildeling av rekrutteringsstillinger, 1
trdd med innmeldte behov.

Dette medlem er tilfreds med at gavefor-
sterkningsordningen for gaver til forskningsformaél
endelig blir gjeninnfert, jf. Prop. 1 S (2013-2014),
og at det foreslds en mindre justering av ordningen i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem
legger til grunn at man fra regjeringens side vil bidra
til & legge ytterligere til rette for private bidrag til
forskningsformal.
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Dette medlem viser til behovet for en styr-
king av havforskningen. Avstanden mellom hva som
kreves av leveranser fra Havforskningsinstituttet, og
hva som er mulig & levere med tildelte gkonomiske
rammer, er gkende. Eksempler pé dette er bl.a. viktig
underlagsmateriale i forbindelse med den forestéen-
de oppdateringen av forvaltningsplanene for Ba-
rentshavet og Norskehavet, samt gkt kunnskap om
marginale bestander som er viktige i skosystemet. Pa
denne bakgrunn foreslds det i Venstres alternative
statsbudsjett & oke bevilgningene til ressursforskning
med 20 mill. kroner. Dette medlem er tilfreds
med at tilsvarende forslag er & gjenfinne i Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem viser videre til at Nofima
foreslds styrket i Venstres alternative statsbudsjett
med 10 mill. kroner utover bevilgningsforslaget i
Prop. 1 S (2013-2014). Hensikten med styrkingen er
a bidra til tiltak for & gjere oppdrettsnaeringen mer
miljovennlig. Dette medlem merker seg videre
atdetiProp. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) foreslas a re-
dusere bevilgningen til Nofimas markedsarbeid for
torsk med 10 mill. kroner. Dette medlem viser til
Venstres alternative statsbudsjett hvor dette kuttet er
foreslatt reversert.

Dette medlem viser til tidligere forslag fra
Venstre om & gke kompetansen i barnevernet, jf. Do-
kument 8:85 S (2010-2011). Alle partier pa Stortin-
get var i debatten om dette representantforslaget enig
i at det er viktig & styrke forstelinjetjenesten i barne-
vernet og at kompetanse er en av de aller viktigste
byggesteinene i et godt barnevern. Dette med-
lem wviser til at barnevernspedagogutdanningen i
dag er plassert i den laveste finansieringskategorien
(kategori F). | praksis betyr dette at studentene far lite
individuell oppfelging, det er fA seminarer i smé-
grupper og lite veiledning.

Dette medlem var derfor tilfreds med forsla-
get i Prop. 1 S (2013-2014) om 4 styrke barneverns-
utdanningen med 12,5 mill. kroner — tilsvarende en
endring fra finansieringskategori F til E — og er over-
rasket over at den nye regjeringen i Prop. 1 S Tillegg
1 (2013-2014) foreslar & reversere dette. Dette
medlem viser til Venstres alternative statsbudsjett
hvor denne styrkingen er lagt inn.

Dette medlem vil samtidig understreke at ar-
beidet med ytterligere & styrke barnevernspedagogut-
danningen ma fortsette. 1 tillegg mener dette
medlem at ogsa finansieringen av de andre utdan-
ningene innenfor sosialprofesjonene mé sikres ned-
vendige rammebetingelser, dvs. sosionom- og verne-
pleierutdanningene. Dette medlem viser til at
profesjonene fyller viktige roller og oppgaver i vel-
ferdsstatens tjenester, uten at utdanningene er styrket
serskilt siden hegskolereformen tradte i krafti 1994.
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En satsing pa sosialprofesjonene er en av forutsetnin-
gene for gode velferdstjenester.

Dette medlem viser til planene om & sla
sammen dagens hayskoler i Mere og Romsdal til en
ny hegskole for Mare og Romsdal, bl.a. slik denne
intensjonen kommer til uttrykk i et samlet fylkes-
tingsvedtak. Dette medlem mener det er viktig &
styrke Hogskolesenteret 1 Kristiansund i pavente av
en sammenslaing av nevnte institusjoner, og viser til
Venstres alternative statsbudsjett hvor det er satt av 3
mill. kroner til dette.

Dette medlem viser til at Venstre har fore-
slétt & opprette femarig lererutdanning flere ganger i
lopet av forrige og innevaerende periode pa Stortin-
get. Dette medlem viser i denne forbindelse til at
Hogskolen i QOstfold har et nasjonalt senter for frem-
medsprakopplering, og at hegskolen derfor ber fa
midler til et pilotprosjekt for & utvikle en femarig
leererutdanning innen disse fagene.

Tilsvarende mener dette medlem at det er
onskelig & starte opp en femarig leererutdanningspilot
1Oppland. Dette medlem mener det er behov for
a fa ytterligere erfaring med en ny type lererutdan-
ning i Norge, hvor pedagogikk og ledelse fér en stor-
re plass 1 utdanningen. Det pedagogiske miljoet ved
Hegskolen i Lillehammer skiller seg her ut med et
forslag til en slik utdanning. De eonsker i tillegg &
samarbeide med Hegskolen i Gjovik om realfag og
IKT, som kan gi en helt ny fagprofil. Videre har de
planer for en ny type praksis i leererutdanningen og
utdanning av e@vingslaerere som ogsd vil vare et
svert interessent tilskudd for & vurdere den framtidi-
ge lererutdanningen.

Dette medlem viser til Venstres alternative
budsjett hvor det settes av 20 mill. kroner for femaéri-
ge leererutdanningspiloter i hhv. @stfold og Oppland.

Studenter

Dette medlem mener det er svart viktig a
legge til rette for god studentvelferd. Dette med-
lem viser til at Venstre prioriterer f4, men viktige og
omfattende tiltak for studenter i neste érs statsbud-
sjett.

Dette medlem viser til at den avgatte regje-
ringen — etter mange 4rs utsettelse — foreslo & innfore
11 méneders studiestotte for studenter, med virkning
fra undervisningsaret 2014-2015, jf. Prop. 1 S
(2013-2014). Dette medlem finner det svert
oppsiktsvekkende at regjeringen Stoltenberg II pa
denne maten skyver finansieringsansvaret over pa re-
gjeringen, all den tid man har hatt full mulighet til &
innfere 11 méneders studiestotte i gjentatte budsjett-
behandlinger.

Til tross for dette erdette medlem ogsa skuf-
fet over at regjeringen avblaser loftet om & innfere 11
maneders studiestotte, jf. Prop. 1 S (2013-2014) Til-
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legg 1. Dette medlem viser til at Venstre ved tid-
ligere budsjettbehandlinger har foreslatt & innfase 11
maneders studiestotte, og stér fortsatt fast ved dette.

Dette medlem viser til at det legges opp til &
finansiere ca. 1 300 studentboliger i 2014, jf. Prop. 1
S (2013-2014). Gitt presset pa leiemarkedet mener
dette medlem at det er behov for en kraftig ok-
ning i bevilgningene til studentboliger utover dette
de kommende drene. Dette medlem viser til at
det i Venstres alternative statsbudsjett foreslas en be-
vilgning pé 210 mill. kroner for & sikre at det bygges
2 000 studentboliger neste ér, i trad med ambisjons-
nivaet som fremkommer av Venstres stortingspro-
gram for innevaerende periode.

Dette medlem merker seg forslaget i Prop. 1
S Tillegg 1 (2013-2014) om & utrede muligheten for
studieavgift for borgere utenfor EOQS-omridet og
Sveits. Dette medlem er prinsipielt imot & innfo-
re en slik avgift, og ser folgelig ingen grunn til & utre-
de dette.

Grunnopplaeringen

I trdd med satsingen pa forskning og heyere ut-
danning vil dette medlem samtidig papeke be-
tydningen av en vedvarende og sterk satsing pa
grunnoppleringen. Skolen er en av vare viktigste
oppdragende og «dannende» samfunnsinstitusjoner,
som skal formidle kunnskap, allmenndannelse, ver-
dier og kulturarv. Dette medlem vil understreke
at lereren er den aller viktigste innsatsfaktoren for
elevenes leering.

Dette medlem mener det er av avgjerende
betydning at vi har kompetente og motiverte laerere i
grunn- og videregdende skole. I vart moderne sam-
funn er det et stadig skende behov for kontinuerlig &
oppdatere seg i forhold til sitt eget fagfelt, og lerere
som yrkesgruppe er intet unntak. Dette medlem
vil derfor papeke at det er nedvendig for laerere i
grunn- og videregaende skole & ha mulighet til syste-
matisk & bade fornye og komplettere sin fag- og yr-
keskompetanse. Dette medlem viser til tidligere
forslag fra Venstre i Dokument nr. 8:81 (2005-2006)
om & innfere et kompetanseér for leerere 1 grunn- og
videregdende skole, Dokument nr. 8:47 (2007-2008)
om et lererloft for lerere i grunn- og videregdende
skole, samt forslag i samtlige budsjettbehandlinger —
som alle har tatt til orde for en betydelig styrking av
leerernes kompetanseheving.

Dette medlem viser til at den avgétte regje-
ringen etterkom Venstres gnske om & fa pé plass en
systematisk ordning for videreutdanning av lerere,
men at dimensjonene i ordningen var — og er — langt
under det Venstre har tatt til orde for. Det finnes hel-
ler ikke noen ekning til formélet i Prop. 1 S (2013—
2014). Pa denne bakgrunn mener dette medlem
at gkningen til lerernes kompetanseheving som fore-
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slés i Prop. 1 S (2013-2014) viser riktig retning. Til-
svarende er dette medlem tilfreds med at det
foreslds en endring av finansieringsnekkelen knyttet
til leerernes videreutdanning, hvilket innebarer at
staten tar en storre del av kostnadene. Dette er i trad
med tidligere forslag fremmet av Venstre, jf. bl.a.
Dokument 8:145 S (2009—2010) om a gke den statli-
ge finansieringen knyttet til dagens ordning for vide-
reutdanning av lerere.

Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor det settes av 550 mill. kroner mer
til kompetanseheving av lerere enn hva som frem-
kommer av Prop. 1. S (2013-2014), og ca. 250 mill.
kroner mer enn hva som samlet fremkommer av
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Med Venstres fi-
nansieringsopplegg vil langt flere leerere f4 mulighe-
ten til kompetansehevende videreutdanning sett i for-
hold til bade den avgétte og den nye regjeringens be-
vilgningsniva. I tillegg mener Venstre at det ma
igangsettes et s@rskilt kompetansehevingsleft for de
ca. 10 000 ikke-kvalifiserte leererne i grunnskolen,
noe bevilgningsnivaet i Venstres alternative statsbud-
sjett hensyntar.

Etterdette medlems mening er mangelen pa
leerere en av de storste utfordringene norsk skole star
overfor i arene som kommer. Dette medlem me-
ner at det utover GNIST-kampanjen ma etableres an-
dre tiltak for a sikre tilstrekkelig mange lerere i
norsk skole. Dette medlem viser i denne sam-
menheng til Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf.
Innst. S. nr. 239 (2006-2007), om & utarbeide forplik-
tende nasjonale rekrutteringsplaner for & sikre til-
strekkelig antall kvalifiserte laerere i grunn- og vide-
regédende skole. I representantforslaget papekes det at
minimum fire elementer ma vektlegges i utarbeidel-
sen av en nasjonal rekrutteringsplan for laerere. For
det forste mé planen inneholde strategier for & gjore
leereryrket mer attraktivt og dermed fa flere til & vel-
ge a bli lerere. For det andre ma det utvikles strate-
gier for & rekruttere leerere fra andre relevante yrker,
f.eks. gjennom 4 etablere serskilte pedagogiske kva-
lifiseringsstipend. For det tredje ma man styrke og
sikre systematisk kompetanseheving hos lerere. For
det fjerde ma man igangsette mélrettede seniortiltak
for & beholde verdifull kompetanse lengst mulig i
skolen. Dette medlem legger til grunn at den nye
regjeringen vil folge opp rekrutteringsinnsatsen
langs disse linjene.

Dette medlem viser til Venstres engasjement
for a sikre bedre karriereveier i norsk skole, samt &
oke innslaget av doktorgradsutdannede som undervi-
ser i grunnoppleringen. Det henvises i denne forbin-
delse til Dokument 8:27 S (2012-2013), jf. Innst. 213
S (2012-2013), om & gke antallet undervisningsper-
sonell med doktorgrad og sikre flere karriereveier i
skolen. Dette medlem viser til at folgende kon-

Innst. 2 S —-2013-2014

krete forslag ble fremmet i Dokument 8:27 S (2012—
2013):

«- Stortinget ber regjeringen innfere et provepro-
sjekt med ekstra lennstilskudd for doktorgradsutdan-
nede personer som underviser i grunnoppleringen i
forbindelse med revidert nasj ona%budsj ett 2013.

- Stortinget ber regjeringen legge fram sak om
flere karriereveier i1 skolesektoren, samt tiltak for &
oke antallet doktorgradsutdannede personer inn i
skolen.

- Stortinget ber regjeringen legge til rette for en
gjennomgang og moderniserin% av stillingskategori-
ene for undervisningspersonell, slik at stillingskate-
goriene bedre reflekterer kompetanse og faglig bak-
grunn. Arbeidet skal gjores i samrad med partene i
skolesektoren.»

Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor det i trdd med ovenstaende foreslas
a bevilge 50 mill. kroner for & innfore et provepro-
sjekt med ekstra lonn for doktorgradsutdannede som
underviser eller vil undervise i grunnoppleringen,
samt & forberede innferingen av en karriereform i
skolesektoren.

Ved siden av den kommende lerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Dokument 8:4 S (2009-2010), jf. Innst. 190 S (2009—
2010), om forsterket innsats mot frafall i skolen. I
trdd med representantforslaget foreslar dette
medlem flere konkrete tiltak i statsbudsjettet for
kommende ar som vil bidra til en forsterket innsats
mot frafall. Dette medlem merker seg med til-
fredshet forslagene som peker i tilsvarende retning i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem visertil at en del elever i norsk
skole har lese- og skrivevansker. I en stadig mer teo-
ribasert skole og samfunn kan dette fore til vanske-
ligheter med & komme inn i utdanning og arbeids-
markedet. Faren for marginalisering og for & falle
utenfor gker for barn og unge som strever med basis-
ferdigheter. For & motvirke dette foreslas det i Ven-
stres alternative statsbudsjett & igangsette en prove-
ordning med prosjektstatte for ytterligere & hjelpe
elever med lese- og skrivevansker. Ordningen, som
skal ha en ramme pa 20 mill. kroner, skal administre-
reres av Utdanningsdirektoratet, og alle skoler kan
soke om stette til mindre prosjekter — gjerne i samar-
beid med frivillige organisasjoner. Innsatsen skal
ogsd sees i sammenheng med forslaget om bedre
samhandling mellom barnevern, helsetjeneste og
skole, jf. neermere omtale under rammeomrade 2, og
ber inkludere tett oppfelging av den enkelte fra flere
profesjoner og yrkesgrupper, da arsakene til lese- og
skrivevanskene kan vere sammensatte. Riksrevisjo-
nen har papekt at barn under barnevernets omsorg i
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varierende grad fér tilstrekkelig oppfelging i opplee-
ringssituasjonen, og at de har et dérligere utdan-
ningslep enn resten av befolkningen.

Dette medlem mener ogsé at det er nedven-
dig a styrke kvaliteten og kompetansen 1 radgiv-
ningstjenesten, og viser i denne forbindelse bl.a. til
den brede omtalen av skolerddgivning i Innst. S. nr.
164 (2006-2007), jf. St.meld. nr. 16 (2006-2007).
Dette medlem merker seg at det i Prop. 1 S Til-
legg 1 (2013-2014) foreslas a opprette en masterut-
danning i karriereveiledning. Dette medlem stot-
ter dette, men mener ogsa at det ber opprettes en tre-
arig profesjonsutdanning i karriereveiledning, jf. Do-
kument 8:111 S (2011-2012).

Dette medlem mener det er nedvendig & sik-
re at leerlinger reelt far en mulighet til 4 ta leretiden
sin i bedrift. Dette medlem viser i denne forbin-
delse til forslag om i Venstres alternative statsbud-
sjett om a gke leerlingtilskuddet med ca. 7 500 kroner
per kontrakt per &r, det vil si nesten det dobbelte av
hva den nye regjeringen foreslar, jf. omtale under
rammeomrade 18. Dette medlem viser til at en
slik endring betyr en merkostnad pa ca. 150 mill. kro-
ner sett i forhold til Prop. 1 S (2013-2014), og ca. 80
mill. kroner sett i forhold til Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser videre til behovet for a
styrke oppfelgingen av elevene i skolen fra andre enn
leererne. Dette medlem mener at malet ma vare
1 000 nye helsesestre og spesialpedagoger i skolen
de kommende fire arene. Dette vil vaere avgjerende
bade for & forebygge frafall i skolen og for & sikre
god elevhelse. Dette medlem viser i denne for-
bindelse til forslag i Venstres alternative statsbudsjett
om a samlet bevilge 125 mill. kroner til dette formal
under rammeomrade 15 og rammeomrade 18.

Dette medlem viser til programmet Basis-
kompetanse 1 arbeidslivet (BKA). Programmet bi-
drar til & heve kompetansen blant personer med svake
grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, regning
og IKT. Det er stor pdgang fra virksomheter om stat-
te. Samtidig er det bekymringsfullt at et stort antall
voksne fortsatt har problemer knyttet til sviktende le-
se- og skriveferdigheter. Dette forer ofte til proble-
mer med & mestre jobb og hverdagsliv. P4 bakgrunn
av de positive erfaringene med programmet og de
mange kvalifiserte seknadene, er dette medlem
tilfreds med forslaget om en styrking av ordningen
med 20 mill. kroner i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014), noe som ligger 5 mill. kroner over forslaget i
Venstres alternative statsbudsjett.

Dette medlem viser til at studieforbundene
har som hovedoppgave a tilby opplaering ubundet av
pensum og eksamener, men ogsa & gi formell kompe-
tansegivende utdanning som supplement og alterna-
tiv til det offentlige utdanningssystemet. Deres vik-
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tigste fortrinn er a vare en dpen og tilgjengelig lee-
ringsarena for alle. Dette medlem viser til at fri-
villige organisasjoner gjennom studieforbundene bi-
drar med samfunnsnyttig innsats og
kompetanseheving rettet mot voksne og malgrupper
med spesielle behov som f.eks. funksjonshemmede.
Dette medlem mener studieforbundene bl.a. dri-
ver et uvurderlig arbeid nér det gjelder demokrati-
opplaring, & skape metesteder og a ta vare pa kultur,
tradisjoner og mangfold. Etter at den nye voksenopp-
leeringsloven tradte i kraft kan studieforbundene vise
til gkende aktivitet, i trdd med intensjonene i loven.
For at studieforbundenes aktivitet ikke skal svekkes i
2014, ma budsjettet kompensere for prisveksten. Pa
denne bakgrunn foreslds det i Venstres alternative
statsbudsjett & oke bevilgningen til studieforbundene
med 5 mill. kroner.

Dette medlem vil fremheve betydningen fol-
kehoyskolene har i1 utdanningssystemet. Dette
medlem viser til at det flere steder i landet jobbes
for & opprette folkehoyskoler, og mener det ma vare
et mal & opprette flere skoler. Dette medlem viser til
Venstres alternative statsbudsjett hvor det settes av
2,5 mill. kroner for a styrke folkehayskolene. Videre
forutsetter dette medlem at regjeringen vil bidra
til realiseringen av SKAP: Kreativ folkehgyskole i
Mandal, noe Venstres alternative statsbudsjett hen-
syntar.

Dette medlem viser til det viktige arbeidet
som utferes av freds- og menneskerettssentrene i
Norge. Dette medlem erkjent med at bl.a. Rafto-
stiftelsen har behov for utvidede rammer for & sikre
den videre driften, og vil henstille regjeringen om &
bidra til dette i kommende budsjettbehandlinger.
Dette medlem viser til at det settes av 2,3 mill.
kroner til formélet i Venstres alternative statsbud-
sjett.

Dette medlem mener det er viktig & ha en
god utstyrsstipend-ordning for elever pa videgérende
nivd, men vil maélrette denne ytterligere. Dette
medlem viser til forslaget i Venstres alternative
statsbudsjett om & innfere et behovsprevd stipend for
utstyr i videregdende skole.

Dette medlem viser til at Venstre i budsjett-
behandlingene i foregdende periode gjennomgéaende
har foreslatt heyere bevilgninger enn regjeringen til
leksehjelpstiltak. Dette medlem mener at lekse-
hjelp er et viktig tiltak som gir bedre tilrettelegging
av oppleringen for den enkelte elev. Dette forutsetter
imidlertid at leksehjelpen er riktig innrettet.

Dette medlem viser til at Stortingets flertall
har lovfestet gratis leksehjelp for elever pa 1.—4. trinn
og SFO, men at Venstre har stemt mot dette, jf. Innst.
279 L (2009-2010). Dette medlem mener at lek-
sehjelpsordningen som er innfert i beste fall kan ka-
rakteriseres som en uklar ordning som er «padyttet»
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skoleeierne. Dette medlem er kjent med at man-
ge er kritiske til innretningen av dagens lovfestede
ordning. Dette medlem mener at det er betenke-
lig & innfere en lovfestet ordning som skal gi lekse-
hjelp med ufaglerte, og endog binde denne opp i lek-
sehjelp kun for 1.—4. trinn n&r mange elever, foreldre
og skoler ser det som mer hensiktsmessig med lekse-
hjelp p& ungdomstrinnet.

Dette medlem viser til Venstres alternative
statsbudsjett hvor det i stedet for dagens lovpélagte
ordning foreslés & bevilge 175 mill. kroner til lekse-
hjelpstiltak i regi av skoleeiere og frivillige organisa-
sjoner, hvor kommunene skal vere den koordineren-
de part. Kommunene ber prioritere & tilby leksehjelp
pa ungdomstrinnet fremfor 1.—4. trinn, og sikre at
leksehjelperne har tilfredsstillende faglig kompetan-
se.

Dette medlem ensker heller ikke & prioritere
okt timetall 1 grunnskolen, all den tid vi star overfor
store utfordringer knyttet til l&erermangel og kompe-
tanseheving blant lerere, og viser til tidligere bud-
sjettbehandlinger hvor Venstre har stemt mot time-
tallsutvidelser. For neste ars statsbudsjett foreslas det
1 Venstres alternative statsbudsjett & reversere time-
tallsutvidelsen som ble innfert12010. Dette med-
lem viser til at Venstre i sitt budsjettopplegg ompri-
oriterer disse midlene til bruk i en malrettet satsing
pa kompetanseheving av larere, jf. ovenfor.

Dette medlem viser til at Venstres alternative
budsjett innebarer en avvikling av ordningen med
gratis frukt og grent i skolen, jf. bl.a. Venstres
merknader i Innst. S. nr. 230 (2006-2007). Dette
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medlem er tilfreds med at samme prioritering
fremkommer av Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Dette medlem erimot ordningen med en gra-
tis uketime med kulturskoletilbud i skole- eller SFO-
tida pé barnetrinnet, noe som ogsa reflekteres i Ven-
stres alternative statsbudsjett. Dette medlem er
tilfreds med at samme prioritering fremkommer av
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Dette medlem
viser for evrig til Venstre prioriteringer under ram-
meomrade 3 vedrerende et forsterket kulturtilbud —
ogsé rettet mot barn og unge.

Dette medlem vil understreke viktigheten av
at skolebygg er universelt utformet. Dette med-
lem viser til at Kommunal- og regionaldepartemen-
tet 1 2010 fikk utarbeidet en rapport fra VISTA for &
beregne kostnadene ved & innfere krav til universell
utforming av undervisningsbygg. Dersom malet skal
nds innen utgangen av 2025, er kostnadene for uni-
versell utforming av skolebygg anslatt a utgjere om
lag 1,8 mrd. kroner for kommunene og 0,9 mrd. kro-
ner for fylkeskommunene. Dette medlem viser
til forslag 1 Venstres alternative statsbudsjett om a be-
vilge 225 mill. kroner som en opptrappingsbevilg-
ning knyttet til dette arbeidet, neermere omtalt under
rammeomrade 18.

Dette medlem viser til tabellen under som
viser alle Venstres forslag som vil styrke innsatsen pa
skole, utdanning og forskning. Samlet innebarer det-
te en styrkning pa vel 2,5 mrd. kroner i forhold til
Prop. 1 S (2013-2014) og en styrkning pa om lag 2
mrd. kroner i forhold til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014).

Endring i forhold til  Endring i forhold til
Okt satsing pa skole, utdanning og forskning Prop. 1 S(2013—  Prop. 1 S Tillegg 1
(Alle tall i bokfert mill. kr.) 2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Flere spesialpedagoger, helsesastre og skolehelsepersonell .................. 125,0 125,0
Universell utforming av alle skoler.........ccocceeveevienienienieieeee e, 225,0 225,0
Okt lerlingtilskudd........ooocviiiiiiiiee e 150,0 80,0
Kompetansehevingstiltak laerere (inkl. ikke-kvalifiserte lerere) ........... 550,0 250,0
Proveprosjekter: PhD-laerere/nye karriereveier.........coocveeveeneeneencenne. 50,0 50,0
| BT <TS] 1 ] TSP 175,0 175,0
Studieforbund/voksenopplaering..........c.ccceveeeevieriieiciienieecieeeieeeee e 5,0 5,0
Sum grunnskole og videregiende opplaering .........coecveeeerveerververvennnnns 1 280,0 910,0
FOIKEN@YSKOLET ......eoviiiieieeieeieieee e 2,5 2,5
2000 flere StudiePlasser........cccveeeciieriieeieeeieereeeree e e eeee e eeee e 104,1 104,1
700 nye StudentboliZer .......c.cccvevierieniieieeieeeee e 210,0 210,0
Pilotprosjekt, 5-arig leererutdanning..........cccceeeveevieenieencieencieeciee e 20,0 20,0
Heogskolesenteret, Kristiansund...........cccccveviervenieecieceeieeiesee e 3,0 3,0
Basis-kompensasjon universitet og hgyskoler..........coccoeceeiiiiiiienenen. 200,0 100,0
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Okt satsing pa skole, utdanning og forskning

Endring i forhold til

Prop. 1 S (2013

Endring i forhold til
Prop. 1 S Tillegg 1

(Alle tall i bokfert mill. kr.) 2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
500 nye stipendiat-Stillinger ..........cccveevriieeieeiie e 156,3 156,3
100 nye Post-doc-StilliNGET ..........ccecverieriieieeie e 31,3 31,3
Norges forskningsrad.........ccveeevieeiieriiieiie et sve e 50,0 50,0
Forskning klima/fornybar energi..........cccocuevveveereeneeneenieecieeeeeve e 75,0 75,0
ULSEYTSELEISICD ooouvveiiiieiiieeieecte ettt ettt e e ebe e eaneeeane e 75,0 25,0
Oke basisbevilgninger til tekniskindustrielle forskningsinstitutt ........... 20,0 20,0
Neringsrettet forskning, Neerings-PhD, Forsknings- og utviklingskon- 257,8 175,0
1362107 OO PRSPPI

Ressursforskning, Havforskningsinstituttet...........c.ccoecververeeneenieenenne. 20,0 0,0
Nofima: Senter for baerekraftig akvakultur ...........cccevevveeciiicieiiines 10,0 20,0
BIOTOISK .ttt ettt e e e 4,0 4.0
Tilskudd til ulennet arbeidsinnsats, Skattefunn...............cccccceeveeeennen.n. 40,0 40,0
Sum forskning og heyere utdanning............c.cceeevveveeecieeeenieenieenieneeniens 1279,0 1 036,0
Styrking av Skattefunn-ordningen (pélept belap) .....c.ccevevevvervenivennenns 295,0 30,0
Rett til direkte utgiftsforing av FoU-kostnader for naringslivet............ 200,0 200,0
Sum skole, utdanning og forskning (eks skatt) 2 559,0 1 946,2

Kirke og trossamfunn

Dette medlem viser til behovet for restaure-
ring og sikring av en rekke av vére eldre kirkebygg.
Dette medlem viser i denne forbindelse til for-
slaget i Venstres alternative statsbudsjett hvor det
med dette som bakgrunn settes av 25 mill. kroner til
Stavanger Domkirke.

Dette medlem viser til at det bade i Prop. 1 S
(2013-2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)
foreslas en ekning i tilskudd til tros- og livssynssam-

til trosoppleering i Prop. 1 S (2013-2014). Dette
medlem viser til Venstres alternative statsbudsjett
hvor nevnte tilskudd nominelt viderefores av bud-
sjettmessige arsaker. I tillegg foreslas det & reversere
forslag om ny tilskuddsordning til disposisjon for
uforutsette behov i Den norske kirke, jf. Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014).

Samlet foreslar dette medlem folgende kon-
krete endringer under rammeomrade 16, Kirke, ut-
danning og forskning:

funn. I tillegg foreslas det en gkning i bevilgningen

Endring i forhold til  Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
Pilotprosjekt barn og ungdom med skrivevansker ............ccccecevenennnne. 20,0 20,0
Kompetansehevingstiltak leerere (inkl. ikke-kvalifiserte lerere) ........... 550,0 250,0
Proveprosjekter: PhD-larere/nye Karriereveier.......c.oevvvevveveesvenennne. 50,0 50,0
LeKSCIICIP . .vieiiieeiie ettt 175,0 175,0
FOIKEN@YSKOLET ..ottt e e 2,5 2,5
Studieforbund/voksenopplaering..........c.ccccveeecveeriiieniiienieerieecie e 5,0 5,0
RaATtOSTITIEISEIN.ceeiiiieeieieee et e e e e aareeeeeeaans 23 2.3
Styrking av program for basiskompetanse i arbeidslivet ....................... 15,0 0,0
2 000 flere studieplasser.......ceecuerierierierieeieree e se e eene 76,0 76,0
Basis-kompensasjon universitet og hgyskoler..........coccoeveeviiniincnnnnnen. 185,0 92,5
Samlet 200 mMill. KITONET .....vvvviiiiiiiiiiiiic e 15,0 7.5
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Endring i forhold til  Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg
Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
500 nye stipendiat-Stillinger ..........cccueeviieecieeiie e 156,3 156,3
100 nye Post-doc-StillINGET ..........cccovverieriieieeieeieerece e 31,3 31,3
Pilotprosjekt, 5-arig leererutdanning..........ccccceeevvevieeiieescieesieeeiee e 20,0 20,0
Heogskolesenteret, Kristiansund...........ccccoveviereerieecieceeieeie e, 3,0 3,0
Viderefore regjeringen Stoltenberg IIs forslag om endring i barne-
vernspedagogutdanningen .........cccveevveerieercrieniiieeiee e e eree e eeee e 0,0 12,5
700 nye studentboliZer .......c.ccvvevieriieriieieeieeieeie e 210,0 210,0
ULSEYTSEHEISICD ooovveeeiiieiiieeieecte ettt ettt et e eeae e e sene e 75,0 25,0
50 nye Nerings-PhD .........ccccooieiiieiiiiieiceee e 7,8 0,0
Norges forskningsrad.........cccveeeevieiiieiiiieiiie e ere e 50,0 50,0
Forskning klima/fornybar energi..........cccocuevvereeneeneeneenieecieeeeere e 75,0 75,0
ke basisbevilgninger til tekniskindustrielle forskningsinstitutt ........... 20,0 20,0
Neeringsrettet forSKNiNg ........ccvevvvevieciieciniecierereere e 200,0 125,0
Ressursforskning havbruk m.m. .........ccccceevviiiniiiniicie e 20,0 0,0
Nofima: Senter for baerekraftig akvakultur ..........ccoocvevvenvenienieieen, 10,0 20,0
Stavanger DOmKIrKe ........c.cooeviiiiiiiiiiiecieceee e 25,0 25,0
Endre dagens ordninger med ikke-behovsprevd utstyrsstipend, med et
behovspravd stipend pa 600 kroner per mnd. .........cceccveevveriieneenieenennen. -44.4 -44.4
Avvikling av gratis frukt og grent i ungdomsskolen............cccceeeeennee. -2,8 0,0
-0,2 0,0
Reversering av lovfestet og -pélagt kommunal leksehjelp (omfordeles til
FEAVIIIZ) ettt ettt e e sraessaesnnessnensaens -5,4 -5,4
Reversering av timetallsutvidelse 2010..........cccoeeviieecirecieenieeieeee e, -2,3 -2,3
Reversering av lovfestet plikt for kommunen til 4 tilby en gratis uke time
med kulturskoletilbud i skole/SFO-tiden péd barnetrinnet (1.—4. trinn)
2003 et e ettt ettt ettt e -2,3 0,0
Tilskudd til tros- og livssynssamfunn............ccceeveereeeneeeneeenreeeieeenenn -22,3 -22,8
-3,0 -3,0
TTOSOPPIEIING....c.vieieeiieiieieeie ettt esae e senesnnens -65,0 -65,0
Reversering av forslag om ny tilskuddspost «til disp. for uforutsette
behov 1 Den norske Kirke .....oooouvvveeiiiiiiiieeiieiiieeeeeeeeeeee e 0,0 -5,0
Sum ramme 16: kirke, utdanning og forskning 1879,8 1334,1
2 000 flere StudiePlasSer .......eccvieriieeiieeiie et eiee ettt ee e e ereesene e 83,0 83,0
Sum ramme 16: kirke, utdanning og forskning — «under streken». 83,0 83,0
Sum ramme 16: kirke, utdanning og forskning — alle endringer ..... 1962,8 1417,1

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem er spesielt glad for at avtalen
innebarer 100 nye stipendiatstillinger, at barne-

vernspedagogutdanningen styrkes og tilskudd til
Hoyskolesenteret 1 Kristiansund.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.16.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 16

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.
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3.2.17 Rammeomrdde 17 (Transport og kommu-

nikasjon), under transport- og kommuni-
kasjonskomiteen

3.2.17.1 SAMMENDRAG
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

456 Direktoratet for nedkommunikasjon.........c.cceceevvevenininceneninineneennenn 1738 795
541 TR T-POLIIKK ..o 18 879
542 Internasjonalt IKT-samarbeid og utviklingsprogram ............c..ccccueenenne. 23 832
1300 Samferdselsdepartementet...........cceevveevveeeieeiirienie e 258 288
1301 Forskning og utvikling mv..........ccccoeiieiiiiiniinieneeeeeee e 220975
1310 FIYtransport.......ccuecvecverierienieieereeteereeresvesaeseae e esse e seeseesseessesssenens 681 000
1311 Tilskudd til regionale flyplasser ...........ccoecuerierieneenienierieseeeee e 35000
1313 LUftfartStilSYNet.....ccvveveeieiie ettt e eee 194 000
1314 Statens havarikommisjon for transSport.........cccceeveeriereerieeienieeeieeieeen. 63 400
1320 StaAtENS VEZVESCI...eeeuviietieeiieeiieeiieeieeetreeteeeeaeeeeeeseeasaeeseeesseeeseeennes 24 147 550
1330 Saerskilte transporttiltaki...........ccoeceviiiiieiieniieeeeee e 1 786 600
1350 JernbanEVETKET ......co.eiiiiiiieeee e 15 677 800
1351 Persontransport Med t0Z ......cc.verueeriieiiieiiieieeie et 3 047 000
1354 Statens JernbanetilSyn ........cceevieeriiieciiieiieceee e 78 800
1360 | G 1A= 1 S RSP 2 583 854
1361 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C............cccceevieeviieeiie e 44 410
1370 POSHENESIET ....eeeiieeieceie ettt et 270 000
1380 POSt- 0g teletilSYNeL......vieeieeiiieiiiee e 281 600

Sum utgifter rammeomrade 17 51 151 783

Inntekter rammeomrade 17 (i hele tusen kroner)

3456 Direktoratet for nedkommunikasjon.............ccoeeververeeneenieeneereeseennenens 211470
4300 Samferdselsdepartementet ...........cceeeveeriieriienie e 2 400
4313 LUftfartStilSYNet......c.veeveeieiieeieeieieeese e 138 800
4320 StaAtNS VEZVESCI...eeeiiiiiieeiieeitieeiieeieeetteetteetaeetaeeteeeeeesseeessaeenseeenens 522 800
4350 JernbaneVerKet .........cevuiriiiiiiieiee e 693 000
4354 Statens JernbanetilSYn ........ccceeviieiiieiciieiieieee e 13 000
4360 | G A=) 1 S, USRI 10 747
4361 Samfunnet Jan Mayen og Loran-C ............ccccoevieeviieeiieecie e 5213
4380 POst- 0g telEtilSYNEL......eeveeieeeieeieieriee e 162 700
5619 Renter av 14n til Oslo Lufthavn AS ..o, 116 300
5624 Renter av Svinesundsforbindelsen AS.........c.cocoiinininineninieeene 30 000

Sum inntekter rammeomrade 17 1906 430

Sum netto rammeomride 17 49 245 353

3.2.17.2 KOMITEENS MERKNADER
3.2.17.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer

fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet er tilfredse med at regjerin-
gen har store ambisjoner for samferdselssektoren.



131

Sikkerheten pa norske veier ma styrkes, og effektiv
kommunikasjon skal legge grunnlaget for gkt verdi-
skapning og eksport. Disse medlemmer vil i til-
legg vektlegge samferdselssektorens viktige oppga-
ve i a sikre effektiv logistikk for enkeltmennesket. En
hektisk hverdag ber ikke forsinkes av infrastrukturen
enten man velger fly, bane, bil eller kollektivtrans-
port.

Disse medlemmer viser til at regjerings-
plattformen angir retning for viktige endringer i mé-
ten infrastruktursatsinger planlegges og gjennomfo-
res. Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av & gjennomfore effektivisering av planproses-
ser og opprettelse av et veiselskap for & utfore utvalg-
te utbyggingsoppgaver mer effektivt enn i1 dag.
Disse medlemmer er tilfredse med at regjerin-
gen gkte bevilgninger til tiltak som medregnes i den
okonomiske planrammen for Nasjonal transportplan
2014-2023 (NTP).

Disse medlemmer stotter regjeringens for-
slag om & styrke planarbeidet for a forsere planleg-
gingen av nye samferdselsprosjekter. Dette mulig-
gjor raskere investeringstakt i drene som kommer.
Videre merker disse medlemmer seg at regje-
ringen satser pad trafikksikringstiltak for & bedre
tryggheten for trafikantene. Trafikksikringstiltak og
kollektivtransport styrkes gjennom gkte bevilgninger
til programomréadene.

Disse medlemmer viser til at fylkesveiene
far et betydelig loft gjennom dette forslaget. Bade
gjennom ekte overferinger, men ogsé gjennom vide-
reforing av rentekompensasjonsordningen for fyl-
kesveier. Ordningen vil bidra béde til bedre vedlike-
hold og ekt fornyelse pa fylkesveiene. Disse
medlemmer vil serlig fremheve at videreforing
av rentekompensasjonsordningen er sterkt etterspurt
imange fylker. Der regjeringen Stoltenberg II foreslo
a fjerne ordningen, sikrer regjeringen videreforing
med en gkt laneramme péa 2 mrd. kroner for 2014.

Disse medlemmer er tilfredse med at regje-
ringen foreslar & styrke budsjettet for 2014 pé sam-
ferdselssektoren, samtidig som det startes opp struk-
turelle endringer i dette budsjettforslaget. Etablering
av et eget infrastrukturfond som er foreslatt er etter
disse medlemmers syn en viktig mate a bidra til
en tydelig prioritering i mange ar fremover.

Disse medlemmer er tilfredse med at det
legges opp til en betydelig forsterkning av satsingen
pa tunnelsikkerhet. Disse medlemmer viser til
at vedlikehold pa vei og jernbane gkes. Dette er etter
disse medlemmers syn et viktig signal om at re-
gjeringen ikke bare ensker flere investeringer, men
ogsa bedre vedlikehold av eksisterende infrastruktur.
Disse medlemmer papeker at budsjettforslaget
gir mer penger til vei og lavere bompengeandel.
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Disse medlemmer viser til at utfordringene
knyttet til kollektivtransport er store, spesielt i og
rundt de sterste byene. Disse medlemmer er
opptatt av & sikre fremdrift i de store kollektivsatsin-
gene, f.eks. InterCity-strekningene. En opptrapping
av kollektivlgsninger spesielt rundt de store byene de
kommende ar vil veere en viktig satsing i samarbeid
med de aktuelle byene.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.17.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti vil utvikle et moderne og
framtidsrettet transportsystem som gjer trafikkutvik-
lingen enklere, raskere og tryggere. Dette vil bidra til
a styrke konkurransekraften til neringslivet, til et
bedre bymilje og til regional utvikling. Videre vil
disse medlemmer vise til at en robust infra-
struktur med god standard ogsa vil bedre trafikksik-
kerheten og gjere at transportsystemet i storst mulig
grad kan benyttes av alle. Disse medlemmer vil
ogséd understreke viktigheten av & utvikle transport-
systemet, slik at de miljoskadelige virkningene blir
begrenset.

Disse medlemmer vil vise til at regjeringen
Stoltenberg II har holdt det den har lovet pa samferd-
selsomradet. Nasjonal transportplan (NTP), som rul-
leres hvert fjerde ar, er mer enn overoppfylt. Dette
gjelder ogsd NTP 2010-2019 og den som ble lagt
frem fire &r for. Disse medlemmer vil videre
vise til at regjeringen Stoltenberg Il véaren 2013 la
frem forslag til NTP 2014-2023 (Meld. St. 26 (2012—
2013), jf. Innst. 450 S (2012-2013)), med en histo-
risk god satsing pa samferdsel, der planrammen ble
okt med hele 167 mrd. kroner sammenlignet med en
videreforing av niviet pa saldert budsjett for 2013.

Disse medlemmer vil derfor vise til at re-
gjeringen Stoltenberg Il gjennom Prop. 1 S (2013—
2014) foreslo a bevilge 45,2 mrd. kroner til samferd-
sel 12014, som er en gkning pé 6,3 mrd. kroner eller
16,3 pst. fra saldert budsjett for 2013. Disse med-
lemmer vil ogsé vise til at bevilgningen til veg og
bane alene har gkt med nar 90 pst. under regjeringen
Stoltenberg I1.

Disse medlemmer merker seg at komiteens
medlemmer fra Hoyre og Fremskrittspartiet er til-
fredse med at ogsé regjeringen har som mal & over-
oppfylle den vedtatte Nasjonal transportplan 2014—
2023, men registrerer med forundring at de na legger
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den red-grenne vedtatte NTP til grunn, og ikke sine
egne forslag til NTP.

Utover forslaget fra regjeringen Stoltenberg I,
velger disse medlemmer & stotte folgende
punkter i det borgerlige budsjettforliket:

— Jernbanevedlikehold med 500 mill. kroner.

— Planlegging av InterCity-strekninger med 100
mill. kroner.

— Rentekompensasjonsordningen til fylkesveger til
60 mill. kroner, noe som er en ytterligere styrking
i forhold til budsjettavtalen mellom regjerings-
partiene og Venstre og Kristelig Folkeparti, etter-
somdisse medlemmer ikke legger en ytter-
ligere gkning i normrenten utover regjeringen
Stoltenberg IIs forslag til grunn.

Disse medlemmer merker seg ogsa at regje-
ringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet fremhever
at de har styrket bevilgningen til fylkesveier i 2014.
Disse medlemmer vil vise til at denne styrkin-
gen pa 280 mill. kroner ikke er reell, men at regjerin-
gen derimot har omdisponert/redusert 250 mill. kro-
ner til regional utvikling, og faktisk redusert posten
totalt med hele 430 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 17 settes til
48 422 440 000 kroner, som er en reduksjon pa
822 913 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pa en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For n&ermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.17.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem viser til at samferdsel er et
viktig satsingsomrade for Kristelig Folkeparti, der
folgende hovedmal ligger til grunn: framkommelig-
het, tilgjengelighet, trafikksikkerhet og miljehensyn.

Dette medlem peker pa at framkommelighet
er et grunnleggende behov i distriktene og i byomra-
dene, for neringslivet og for enkeltpersoner i hverda-
gen, inkludert funksjonshemmede. Satsing pé infra-
struktur er investering i framtidig livskvalitet, utvik-
ling og verdiskaping. Dette medlem mener sam-
ferdselssektoren lider under manglende ressurser og
uforutsigbare rammevilkdr, med dérlige veier og
sviktende kollektivtilbud som resultat.
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Dette medlem mener det trengs sterre forut-
sigbarhet for prosjekt som gér over tid. Avbrudd i ut-
bygginger som folge av omprioriteringer pé de arlige
statsbudsjettene er lite effektivt og irriterende for
folk som rammes. Dette medlem vil innfore et fi-
nansieringssystem hvor planlagte og pabegynte pro-
sjekter i starre grad kan gjennomferes i sammen-
heng. Dette medlem mener det ma legges til rette
for nye finansieringsmuligheter og alternative orga-
niseringsformer slik at investeringstakten bade pa vei
og bane kan gkes.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene i Stortinget innebarer en
betydelig okt satsing pa miljevennlige transportles-
ninger. P4 samferdselsomradet okes bevilgningene
til vedlikehold av jernbanen med 400 mill. kroner, og
det settes av 100 mill. kroner til planlegging av Inter-
City-strekninger, noe som vil sikre rask fremdrift i
arbeidet med & realisere vedtatte InterCity-streknin-
ger som ett prosjekt frem til Lillehammer, Skien og
Halden. Regjeringen skal ogsa vurdere planlegging
av InterCity videre mot Gateborg. Det bevilges 47
mill. kroner til innfering av merverdiavgiftsfritak pa
leasing av elbil for & gjare elbiler til et konkurranse-
dyktig alternativ ogsé i leasingmarkedet. Budsjett-
forliket innebeerer ogsa en betydelig ekning i bevilg-
ningene til Transnova med 40 mill. kroner, bl.a. for &
sikre fremdrift i arbeidet med utbygging av ladeinfra-
struktur for elbiler. Dette medlem viser til at
rammevilkarene for elbil er fastsatt av Stortinget
gjennom klimaforliket og at det er bred enighet om at
insentivordningene for & fa flere til & bruke elbil skal
opprettholdes. Dette medlem mener det er viktig
a legge forholdene til rette for at flere kan bruke elbil,
og i den sammenheng er utbygging av ladeinfrastruk-
tur viktig. Mye ligger til rette for okt bruk av elbil de
neste arene. Dette medlem mener utviklingen
ma folges opp av gkt utbygging av ladeinfrastruktur.

3.2.17.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 50 649 653 000 kroner under rammeomrade
16 som er 1 404 300 000 kroner mer enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pd rammeomrade 17 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil peke pa at samferdselssek-
toren ma ta sin del av ansvaret for & redusere de na-
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sjonale klimagassutslippene. Venstres hovedprioritet
i samferdselspolitikken er derfor & intensivere utbyg-
gingen av en konkurransedyktig infrastruktur for
miljevennlig og ressurssparende gods- og persontra-
fikk. Dette er sammen med 4 sikre et sikkert trans-
portsystem for alle en av de viktigste nasjonale opp-
gavene i de kommende érene.

Dette medlem vil peke pa at gode veier er
viktig for god fremkommelighet mellom regionene
for okt verdiskaping, utvikling av levedyktige dis-
trikter og for & dekke neringslivets transportbehov.
Dette medlem mener bade fylkesveinettet og
stamveinettet ma fa hoyere standard. For & f ned tal-
let pé antall drepte og skadde i trafikken, er det ned-
vendig & innrette transportsystemet slik at det frem-
mer trafikksikker atferd og samtidig beskytter mot
fatale konsekvenser av farlig kjering.

Dette medlem vil prioritere investeringstil-
tak som forhindrer ras, meteulykker, utforkjeringer
og ulykker med pakjersler av fotgjengere og syklis-
ter.

Dette medlem mener all transportvekst i og
mellom de steorste byene i Ser-Norge i fremtiden ber
skje med jernbane og kollektivtrafikk. Dette
medlem viser til at dagens jernbane er svingete og
gammel, preget av ustabilitet, tekniske feil og jernba-
nenett mellom landsdelene i Norge, bade for person-
og godstransport. Et moderne dobbeltspor pad Ost-
foldbanen er forste etappe av heyhastighetsbane til
Europa. Dette medlem peker pé at for & realisere
store infrastrukturprosjekter er det behov for nye ma-
ter & planlegge, finansiere og gjennomfere utbygging
pd. Dette medlem mener det er behov for bety-
delig okte bevilgninger, mer forutsigbar finansiering
og utbygging av lengre strekninger av gangen, ikke
oppdeling i sma delstrekninger. Ved & organisere ut-
byggingen riktig mener dette medlem at vi kan
f& mer ut per investerte krone. Det gir gkonomiske
besparelser, bedre fremdrift og sterre sannsynlighet
for fullfering innen tidsrammen. Dette medlem
peker derfor pé at Venstre vil ruste opp dagens baner
og bygge nye og mer konkurransedyktige traseer.
Dette medlem vil at jernbanen skal vaere ryggra-
den i transportsystemet, bade for naertrafikk, fjerntra-
fikk og godstrafikk. Dette medlem mener dob-
beltspor fra Oslo til Halden, Skien og Lillehammer
og banebygging rundt de sterste byene er forste etap-
pe i et moderne transportsystem.

Dette medlem mener det er et stort behov for
omorganisering av jernbanen i Norge. Dette med-
lem mener omorganiseringen mé ta heyde for EUs
fjerde jernbanedirektiv. Dette medlem mener det
er hensiktsmessig at det dannes et selskap som over-
tar bestilleransvaret for togtrafikken i Norge, samt ut-
bygging, vedlikehold og drift av jernbaneinfrastruk-
turen. Dette medlem mener ansvaret for eierskap
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og vedlikehold av jernbanemateriellet ber skilles ut
fra NSB til et eget heleid statlig selskap.

Dette medlem mener det ber etableres en
prosjektorganisasjon i form av statlig utbyggingssel-
skap med helhetlig ansvar for planlegging og fullfe-
ring av InterCity-prosjektet, som ber underlegges et
nytt bestillerselskap for jernbanen. Dette med-
lem mener dette selskapet ber fa mulighet til & ta
opp lan, eventuelt utstede obligasjoner garantert av
staten. Dette medlem mener utbyggingsselska-
pet ber ha forpliktende milepaler for fullfering av
ulike planprosesser og utbygginger, og utstyres med
de nedvendige ressurser for & kunne holde disse fris-
tene. Dette medlem vil ha som mal & ferdigstille
InterCity-strekningene innen 2025.

Dette medlem vil dpne for sterre konkurran-
se om oppdragene for 4 tiltrekke utenlandske entre-
prenerer, for & avlaste norsk anleggsbransje og hin-
dre kostnadsvekst. I perioder med innstramminger i
statsfinansene ellers i Europa gjor ogsa store prosjek-
ter det mulig for Norge a bidra til sysselsetting av le-
dige anleggsarbeidere og bruke utstyr fra andre euro-
peiske land.

P& denne bakgrunn foreslar dette medlem &
opprette et prosjektselskap, InterCity AS, og viser til
forslag til romertallsvedtak.

Dette medlem mener det er mulig & fa opp
frekvensen pa Serlandsbanen, og foreslér & bevilge 8
mill. kroner til dette formaélet.

Dette medlem mener en samordning av inn-
kjopene av kollektivtrafikk for tog, buss, T-bane,
trikk og bét gjennom Ruter AS ville ogsé lase et stort
problem som er under oppseiling, nemlig prisdiffe-
ransene mellom hva det koster & ta bussen kontra a ta
toget. Som falge av Ruters nye pris- og sonestruktur
er det mye billigere & bruke Ruters tilbud enn NSB. I
tillegg mener dette medlem det er problematisk
at Ruter mister inntekter nér selskapet «forer» NSB
med passasjerer ved a kjere flere busser til togstasjo-
nene, slik at NSB far flere passasjerer. Dette med-
lem mener de to ovennevnte forhold skaper store
avregningsutfordringer mellom NSB og Ruter, noe
som ville lgst seg om innkjepene av togtjenester ble
overtatt av Ruter. Dette medlem ber regjeringen
gé 1 dialog med Ruter for 4 la dem overta bestilleran-
svaret for lokaltogene inn og ut av Oslo med virkning
fra 1. januar 2014.

Dette medlem er bekymret for manglende
midler til planlegging av InterCity-prosjektet og an-
dre prosjekter, og vil derfor gke disse midlene med
150 mill. kroner. Dette medlem mener det er
uhensiktsmessig & planlegge InterCity-strekningene
stykkevis og delt, og vil derfor planlegge InterCity
som ett prosjekt helt ut til Lillehammer, Skien og
svenskegrensen.
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Dette medlem er bekymret for vedlikeholdet
av jernbanen, og de forsinkelsene som dette vil med-
fore pa togtrafikken. Dette medlem vil legge
jernbaneverkets innspill til NTP 2014-2023 for ved-
likehold og opprusting av jernbanen til grunn for sin
politikk, og vil derfor gke vedlikeholdet pa jernbanen
med 1,9 mrd. kroner. Dette medlem vil legge
jernbaneverkets innspill til grunn for oppfelgingen
av NTP.

Dette medlem mener Gjovikbanen er viktig
for regional utvikling i estlandsomradet, og dette
medlem ber regjeringen legge frem en plan som
sikrer timesfrekvens Oslo—Gjevik. Dette med-
lem ber regjeringen planlegge for okt kapasitet med
nye eller forlengede kryssingsspor, samt planlegge
for ny Nittedal stasjon i forste halvdel av NTP-perio-
den.

Dette medlem mener Kongsvingerbanen er
viktig for & knytte sammen deler av Ostlandet. Det-
te medlem ber derfor regjeringen planlegge og
bygge ut stasjonene langs Kongsvingerbanen slik at
det kan kjeres doble Flirttog pé banen innen 2017.

Dette medlem mener bdde Solerbanen og
Rarosbanen er viktige for gods- og temmertranspor-
ten for sentrale deler av landet. Dette medlem
ber derfor regjeringen planlegge for elektrifisering
av Solerbanen og Rerosbanen.

Dette medlem mener den lille strekningen pa
Bratsbergbanen ber elektrifiseres, og ber regjeringen
planlegge for elektrifisering av Bratsbergbanen.

Dette medlem mener igangsetting av ny
Steinberg stasjon er uhensiktsmessig av ruteplan-
messige arsaker, og ber derfor regjeringen stoppe
planlegging og bygging av Steinberg stasjon.

Dette medlem mener det er mulig & fa til et
enda bedre togtilbud for befolkningen mellom Hokk-
sund og Drammen, og ber derfor regjeringen igang-
sette planlegging av dobbeltsporparseller mellom
Drammen og Hokksund for & f& 1/2-times frekvens
pa strekningen innen 2018.

Dette medlem mener Ringeriksbanen er vik-
tig for & fa ned reisetiden mellom Oslo og Bergen, og
for & serge for at Honefoss og omegn knyttes til Oslo
pa en hensiktsmessig mate. Dette medlem er be-
kymret for den manglende planleggingen av dette
prosjektet, og ber derfor regjeringen om a kvalitets-
sikre den eksisterende KVU for Ringeriksbanen.

Dette medlem ber regjeringen & serge for at
jernbaneverket gar i dialog med Ruter om ny busster-
minal over sporene pa Oslo S.

Dette medlem er bekymret for regjeringens
arbeid med evrig kollektivtrafikk. Dette medlem
vil peke pé at det er nedvendig & trappe opp innsatsen
innen kollektivtrafikken, og det er viktig at staten tar
mer ansvar pa dette omradet. Dette medlem pe-
ker pé at dagens overferinger gjennom belgnnings-
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ordningen ikke er tilstrekkelig for a realisere Klima-
meldingens mal om at trafikkveksten i og rundt de
store byene skal tas med kollektivtrafikk. Dette
medlem foreslar derfor & gke tilskuddet til belen-
ningsmidlene med 304,7 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at bybanesatsinger i
de store byene ber ha en statlig finansiering pé 50 pst.
Det er avgjerende at staten bidrar skonomisk til & lof-
te store prosjekter i norske byer, slik at byene settes i
stand til & lgse trafikkutfordringen pa en miljovennlig
mate. Dette gir rom for at storbyer kan gke satsingen
pa kollektivtrafikk. Dette medlem vil bl.a. vise
til at regjeringen Bondevik II inntok en aktiv rolle i
for & fa pa plass en bybanesatsing i Bergen. Det fin-
nes videre en rekke gode prosjekter som ber fa et
statlig bidrag slik som bybanen i Bergen, pa Nord-
Jeeren, Kolsasbanen, ny Fornebubane og bane til
Ahus. Dette medlem ber regjeringen ga i dialog
med de aktuelle byene for & f& pa plass en finansier-
ing av bybaner de kommende érene.

Dette medlem ensker gkt overfering til syk-
ling og gange velkommen, men vil stimulere til dette
gjennom en egen ordning. Dette medlem fore-
slar en egen belgnningsordning for sykkel, og fore-
slar & bevilge 100 mill. kroner til dette formalet.

Dette medlem vil ogsa peke pa behovet for
at det utvikles og legges til rette for en mer miljo-
vennlig vegtrafikk. Det er serlig viktig a ta i bruk ny
og miljevennlig teknologi og miljevennlig drivstoff.
Dette medlem har merket seg at det er skapt
usikkerhet omkring videre drift av hydrogenfyllesta-
sjonene i Norge. Dette medlem foreslar & videre-
fore bevillingene til disse stasjonene, og foreslar &
oke bevilgningene til Transnova med 37,6 mill. kro-
ner utover regjeringens forslag.

Dette medlem peker pa at kommuner og
byer i Norge er godt i gang med & fa pé plass en lade-
infrastruktur for elbiler. Dette medlem mener
derfor at det neste skrittet vil veere & fa etablert en la-
deinfrastruktur med hurtigladestasjoner i de store
transportkorridorene mellom de store byene. Dette
medlem vil derfor foresla & opprette et eget hur-
tigladerprosjekt i regi av Transnova, og foreslar 50
mill. kroner til dette formélet.

Dette medlem viser Venstres merknader og
forslag i gjeldende nasjonal transportplan, der utbyg-
ging av E16 over Filefjell ikke ble prioritert til fordel
for en omfattende satsing péa jernbane og kollektiv-
transport. Som et ledd i dette medlems oppfyl-
lelse av Venstres alternative NTP reduseres overfo-
ringene med 427 mill. kroner.

Dette medlem viser til at regjeringen foreslar
en stor gkning av vedlikehold av vei. Dette med-
lem mener det er viktigere & oke vedlikeholdet av
jernbanen, og reduserer overferingene med 200 mill.
kroner til dette formaélet.
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Dette medlem viser til at regjeringen legger
opp til 4 finansiere flere veier uten bompengefinansi-
ering. Dette medlem mener behovet for vedlike-
hold av jernbane er en viktigere prioritering i stats-
budsjettet for 2014, og reduserer overferingene med
450 mill. kroner.

Dette medlem mener det er rimelig menings-
lost & fortsette praksis med & subsidiere posten ved
kjop av sékalte ulonnsomme posttjenester. Alt tyder
pa at dette er tjenester som Posten ber kunne yte
innenfor gjeldende budsjettrammer. Dette med-
lem foreslar derfor & kutte bevilgningene til dette i
2014 med 150 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at oljevernberedska-
pen har sviktet ved flere anledninger, og at sammen-
lignbare land har en oljevernberedskap med raskere
responstid enn vi har i Norge. Dette medlem
foreslar derfor & styrke oljevernberedskapen med 10
mill. kroner til innkjep av bedre utstyr og kompetan-
seheving.

Dette medlem peker pa at et av de raskeste
og kanskje mest miljovennlige transportalternativene
finner vi i bane-bat-kombinasjonen pa Nord-Norge-
linjen. Her transporteres containerlaster med tog over
Nordlandsbanen og videre pé bét ut fra Bode til fem
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forskjellige havner i Nord-Norge. Arlig transporteres
13 000 containere. Dette tilsvarer 6 000 vogntog som
ellers ville ha belastet vare veier. Lasten utgjor 1/3 av
trafikken pa Nordlandsbanen. Dette medlem
mener staten mé garantere denne ruten, og foreslar a
bevilge 25 mill. kroner til en garantiordning for
Nord-Norge-linjen.

Dette medlem peker pa at fiskerineeringene
er en viktig fornybar nering som skaper store verdier
for samfunnet og skaper sysselsetting langs hele kys-
ten. Dette medlem oker derfor overforingene til
fiskerihavner og farleder med 46 mill. kroner.

Dette medlem peker pa at NOU 2013:9 Poli-
tianalysen konkluderer med at skiltmyndigheten er
en opplagt oppgave politiet kan gi fra seg. Dette
medlem mener det er kompetente organer som star
Kklar til & overta, samtidig som flertallet mener det er
viktig 4 f4 integrert skiltmyndigheten i arbeidet med
fremkommelighetstiltak i kommunene, bl.a. for &
bedre vilkarene for kollektivtrafikken. Dette
medlem ber derfor regjeringen om a gi de kommu-
nene som egnsker det skiltmyndigheten.

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 17,
Transport og kommunikasjon:

Endring i forhold til Endring i forhold til
Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)
TTANSNIOVA ...ttt e e e e e e e e et e e e et e e e e eeee e anasaaarareaes 17,6 37,6
Nytt statlig tilskuddsprogram for flere hustigladestasjoner for elbiler, 50,0 50,0
TTANSTIOVA .ttt ettt esanees

Garantiordning for Nord-Norge-linjen ...........cceccvevvevierieieniienienienens 25,0 25,0
Belenningsordning, kolleKtivtransport ............cceevevverveneeneeneeniecneennn. 304,7 304,7
Belonningsordning, SyKKel .........c.ccoccoviiiiinininininnnceneeeeeee, 100,0 100,0
Jernbane. Drift og vedlikehold ............cceeveviiiiinienienieieceee e, 2 000,0 1 900,0
Planlegging InterCity, Bergensbanen, Kongsvingerbanen og Stavanger- 150,0 150,0
E@ErSUNG ...ttt

SOrIANASDANEN. .......oooiieiiiiiiiiic s 8,0 8,0
OljevernberedsSkap .......cooeereieriiiriierieeee e 30,0 10,0
Videreforing av tilskudd til fiskerihavner og farleder..............coveene.eee. 0,0 46,0
Halvering av ekstrabevilgninger til veivedlikehold .............cccccoceneenee. 0,0 -200,0
Halvering av ekstrabevilgninger til tunneloppgradering, bompengere- 0,0 -450,0
AUKSJON TN 1o

EO FAleffell.....oouiiiiiiiiiiice et -377,0 -427,0
Kjop av «ulennsomme» POStLENESIET .......ccveevveereerirreeeeseeeeeseeesieenens -200,0 -150,0
Sum ramme 17: transport og kommunikasjon 2 108,3 1404,3

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av

15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
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tall. Dette medlem er spesielt glad for at avtalen
innebarer en storstilt satsing pa planlegging, drift og
vedlikehold av jernbane med til sammen 650 mill.
kroner, hvorav 150 mill. bevilges pa inneverende érs
budsjett. Dette medlem er ogsa tilfreds med at
Transnova styrkes vesentlig bade i forhold til forsla-
get til budsjettforslaget fra regjeringen Stoltenberg 11
og i forhold til budsjettforslaget i Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014) som felge av avtalen.
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Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.17.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 17

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.18 Rammeomrdde 18 (Rammetilskudd mv. til
kommunesektoren), under kommunalko-
miteen

3.2.18.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 18 (i hele tusen kroner)
571 Rammetilskudd til kommuner.............coccoooiiiininiiniieeeeee e 121 363 704
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner.............ccoeevverienienieneerieere e 29 863 129
575 Ressurskrevende tJeneSter........couviiviieciieeciie e et eree e e 6 649 205
Sum utgifter rammeomréade 18 157 876 038
Sum inntekter rammeomréide 18 0
Sum netto rammeomrade 18........oivernvnsvenssensenssiesarosnssssssssssasssssssens 157 876 038

3.2.18.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.18.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til at kommunene er
grunnmuren i det norske demokratiet, og er positive
til at regjeringen vil styrke lokaldemokratiet. Kom-
munene har ansvaret for grunnleggende velferds-
tjenester for alle. Disse medlemmer mener det
er viktig at kommunene sikres mulighet til & gi et
godt velferdstilbud og legger til rette for vekst og nye
arbeidsplasser i hele landet.

Disse medlemmer mener at robuste kom-
muner med forutsigbar gkonomi er avgjerende for &
sikre et samfunn med gode velferdstjenester og mu-
lighet for vekst og verdiskaping, og er derfor svart
positive til regjeringens forslag som sikrer en real-
vekst i de frie inntektene pa 5,48 mrd. kroner, hvor
ogsa de som trenger det mest prioriteres gjennom be-
vilgninger til omsorgstjenester, barnevern og tiltak
for rusavhengige.

Disse medlemmer er tilfredse med at regje-
ringen foreslar gkte bevilgninger til fylkeskommune-
ne for a ruste opp fylkesveiene. Disse medlem-
mer er videre tilfredse med at regjeringen foreslér &
oke basistilskuddet per leerlingekontrakt med om lag
3 500 kroner.

Disse medlemmer er tilfredse med regjerin-
gens forslag om gkt likebehandling av kommunale

og ikke-kommunale barnehager, redusert egenandel
for personer pa dobbeltrom og styrket tilsyn med
barn i fosterhjem.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.18.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til at den red-grenne re-
gjeringens budsjettframlegg gir en reell vekst i kom-
munesektorens samlede inntekter for 2014 pa 7,7
mrd. kroner, og viser til at budsjettframlegget legger
til rette for fortsatt vekst i tjenestetilbudet i kommu-
nesektoren. Disse medlemmer er tilfreds med at
den red-grenne regjeringens kommunebudsjett fol-
ger opp den sterke satsingen pa skole, eldreomsorg,
lokale kulturtiltak og andre velferdstilbud til innbyg-
gerne som har ligget til grunn i budsjettforslagene
alle &r siden 2005. Realveksten i kommunesektorens
inntekter fra 2005 til 2013 har veaert 69,6 mrd. kroner.
Det tilsvarer en arlig realvekst pa 2,6 pst.

Disse medlemmer viser ogsa til Prop. 1 S
Tillegg 1 (2013-2014) der regjeringen foreslér & oke
innbyggertilskuddet til kommunene og fylkeskom-
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munene med henholdsvis 250,3 mill. kroner og 55,1
mill. kroner som kompensasjon for gkt pris- og kost-
nadsvekst.

Disse medlemmer konstaterer at regjerin-
gen i tilleggsproposisjonen legger opp til en reduk-
sjon i velferdstilbudet gjennom & fjerne bevilgninger
som har viktige fordelingsvirkninger og som bidrar
til & utvikle skole, barnehager og det lokale kulturli-
vet. Fjerning av bevilgningene til frukt og grent og
kulturskoletimen i skolen, gkt foreldrebetaling og re-
versering av forslaget om innfering av to opptak til
barnehagene, er tiltak som svekker tjenestetilbudet til
innbyggerne pa noen av de viktigste kommunale an-
svarsomradene.

Disse medlemmer viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 18 settes til
158 437 338 000 kroner, som er en ekning pa
561 300 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pd en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

3.2.18.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem vil prioritere gode tjenester til
mennesker med psykisk utviklingshemning, fysisk
funksjonshemmede, personer med rusproblemer og
mennesker med psykiske lidelser. Tilskuddsordnin-
gen til ressurskrevende tjenester i kommunene skal
sikre at folk fér et godt tilbud, uavhengig av kommu-
nens gkonomiske situasjon. De frie midlene til kom-
munene vil gd med til & dekke utgifter knyttet til be-
folkningsvekst og ekte pensjonskostnader. Den rod-
grenne regjeringen og regjeringen Solberg foreslo &
redusere kompensasjonsgraden fra 80 til 77,5 pst. og
redusere bevilgningen med 214 mill. kroner. Dette
medlem setter pris pd at budsjettforliket mellom
Heyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre reverserer dette kuttet i toppfinansierings-
ordningen til ressurskrevende tjenester i kommune-
ne, slik at kompensasjonsgraden blir 80 pst.

3.2.18.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar &
bevilge 159 088 938 000 kroner under rammeomréa-
de 18 som er 1 212 900 000 kroner mer enn det som
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folger av regjeringens forslag, jf. Prop 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop 1 S Tillegg 1 (2013-2014).
Konkrete endringer pa rammeomrade 18 i forhold til
disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem foreslar en omprioritering fra
okt timetall innfert i 2010 og gratis leksehjelp i
grunnskolen til en gjennomfert satsing pa bedre og
flere leerere. Dette medlem er ikke nedvendigvis
prinsipielt imot & utvide timetallet eller det som
framstir som en noe uklar leksehjelpsordning i
grunnskolen, men mener det blir en helt feil priorite-
ring nar vi mangler kvalifiserte leerere. Etter dette
medlems mening er mangelen pa lerere den stor-
ste utfordringen norsk skole star overfor i rene som
kommer. Dette medlem héper og tror den nye re-
gjeringen vil ta dette spersmaélet tilstrekkelig pa al-
vor, 1 motsetning til den forrige som konsekvent pri-
oriterte ned en nedvendig satsing pé flere og bedre
leerere.

Dette medlem viser i denne sammenheng til
Dokument nr. 8:68 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 239
(2006-2007), om & utarbeide forpliktende nasjonale
rekrutteringsplaner for & sikre tilstrekkelig antall
kvalifiserte leerere i grunn- og videregaende skole.
Ovennevnte representantforslag henviser til at halv-
parten av lererne i videregaende skole er over 50 ar,
mens det i grunnskolen er 37 pst. i samme alders-
gruppe. Samtidig vises det til at gjennomsnittsalde-
ren for ansatte i den videregaende skolen er 49 ar. I
lopet av en tidrsperiode vil man derfor trolig matte
erstatte et ikke-ubetydelig antall leerere i den videre-
giende skolen. Tilsvarende gjelder ogsa for grunn-
skolen. Parallelt med dette gker antallet elever. Det-
te medlem foreslér derfor & bruke ca. 600 mill.
kroner til & styrke videreutdanning og rekruttering av
leerere, og om lag 300 mill. kroner pé evrige tiltak i
grunn- og videregdende skole, heller enn & bruke
penger pa & utvide timetallet og obligatorisk lekse-
hjelp. Det vises til n@ermere omtale av disse forslage-
ne under rammeomréde 16 i denne innstilling.

Ved siden av den kommende lerermangelen er
frafall den sterste utfordringen norsk skole star over-
for. Dette medlem viser i denne forbindelse til
Representantforslag 4 S (2009-2010) om forsterket
innsats mot frafall i skolen. I trdd med representant-
forslaget foreslar dette medlem flere konkrete
tiltak i statsbudsjettet for kommende ar som vil bidra
til en forsterket innsats mot frafall.

Dette medlem viser til at det er et behov for
flere spesialpedagoger i norsk skole, og at det synes
hensiktsmessig at spesialpedagogene arbeider s tett
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pa elevene og skolene som mulig. Det fordrer storre
spesialpedagogtetthet. Dette medlem foreslar
derfor & bevilge 50 mill. kroner over kommuneram-
men til flere spesialpedagoger i kommunene f.o.m.
hosten 2014, noe som vil kunne finansiere ca. 200
flere spesialpedagoger gitt en kostnad pa 750 000
kroner per spesialpedagog.

Dette medlem stotter regjeringens opplegg
om 4a avvikle den lovpélagte ordningen med gratis
frukt og grent i skolen. Dette medlem mener at
det vil veere mye mer malrettet og hensiktsmessig a
foreta en omlegging av merverdiavgiftssystemet som
fritar frukt og gront fra merverdiavgift, jf. omtale un-
der rammeomrade 21. Dette vil gagne hele befolk-
ningen, ogsa elevene, og er et viktig helse- og forbru-
kerpolitisk grep. Dette medlem viser videre til at
det er mange kommuner som heller ikke har ensket
den lovpélagte ordningen om frukt og grent i skolen.

Dette medlem viser til at det er bred politisk
enighet om at det er behov for a styrke flere sider ved
barnevernstjenesten og at en systematisk opptrap-
ping av den kommunale barnevernstjenesten er ned-
vendig. Det er det kommunale barnevernet som forst
mgter barnet, og derfor mener dette medlem at
det kommunale barnevernet méa sikres gode ramme-
betingelser. Dette medlem viser til representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Trine Skei Gran-
de og Borghild Tenden om & overfore oppgaver fra
Barne-, ungdoms- og familieetatens (Bufetat) regi-
onskontorer til den kommunale barnevernstjenesten
(Dokument 8:18 S (2009-2010)). Dette medlem
mener kommunene ma fé et mer helhetlig ansvar for
barnevernet og er av den oppfatning at en gradvis
overforing av Bufetats oppgaver regionalt til kom-
munene ber vurderes. P& denne bakgrunn foreslar
dette medlem & omprioritere 100 mill. kroner
ifra det statlige, regionale barnevernet og omfordele
midlene til det kommunale barnevernet. I tillegg me-
nerdette medlem det er behov for gkte ressurser
bade til kjop og utvikling av barnevernstiltak og til
bruk for kompetansehevende kurs for ansatte i den
kommunale barnevernstjenesten. Dette medlem
foreslar derfor & styrke den kommunale barne-
vernstjenesten ytterligere med 50 mill. kroner. Totalt
styrkes den kommunale barnevernstjenesten med
150 mill. kroner i Venstres alternative budsjett sam-
menlignet med bade den forrige og den navarende
regjerings budsjettforslag.

Dette medlem viser til at regjeringen har lagt
fram en ambisigs plan om at det norske samfunnet
skal veere universelt utformet innen 2025. For & opp-
nd dette ma eksisterende bygg, anlegg, uteomrader
m.m. oppgraderes. Regjeringen har signalisert at un-
dervisningsbygg har forsteprioritet i denne proses-
sen. Det er en prioritering dette medlem stotter
helhjertet. Allerede véaren/sommeren 2008 antydet
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regjeringen at den innen utgangen av aret ville fast-
sette en forskrift med tidsfrister for universell utfor-
ming av skoler og undervisningsbygg. Det er 4 1/2 ar
siden. Ingen ting har skjedd.

Dette medlem mener at universell utforming
er et gode for alle og en helt nedvendig forutsetning
for at funksjonshemmede barn og ungdom skal fa
samme mulighet som andre til & g& pé nerskolen, og
til & velge fag og skoler etter interesser og evne.
Dessverre viser det seg at svart mange av landets un-
dervisningsinstitusjoner i stor grad er utilgjengelige
for funksjonshemmede. 80 pst. av grunnskolene har
betydelige mangler, 96 pst. av landet videregédende
skoler er utilfredsstillende. Skal en i overskuelig
framtid nd mélet om et samfunn som gir likeverdige
muligheter for alle mennesker, ma det satses betyde-
lig pa & oke tilgjengeligheten i eksisterende byg-
ningsmasse. En oppgradering av alle landets grunn-
skoler til universell utforming er ifelge Vista og Mul-
ticonsult, dersom man bruker 10 &r pa det, beregnet
til 4,25 mrd. kroner. Det er etter dette medlems
syn en helt nedvendig investering, og det haster med
a komme i gang. Dette medlem foreslar derfor &
bevilge 225 mill. kroner til & starte prosessen med
universelt utformede undervisningsbygg.

Dette medlem viser til at Venstres liberale
ideologi tar utgangspunkt i det enkelte mennesket.
Alle skal ha frihet til & bruke sine evner til beste for
seg selv og samfunnet — men like selvsagt er det at de
som virkelig trenger samfunnets hjelp til & leve et
verdig liv, skal fa det. Frie samfunn har gode felles-
skapsinstitusjoner og et sosialt sikkerhetsnett for alle.
Dette medlem ansker derfor en stat som bekjem-
per sosial urettferdighet. Fattigdom rammer enkelt-
mennesker — ofte uventet og tilfeldig, og av sammen-
satte arsaker. En del mennesker er varig ute av stand
til & skaffe seg en inntekt de kan leve av. De skal ha
et stottenivd som gir mulighet til et verdig liv. Statte-
ordninger som er avgjerende for barns livsvilkar,
skal vaere rause. Dette medlems forsteprioritet
vil veere 4 bekjempe fattigdom og helseproblemer
hos barn og barnefamilier. For vi starter ikke med
blanke ark og like muligheter nar vi kommer til ver-
den, og ingen velger sin barndom.

Det er i dag store forskjeller fra kommune til
kommune nar det gjelder satsene for sosialhjelp og
hvorvidt kontantstette og barnetrygd regnes inn i inn-
tektsgrunnlaget. Paradokset er at forskning viser at
lave sosialhjelpssatser gir flere langtidsbrukere,
mens hoye sosialhjelpssatser fér folk videre i livet.

Dette medlem foreslar derfor en gkt bevilg-
ning pa 400 mill. kroner bevilget over rammeomréade
18, for & innfere en opptrapping til en nasjonal min-
stenorm for sosialhjelp med virkning fra 1. januar
2014. I forste omgang foreslédr dette medlem &
oke de veiledende satsene i sosialhjelpen med 10 pst.
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eller tilsvarende en ekning pé ca. 600 kroner per
mnd. for en enslig sosialhjelpsmottaker.

Dette medlem mener det er viktig & ha forut-
sigbare opptaksrutiner, inntektsgradert foreldrebeta-
ling og gratis kjernetid for barn fra lavinntektsfami-
lier blant hovedprioritetene pa barnehageomradet i
kommende ars statsbudsjett.

Dette medlem vil understreke sin motstand
mot den svert urettferdige praksisen knyttet til at
barns fedselstidspunkt pé éret skal avgjere hvorvidt
vedkommende far rett til plass i barnehage eller ikke.
Dette medlem viser til at Venstre har program-
festet to arlige hovedopptak i barnehagen, bl.a. for &
bidra til mer forutsigbarhet og fleksibilitet for fami-
lier som seker om barnehageplass. Dette med-
lem er tilfreds med forslaget om opptrapping mot to
arlige barnehageopptak som 14 inne i forslaget fra
den avgatte regjeringen, jf. Prop. 1 S (2013-2014),
og tilsvarende skuffet over at den nye regjeringen i
Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) avlyser denne opp-
trappingen. I Venstres alternative statsbudsjett er
denne opptrappingen hensyntatt.

Tabell 1: Differensiert oppholdsbetaling barnehager per maned
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Nér det gjelder oppholdsbetaling i barnehagen
viserdette medlem til at det i Venstres alternati-
ve statsbudsjett for 2014 foreslas & viderefore denne
pa samme nominelle nivad som i 2013. Dette gir en
innsparing for staten pa 163 mill. kroner i forhold til
forslagetiProp. 1 S (2013-2014). Dette medlem
merker seg at den nye regjeringen prisjusterer opp-
holdsbetalingen i sitt forslag i Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014), og har ingen prinsipielle motforestil-
linger mot dette.

Dette medlem mener imidlertid at det er be-
hov for i sterre grad & inntektsgradere oppholdsbeta-
lingen i bade barnehage og SFO ut fra den enkelte
husstandsinntekt, for pa denne méaten a gjore ordnin-
gene mer malrettet som en del av kampen mot fattig-
dom.

Det legges til grunn en ordning med veiledende
satser for alle kommuner, og at kommunene far over-
foringer tilsvarende disse satsene. De veiledende sat-
sene for oppholdsbetaling i barnehager i Venstres
modell er som folger:

Inntekt til og med

Inntekt mellom
kr 300 001- og

Inntekt mellom

kr 170 490 og Inntekt over

kr 170 490 (2G) 300 000,- 750 000,- kr 750 001,-

1. barn 500,- 1 500,- 2 330,- 2 750,-
(724,-) (2213,-) (2 330,-) (2 330,-)

2. barn 500.- 1 050,- 1 631,- 1 890,-
(30 prosent) (724,-) (1559,-) (1631,-) (1631,-)
3. barn 500.- 750.- 1 165, 1 350,-
(50 prosent) (724,-) (1107,-) (1165,-) (1165,-)

Til sammenligning er dagens satser for Oslo
kommune (som er én av bare 94 kommuner som har
differensiert oppholdsbetaling) satt inn med kursiv
og i parentes.

Tabell 2: Differensiert oppholdsbetaling SFO per maned

Til grunn for regnestykket (76,5 mill. kroner 1 okt
kompensasjon til kommunene) er det lagt til grunn at
dette blir veiledende satser i alle kommuner og at kom-
munene far overferinger tilsvarende disse prisene.

Inntekt mellom Inntekt mellom

Inntekt til og med kr 170 490 kr 300 001- Inntekt over

kr 170 490 (2G) og 300 000,- og 750 000,- kr 750 001,-

Heltid 550,- 1 000,- 2 383,- 2 700,-
(2383-) (2383-) (2383-) (2383-)

[557,-] [1024,-] [2611,-] [2611,-]

Halvtid 350,- 650,- 1 430,- 1 625,-
(1 430,-) (1430,-) (1 430,-) (1 430,-)

[359,-] [658,-] [1765,-] [1765,-]

Til sammenligning er dagens gjennomsnittlige
oppholdsbetaling satt inn med kursiv og i parentes.

Det er verd & merke seg at enkelte kommuner tilbyr
gratis SFO, mens prisen i den dyreste kommunen var
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pa ca. 3 300 kroner for heldags plass per maned. Det
er ogsa verdt & merke seg at gjennomsnittsprisen for
heldagsplass i SFO har steget med om lag 300 kroner
eller tilsvarende 15 pst. det siste aret. Det er svert fa
kommuner som opererer med inntektsdifferensiering
nar det gjelder SFO.

En av disse er Oslo kommune. Prisene (2013) 1
Oslo er satt inn i kursiv og i klamme.

Til grunn for regnestykket (47,2 mill. kroner i okt
kompensasjon til kommunene) er det lagt til grunn at
dette blir veiledende satser i alle kommuner og at
kommunene far overforinger tilsvarende disse prise-
ne.

Alle beregninger nar det gjelder differensiert
oppholdsbetaling er gjort med utgangspunkt i SSBs
rapport 34/2011: Barnefamiliers tilsynsordning, og
SSBs rapport 26/2012: Simulering av effekter av
endringer i foreldrebetaling i barnehager og skolefti-
tidsordning.

Dette medlem foreslar pad denne bakgrunn a
bevilge 123,7 mill. kroner til inntektsgradert forel-
drebetaling i barnehager og SFO, ogsé dette over
rammeomrade 18.

Dette medlem onsker videre & innfere en
ordning med gratis kjernetid i barnehage for alle 3—
S-aringer fra lavinntektsfamilier.

Undersgkelser viser at barn fra ressurssvake fa-
milier har store fordeler av 4 ga i barnehage. Blant
annet har barn som gér i barnehage bedre sprakutvik-
ling. Dette gjelder spesielt barn med lavt utdannede
medre, minoritetsspraklige barn og barn fra lavinn-
tektsfamilier. Det er ogsé vist store positive langtids-
effekter pa utdanning og yrkesdeltakelse av barneha-
ge, og disse effektene er klart storst for barn som
kommer fra hjem der utdanningsnivéet er lavt.

Foreldre med lav utdanning og inntekt er de som
benytter barnehage minst. Dersom disse gruppene far
okt barnehagedekning, mener Venstre at det vil bedre
barnas lering i skolen, gke andelen som fullferer vi-
deregaende skole, og gke andelen som tar hoyere ut-
danning.

Dette medlem viser ogsa til at egenbetalin-
gen i barnehagene er en medvirkende arsak til den la-
vere bruken av barnehager blant lavinntektsfamilier.
Det er derfor viktig a fjerne en slik ekonomisk barri-
ere. Dette medlem foreslér derfor & innfore gratis
kjernetid i barnehage pa f.eks. 20 timer per uke for &
gi ogsa disse gruppene et reelt tilbud, og foreslar a
bevilge 165 mill. kroner for & kompensere kommu-
nesektoren for kostnadene for dette.

Dette medlem ensker ogsé & viderefore og
utvide ordningen med & tilby gratis kjernetid til alle
barn i bydeler med stor innvandrertetthet.
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Dette medlem mener det er uheldig at regje-
ringen i sitt budsjettforslag reduserer kompensa-
sjonsgraden fra 80 pst. til 77,5 pst. til kommunene for
utgifter de har i forbindelse med personer med sarlig
store hjelpebehov under 67 ar. I tillegg okes innslags-
punktet for det gis kompensasjon fra 975 000 kroner
til 1 010 000 kroner. Dette medlem mener dette
til sammen forer til en betydelig merbelastning pa
kommunegkonomien, noe som kan ga utover annen
tjienesteproduksjon. Dette medlem vil peke pa at
antallet ressurskrevende brukere er ekende og utgjer
en betydelig andel pa kommunens budsjetter. Dette
medlem bevilger derfor 214 mill. kroner mer enn
bade den forrige og den nivarende regjerings bud-
sjettforslag for & opprettholde kompensasjonsgraden
pa 80 pst.

Dette medlem viser videre til det dokumen-
terte vedlikeholdsetterslepet pa fylkesveiene i Norge.
Forfallet pa fylkesveinettet pavirker framkommelig-
het og sikkerheten til trafikantene, samtidig som det
gir neringslivet hoyere transportkostnader. Dette
medlem viser til at Venstre i sitt alternative stats-
budsjett foreslo a bevilge 200 mill. kroner til vedlike-
hold av etterslepet pa fylkesveien og er glad for at re-
gjeringen foreslar 280 mill. kroner til dette tiltaket i
tilleggsproposisjonen.

Dette medlem erenigiintensjonen om gratis
leeremidler i den videregdende skolen, men mener at
den eksisterende ordningen ikke er god nok, og i
praksis er blitt en byrakratisk utlainsordning som er
ressurskrevende for administrasjonen og upraktisk
for elevene. Dette medlem gar derfor imot de
foreslatte bevilgningene til gratis leremidler, og
foreslér heller & innfere behovsprevd stipend for lee-
remidler i videregdende skole. Maksimalt stipend
okes til 600 kroner per méned, og er et mer maélrettet
tiltak som vil hjelpe dem som trenger det mest.

Dette medlem visertil at nesten 50 pst. av yr-
kesfagelever ikke far lerlingplass. S& langt i ar har
22 000 personer sgkt om leerlingplass i Norge. Bare
halvparten av dem har fatt. Lesningen pa det viktige
problemet er ikke & lovfeste plass, men et bredt spek-
ter av tiltak for & stimulere bedrifter bade i privat og
offentlig sektor til & ta inn flere leerlinger. Dette med-
lem foreslér derfor bade & gke lerlingtilskuddet med
15 000 kroner per ny lerlingkontrakt, eller tilsvaren-
de 150 mill. kroner over statsbudsjettet.

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 18, Ram-
metilskudd mv. til kommunesektoren:
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Endring i forhold til Endring i forhold til
Stoltenberg II Solberg
Tekst (Prop 1 S Gul Bok) (Prop 1 S Tillegg 1)
Flere spesialpedagoger og skolehelsepersonell........................ 50,0 50,0
Oke de statlige veiledende satsene i sosialhjelpen med 10 pst. 400,0 400,0
Kommunalt barnevern.........ocouvvvveiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieeee e 150,0 150,0
Gratis kjernetid i barnehager for alle 4-5 aringer i «fattige» fami- 165,0 165,0
T SRS
Differensiert foreldrebetaling (maks-pris) i barnehager.......... 76,5 76,5
Differensiert foreldrebetaling i SFO........c.cccovvvevvenienieenreennen, 47,2 47,2
Videreforing av opptrapping mot to barnehageopptak............ 0,0 241,0
Universell utforming av alle skoler...........ccccoeevvvverienveneennen. 225,0 225,0
Okt lerlingtilskudd.........coooieviiiiiie 150,0 80,0
Vedlikehold fylkesvegnettet.........cvveviievriecieeieereeiecreeieeneans 200,0 0,0
Ressurskrevende jenester .........ooceveerierieieniienieeieeieseenieane 214,0 214,0
Viderefore barnehagepris pa samme nominelle niva som 2013 -163,0 0,0
Avvikling av gratis frukt og grent i ungdomsskolen............... -107,2 0,0
Reversering av lovfestet og -palagt kommunal leksehjelp (om- -214,7 -214,7
fordeles til frIVIIIIZ) ..covveveevieieciecieeieree et
Reversering av timetallsutvidelse 2010.........ccceeceevieriieieenen. -76,0 -76,0
Reversering av lovfestet plikt for kommunen til & tilby en gratis -76,0 0,0
uke time med kulturskoletilbud i skole/SFO-tiden pé barnetrin-
net (1.-4. trinn) 2013 ..o
Endre dagens ordninger med ikke-behovsprevd utstyrsstipend, -145,1 -145,1
med et behovsprevd stipend pa 600 kr per mnd.......................
Sum ramme 18: rammetilskudd til kommunesektoren ..... 895,7 12129

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall. Dette medlem er spesielt glad for at avtalen
innebarer at forslaget fra regjeringen Stoltenberg II
om 4 svekke tilskuddet til kommunene knyttet til res-
surskrevende tjenester reverseres. Det betyr 214 mill.
kroner mer til dem som trenger hjelpen aller mest.

Dette medlem er ogsa forneyd med at det psykis-
ke helsearbeidet i kommunene styrkes som folge av
avtalen.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 1
denne innstilling.

3.2.18.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 18

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.
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3.2.19 Rammeomrdde 19 (Tilfeldige utgifter og
inntekter), under finanskomiteen

3.2.19.1 SAMMENDRAG
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)
2309 Tilfeldige UtGITEr .....ocoveeiieieeieee e 10 800 000
Sum utgifter rammeomréade 19... 10 800 000
Inntekter rammeomrade 19 (i hele tusen kroner)
5309 Tilfeldige INNEEKLET .......eeevieeiieeiiecieecteee et 50 000
Sum inntekter rammeomrade 19 50 000
Sum netto rammeomrade 19 10 750 000

3.2.19.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.19.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet viser til tilleggsproposisjo-
nen og slutter seg til regjeringens forslag.

3.2.19.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til tilleggsproposisjonen
og slutter seg til regjeringens forslag.

3.2.19.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.19.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre 1 sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 9 830 000 000 kroner under rammeomrade
19 som er 920 000 000 kroner mindre enn det som
folger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-

2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 19 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem foreslar & avvikle eksportsub-
sidiene for osteproduksjon beregnet til 130,0 mill.
kroner gjennom omsetningsavgiften, neermere omtalt
under rammeomrade 11 i denne innstilling. Dette
medlem viser ogsa til den noe underlige praksis
om at jordbruksavtalen hvert ar gjores opp ved hjelp
av «ubrukte midler» i fjorarets avtale. Dette med-
lem mener det er en uryddig praksis og at «ubrukte
midler» (stort sett som folge av faerre bender) ber til-
falle statskassen. Dette medlem viser i tillegg til
at det i de siste budsjett har vert en sterk ekning i
driftsutgiftene i den offentlige forvaltningen, sa ogsa
i forslaget for 2014. Effekten av ikke & prisjustere
driftsutgiftene pa statsbudsjettet, med unntak av
lennsposter, er anslagsvis 2 mrd. kroner. P4 denne
bakgrunn foresldr dette medlem en generell inn-
sparingsfullmakt i statsbudsjettets driftsutgifter pa
300 mill. kroner.

Dette medlem mener videre at innsparings-
potensialet i statlig forvaltning er betydelig og at re-
gjeringen Bondevik II foreslo i sitt siste budsjettopp-
legg & innfore en ordning med neytral merverdiavgift
i statsforvaltningen, herunder helseforetakene. En
slik omlegging vil stimulere til gkt konkurranse om
leveranse av medisinske stettetjenester, og dermed
bidra til reduserte kostnader. Beregninger fra NHO
viser at dette kan frigjere om lag 3,2 mrd. kroner for
helseforetakene.

Dette medlem viser videre til en rapport som
Menon har gjort pa vegne av Akademikerne viser at
det er et stort innsparingspotensial i mer profesjona-
litet i offentlige innkjep. Rapporten konkluderer med
et arlig innsparingspotensial pd mellom 30 og 45
mrd. kroner. Nokkelord er ifelge rapporten innova-
sjon, kompetanse og kultur i offentlig sektor.
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Dette medlem legger derfor opp til et samlet
innsparingspotensial pd 250 mill. kroner ved & innfo-
re en ordning med merverdiavgiftsneytrale innkjep i
staten, bedre samordning mellom helseregionene og
mindre bruk av konsulenttjenester og bedre rutiner
for offentlige innkjep.

Dette medlem viser til serskilt vedlegg til
Prop. 1 S (2009-2010) Oversikt over statens eien-
dommer, hvor det framgar over 320 sider hvilke eien-
dommer staten eier. En rekke av disse eiendommene
kan det dpenbart stilles spersmél om hensiktsmessig-
heten av eierskapet til. I svar pa spersmal 169 i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2010 fra Venstre
skriver ogsé departementet at:

Innst. 2 S —-2013-2014

«Fornyings- og administrasjonsdepartementet
holder pa med en kartlegging av eiendommer som
Statsbygg forvalter, men som 1kke naturlig herer inn
under Statsbyggs ansvarsomrade. Det vil da vurderes
om det er eiengommer som kan overferes til annen
statlig eller offentlig forvalter eller selges i det apne
marked.»

Dette medlem mener det mé vaere bade hen-
siktsmessig og fornuftig & selge flere av disse eien-
dommene i det apne marked og legger til grunn at et
slikt salg kan innbringe minst 200 mill. kroner i
2014.

Samlet foresldr dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 19, Til-
feldige utgifter og inntekter:

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)

Innfere ordning med merverdiavgiftsneytrale innkjep i -250,0 -250,0
SAtEeN MM .ciiiiiiiiiiiiiiiciiii s

Ostehgvelkutt i departementene ............cceeeveeverververieeneenns -300,0 -300,0

Avvikle ordningen med eksportstette til osteproduksjon... -130,0 -130,0

Ubrukte/overforte midler i jordbruksavtalen...................... -40,0 -40,0

Salg av statlig eiendom..........ccoeceeviieiiriieniinierieeeeees -200,0 -200,0

Sum ramme 19: tilfeldige utgifter og inntekter ............. -920,0 -920,0

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall.

Dette medlem viser for evrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.19.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 19

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.20 Rammeomrdde 20 (Finansadministrasjon
mv.), under finanskomiteen

3.2.20.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Utgifter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)
1600 Finansdepartementet ...........ccecveveerieniienieeie et see e e e ee e e 389 100
1602 FINanstilSyNet.......ccvieiiiiiiieciiccicce ettt e en 339 800
1605 Direktoratet for GKONOMISLYTING ......cccvevveriieriieriieiieie e 366 211
1608 Tiltak for & styrke statlig gkonomi- og prosjektstyring ..........ccccceceeueenne 17 000
1610 Toll- 0g aVGIISELALEN ....c.vvevieiiieieeeie ettt 1572 400
1618 SKAttEELALEI.....eueeeieeietee ettt e 5114 800
1620 Statistisk SENralDYTA........cceeviierieriiiieieeie e 743 400
1632 Kompensasjon for merverdiavgift...........cccoeevveeiiieniiieiie e 21490 000
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
1634 Statens INNKIevINESSENtral .......cccooireeierieninirieieeeeeeeeeese e 299 000
1638 Salg av KHMAKVOLET ....cveevveeiieiieieciecie et see e see e ere s 3700
1645 Statens finansfond............oceveerieriiiiee e 3000
1650 Statsgjeld, TENLET MV. ....c.cccviiieiierierieieere ettt ee e ser e reereebeennes 10 758 600

Sum utgifter rammeomrade 20 41 097 011

Inntekter rammeomrade 20 (i hele tusen kroner)

4600 Finansdepartementet ...........ccoevevieriierrierieere e sieesree e e seeeeeeseesnens 1 000
4602 FInanstilSynet ........cccoeoieiiiiiieie et 10 500
4605 Direktoratet for @KONOMIStYTING .......ccveevverierierieirierieseesreesreereereeneaes 45900
4610 Toll- 0g aVEITISEIALEN ....eueeeieiieiieiie ettt 39 900
4618 ] SN TS 1) F SRR 137 400
4620 Statistisk SENtralbyTa .........coceeviiviiiiriiiiie e 218 600
4634 Statens iNNKIevingsSeNntral ...........cceccverierierienieneene et eene e 1 851 400
4638 Salg av KIMaKVOLET .......eeveeriieiieieeieeieee et e 539 600
5491 Avskrivning pa statens kapital i statens forretningsdrift ........................ 858 018
5603 Renter av statens kapital i statens forretningsdrift...........c.cccocvevvereenns 81 825
5605 Renter av statskassens kontantbeholdning og andre fordringer ............. 2991200

Sum inntekter rammeomréde 20 6 775 343

Sum netto rammeomrade 20 34 321 668

3.2.20.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.20.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Haoyre og
Fremskrittspartiet bygger sin politikk pa en
mest mulig effektiv bruk av fellesskapets ressurser,
og vil unngé slesing med offentlige midler. Disse
medlemmer viser til at dette ogsd ma gjelde sta-
tens finansadministrasjon. Disse medlemmer
vil bl.a. papeke at fjerning av arveavgiften innebzrer
at driftsutgiftene i skatteetaten pa sikt kan reduseres,
og at en reduksjon av antall kontorsteder i Direktora-
tet for ekonomistyring (DFQ) pa sikt gjer det mulig
med mer effektiv drift og bedre utnyttelse av stor-
driftsfordeler.

Disse medlemmer viser for gvrig til innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regje-
ringspartiene, Kristelig Folkeparti og Venstre om
statsbudsjettet for 2014.

3.2.20.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
[fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S (2013—
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse

medlemmer foreslar at rammeomrade 20 settes til
34 062 457 000 kroner, som er en reduksjon pa
259 211 000 kroner i forhold til regjeringens forslag.
Utover forslaget fra den red-grenne regjeringen,
foreslar disse medlemmer en styrking pa en
rekke omrader. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1. For nermere omtale
vises til fagkomiteens innstilling.

Disse medlemmer stotter ikke den varslede
sentraliseringen av Direktoratet for skonomistyring.

3.2.20.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.20.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar a
bevilge 34 591 468 000 kroner under rammeomrade
20 som er 269 800 000 kroner mer enn det som fol-
ger av regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).
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Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pd rammeomrade 20 i for-
hold til disse dokumentene felger av tabellen under.

Dette medlem viser videre til at Hayre, Kris-
telig Folkeparti og Venstre i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett for 2009 fremmet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i budsjettet for 2010
legge frem en vurdering av effekten ved helt eller
delvis & slette klimakvoter fremfor & selge disse i
markedet sammenliknet med & eremerke gevinsten
ved kvotesalget til andre utslippsreduserende tiltak,
og legge frem forslag om enten redusert kvotesalg el-
ler gremerking av salgsgevinster til klimatiltak.»

Dette medlem konstaterer at dette ikke er
gjort. Dette medlem konstaterer imidlertid at tid-
ligere miljevernminister Bard Vegar Solhjell har
skrevet brev til EU hvor han ber EU om 4 slette kli-
makvoter for & f4 prisene opp (og utslippene ned).
Det er bra, og et av de viktigste tiltakene innenfor
EUs kvotesystem og de bedriftene som er omfattet av
dette, men Norge ma ogsa delta i en felles dugnad
med 4 slette kvoter.

Dette medlem viser til at mengden kvoter
som det er budsjettert med salg av samlet er en bety-
delig del av Norges arlige klimagassutslipp og der-
med en del av klimaproblemet. Det & selge problemet
er etter dette medlems syn en darlig strategi og
rimer sveert dérlig med intensjonen i klimaforliket
om & foreta mesteparten av kuttene i CO,-utslipp
gjennom innenlandske tiltak. Dessuten er prisen pa
CO,-kvoter i dag sa lav at den ikke bidrar til den
langsiktige og helt nedvendige omstillingen til et lav-
utslippssamfunn. Det lgnner seg kort og godt ikke &
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investere i ny teknologi som gir reduserte utslipp
framfor & fortsette & forurense og betale seg ut av pro-
blemene gjennom kvotekjop.

Dette medlem viser til at det norske slaget av
klimakvoter derfor vil ha som direkte konsekvens at
utslippene av klimagasser fra de sektorer i EQS-om-
radet som er omfattet av kvotesystemet vil gke med
tilsvarende mengde tonn CO,-ekvivalenter i forhold
til om regjeringen hadde valgt a slette kvotene frem-
for a selge dem.

Dette medlem viser til at Norge skiller seg
fra resten av Europa ved at vi har en relativt sett be-
tydelig heyere andel kvoter som enten kan selges el-
ler slettes fordi offshoreneeringen er tatt med i bereg-
ningen av Norges kvotemengde, men fér ikke tildelt
gratiskvoter. Det norske salget tilsvarer altsé utslip-
pene fra offshoresektoren, mens enkelte andre land
selger mengder som tilsvarende under 10 pst. av
samlede nasjonale utslipp.

Dette medlem er ikke prinsipiell motstander
av handel med utslippskvoter, men mener at regjerin-
gen har lagt opp til et niva pa salg og kjep som ikke
er spesielt miljo- og klimavennlig. Dette med-
lem vil understreke at regjeringen gjennom & slette
kvoter fremfor & selge dem i markedet kunne ha bi-
dratt til en betydelig nedgang i Europas klimagassut-
slipp til en relativt lav pris.

Dette medlem foreslar derfor at halvparten
av alle de planlagt solgte kvotene 1 2014 i stedet slet-
tes og at inntektsanslaget settes ned tilsvarende 269,8
mill. kroner.

Dette medlem viser videre til at bdde Venstre
1 sitt alternative statsbudsjett og regjeringen i til-
leggsproposisjonen foreslar & avvikle arveavgiften.
Dette vil medfere et mindre behov for ressurser hos
Skatteetaten.

Samlet foreslar dette medlem videre folgen-
de konkrete endringer under rammeomrade 20, Fi-
nansadministrasjon mv.:

Endring i forhold til Endring i forhold til

Stoltenberg 11 Solberg

Tekst (Prop. 1 S Gul Bok) (Prop. 1 S Tillegg 1)

Mindrebehov hos Skatteetaten som felge av avvikling av -30,0 0,0
Y W A g U 1<) 1 SRS

Skrote KIMAaKVOLET .......ccuvvvviiiiiiiiiiieieeeeeee e 269,8 269,8

Sum ramme 20: finansadministrasjon 239.8 269,8

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidizrt for den avtalen dersom ikke

Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
tall.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.
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3.2.20.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL 3.2.21 Rammeomrdde 21 (Skatter, avgifter og
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 20 toll), under finanskomiteen
Det vises til pkt. 3.3 nedenfor. 32.21.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Inntekter rammeomrade 21 (i hele tusen kroner)
5501 Skatter pa formue 0g INNEEKL.........cooceervierieiieiieeee e 247 600 000
5506 AVEIft AV ATV OZ ZAVET .evviiiiiciieciiiiieie et eere e eae s reesreete e reesre e 1 750 000
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroletum...........ccecceeveeverierieneeneennen. 181 600 000
5508 Avgift pa utslipp av CO, i petroleumsvirksomhet pd kontinental- 4900 000
SOKKEICI ...ttt ettt ettt e e e eas e e are e
5509 Avgift pa utslipp av NO, i petroleumsvirksomheten pa kontinental- 10 000
SOKKEICTL ...t
5511 TOINNEEKLET ...t 3 095 000
5521 MerverdiavV@ift ......c.oecciieeeiieiiecie et ens 251 000 000
5526 AVgift pa alkohol ......ccooeiiiiiiieciieece e 12 540 000
5531 Avgift pa tobakKSVarer Mv..........ccccveiciieiciieeiie et 7 000 000
5536 AVgift P4 MOLOTVOZNET MV...c.vieviiiieieeieeierieseesieesieeseesseeseeseensesssennns 33472 000
5537 AVZIter PA DAL NIV, c..eiiiiiiiiieiieceecee e 166 000
5538 Veibruksavgift pd drivstoff..........ccceeveviiecirciieeeeeeee e 17230 000
5541 Avgift pa elektrisk Kraft..........coooveeoiiioiiiie e 7 670 000
5542 Avgift pd MIneralolje MV. ......coocveeiieriierieeieeie e 1523 000
5543 Miljeavgift pd mineralske produkter mv. .........cccoccoviiiiiiiiniiniinieee 5434000
5546 Avgift pa sluttbehandling av avfall...........c.ccoovevveiiniiiniieneieeeee, 47 000
5547 Avgift pé helse- og miljeskadelige kjemikalier..........c..cocevienennennnne 2 000
5548 Miljegavgift pa visse KIIMagasser...........ccvecveeciieciereenienieneerieeieeeeeee s 415 000
5549 Avgift pA utslipp @V NO ....ooviiiiiiiiiiiicicnee e 105 000
5550 Miljeavgift pa plantevernmiddel............ccoocoeiiiiiiiiniiiiiieee 50 000
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet.............ccocevveniieriieniienieeeeen, 11 000
5555 Avgift pa sjokolade- 0g SUKKervarer mv........ccccceeeveeecieeecieeeceeeie e, 1250 000
5556 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. .........cccecvvveiiriiinienienieeee e, 2 050 000
5557 Avgift pa SUKKEr MV......oooiiiiiieiiicc e 197 000
5559 Avgift pa drikkevareemballasje ..........ccccvevveeiecieniiniinieseeeee e 1 582 000
5565 DoKumMentavgift ........cceeviiiiiieiiiecieecieere ettt 7 800 000
5568 Sektoravgifter under Kulturdepartementet.............cccoeevecvvrcieriencrennenen. 75260
5571 Sektoravgifter under Arbeidsdepartementet ...........cccccveeveeerieenveeneneenne. 86 870
5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgsdepartementet .......................... 153 222
5574 Sektoravgifter under Nerings- og fiskeridepartementet......................... 341 205
5576 Sektoravgifter under Landbruks- og matdepartementet.......................... 125 000
5577 Sektoravgifter under Samferdselsdepartementet .............ccocecveeeveennnnee. 773 453
5578 Sektoravgifter under Miljeverndepartementet.............ceevereeerieerrennennen. 105 520
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet ............cccccceeevveeneeenveennneenne, 329 800
5582 Sektoravgifter under Olje- og energidepartementet..............ccceerveeenennen. 149 000
5583 Serskilte avgifter mv. i bruk av freKvenser ..........cccoeveevvvecieenieeeieens 297 400
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Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
5700 Folketrygdens iNNteKLer...........couiruieiienieerie et 287 800 000
Sum utgifter rammeomréde 21... 0

Sum inntekter rammeomrade 21

1078 735730

Sum netto rammeomrade 21

-1 078 735 730

3.2.21.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.21.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til innstillingens ka-
pittel 3.1.2.1 om avtalen mellom regjeringspartiene,
Kristelig Folkeparti og Venstre om statsbudsjettet for
2014, samt sine merknader i Innst. 3 S (2013-2014)
og Innst. 4 L (2013-2014).

Disse medlemmer registrerer Senterpartiets
merknad nedenfor om gkning av mineraloljeavgiften
som en del av forliket mellom regjeringspartiene,
Kristelig Folkeparti og Venstre. Disse medlem-
mer papeker at tilleggsproposisjonen fra regjerin-
gen inneholdt skattelettelser for 8 mrd. kroner, og at
det fortsatt ogsé etter en ekning av mineraloljeavgif-
ten pa 600 mill. kroner er betydelige skattelettelser til
bedrifter og enkeltpersoner.

3.2.21.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti viser til Prop. 1 S (2013-
2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer foreslar at rammeomrade 21 settes til
1 083 635 730 000 kroner, som er en reduksjon pa
4900 000 000 kroner i forhold til regjeringens for-
slag. Disse medlemmer viser til hovedomtalen
under avsnitt 3.1 og til sine merknader i Innst. 3 S
(2013-2014) og Innst. 4 L (2013-2014).

3.2.21.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Hayre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

Dette medlem er glad for at forliket delvis
retter opp regjeringen Stoltenberg II og regjeringen
Solbergs usosiale forslag om a fjerne skatteklasse 2.
Skatteklasse 2 gir redusert skatt for mange familier
med lave inntekter som ikke uten videre har mulighe-
ter til & komme i arbeid, bl.a. pensjonister.

Dette medlem viser til at budsjettforliket
mellom samarbeidspartiene innebarer en sterkere
satsing pa grenne skatter som virkemiddel for & bidra
til nedvendig omstilling av samfunnet i miljovennlig
retning. Elavgiften ekes med 1/2 ere, noe som vil
gjore det mer lonnsomt & gjennomfore tiltak for ener-
gisparing og energiomlegging. Mineraloljeavgiften
okes med 52 gre som ledd i arbeidet med a felge opp
klimaforlikets mélsetting om utfasing av oljefyring i
offentlige bygninger innen 2018 og evrige bygg
innen 2020. Det innfores ogsd merverdiavgiftsfritak
pa leasing av elbil for & gjere elbiler til et konkurran-
sedyktig alternativ ogsé i leasingmarkedet.

Dette medlem er dessuten tilfreds med at
skattefradraget for gaver til frivillige organisasjoner
heves fra 12 000 kroner til 16 800 kroner som folge
av budsjettforliket.

3.2.21.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Prop. 1 S (2013-2014) og Prop. 1 S Tillegg
1(2013-2014). Dette medlem viser til at forliks-
partene er blitt enige om & gke mineralavgiften med
600 000 000 kroner. Dette vil gi en betydelig avgifts-
okning for anleggsfirmaer, landbruket og en rekke
andre bedrifter. Dette medlem mener at dette er
darlig neeringspolitikk og lite treffsikker miljopoli-
tikk ettersom det er lite sannsynlig at forbruket av
mineralolje vil begrenses i noen serlig grad som fol-
ge av avgiftsekningen. Dette medlem viser til
Fremskrittspartiets hjemmeside der partiet skriver
«FrP gikk til valg pé & kjempe for lavere skatter og
avgifter, og her har vi fatt store gjennomslag». Det-
te medlem noterer seg folgelig at Fremskrittspar-
tiets lovnader om lavere skatter og avgifter antagelig
er ment & gjelde privat forbruk i stedet for naeringsli-
vet.

3.2.21.2.5 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 21 settes til -1 083 058 730 000 kro-
ner, noe som er en gkning pa 4 323 000 000 kroner i
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forhold til regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg
1(2013-2014).

Dette medlem viser til at Venstres helhetlige
alternative statsbudsjett for 2014 tar utgangspunkt i
budsjettforslaget fra den avgatte regjeringen, jf.
Prop. 1 S (2013-2014), samt den nye regjeringens til-
leggsproposisjon, jf. Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014). Konkrete endringer pa rammeomrade 21 i for-
hold til disse dokumentene folger av tabellen under.

Dette medlem vil ha mer skatt pa forbruk og
helse- og miljeskadelig adferd, og mindre skatt pa ar-
beid, og foreslar i Venstres alternative budsjett en slik
omlegging fra red til gronn skatt pa om lag 7,5 mrd.
kroner. Dette medlem foreslér videre endringer
og omlegging i skatte- og avgiftssystemet pa ytterli-
gere 2,5 mrd. kroner slik at Venstre i sitt alternativ
foreslar endringer i regjeringens skatte- og avgifts-
opplegg innenfor en ramme péd knappe 10 mrd. kro-
ner, med en netto skatte- og avgiftslette pad 349 mill.
kroner i forhold til regjeringen Stoltenbergs skatte-
og avgiftsopplegg og en netto skatte- og avgiftsskjer-
pelse pa ca. 4,3 mrd. kroner i forhold til forslagene

Tabell 1: effekter av omlegging av trygdeavgift/minstefradrag mv.

148

fra regjeringen slik de framgér av Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014) og Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

I tillegg til en kraftfull omlegging fra red til
gronn skatt foresldr dette medlem to tydelige
grep 1 skattepolitikken.

Det ene er en omlegging av minstefradrag/per-
sonfradrag/toppskatt og trygdeavgiften. Trygdeav-
giften okes med 0,5 pst. samtidig som prosentsatsen
okes med 5 pst. og belgpsgrenser i minstefradraget
okes betydelig (10 000 kroner), personfradraget ekes
(1 200 kroner) og innslagspunktet i toppskatten he-
ves (ca. 17 500 kroner). Dette har tre hovedformal.
For det forste gir det en mer utjevnende effekt (jf. ta-
bellen under), for det andre bidrar det til underfinan-
sieringen av folketrygden og for det tredje stimulerer
det til mer arbeid og dermed okte skatteinntekter (dy-
namisk effekt).

Som det framgar av tabellen under vil en slik om-
legging gi netto skattelette til alle arbeidsinntekter
under 1 mill. kroner, mens det gir en skatteskjerpelse
pa inntekter over 1 mill. kroner.

Okt maksbelop, @kt belop per- Okt innslags-

Okt trygdeavgift Okt prosentsats, minstefradrag sonfradrag  punkt toppskatt
7,8 til 8,3 pro- Minstefradrag 42 84 150,- til 48 800,- til 527 400,- til Sum skatte-
Inntekt sent til 47 prosent 93 500,- 50 000,- 550 000,- endring
100 000 500 -1 400 0 -336 0 -1 236
200 000 1 000 -2 660 0 -336 0 -1 996
300 000 1500 0 -2 618 -336 0 -1 454
400 000 2 000 0 -2 618 -336 0 -954
500 000 2500 0 -2 618 -336 0 -454
600 000 3 000 0 -2 618 -336 -1017 -971
700 000 3500 0 -2 618 -336 -2 034 -1 488
800 000 4000 0 -2 618 -336 -2 034 -988
900 000 4500 0 -2 618 -336 -2 034 -488
1 000 000 5000 0 -2 618 -336 -2 034 12
2 000 000 10 000 0 -2 618 -336 -2 034 5012

Det andre er en omlegging, fornying og forenk-
ling av merverdiavgiftssystemet.

Konkret foreslardette medlem at gkologiske
produkter, frukt og grent fritas for merverdiavgift.
Det betyr en kraftig stimulans mot et sunnere kost-
hold og et mer miljgvennlig landbruk. Videre inne-
beerer endringen at redusert sats pa matvarer (i dag 15
pst.) oppheves og at den generelle merverdiavgift-
satsen reduseres med ett prosentpoeng til 24 pst.
Samlet vil dette innebeere en avgiftslette for privat-

personer, organisasjoner og virksomheter som ikke
er merverdiavgiftregistrert pa ca. 1,5 mrd. kroner.
Dette medlem foreslar videre en rekke andre
endringer i skatte- og avgiftsopplegget, bl.a. okt
bunnfradrag i formuesskatten, gjeninnfering av 10
pst. aksjerabatt, styrking av BSU-ordningen, okte av-
skrivingssatser for naeringslivet, styrking av Skatte-
funn-ordningen og rett til bunnfradrag for selvsten-
dig naringsdrivende. Det foreslds videre at arveav-
giften avskaffes og at det innferes et eget skattesti-
muli (Kapitalfunn) for langsiktig investering i ny ne-
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ringsvirksomhet. P4 den annen side foreslas det en
rekke ekninger i avgifter som stimulerer til en mer
helse- og miljevennlig adferd i tillegg til at enkelte
sergoder knyttet til spesielle grupper av arbeidstake-
re fjernes.

Dette medlem foreslar videre en del
endringer for & redusere antallet AFP-pensjonister og
for & fa flere til & sta lenger i arbeid i trdd med hoved-
intensjonene i pensjonsforliket. Venstre foreslar i sitt
alternative budsjett derfor et eget skattefradrag pa
kr 6 000 for arbeidstakere mellom 62—67 ar, kombi-
nert med okt trygdeavgift for AFP-pensjonister.
Samlet menerdette medlem atdisse tiltakene (en
kombinasjon mellom gulrot og pisk) vil gi 2 000 faer-
re AFP-pensjonister arlig. | tillegg legger dette
medlem til grunn at Venstres opplegg samlet sett
vil medfere at 3 000 flere gér fra dagpenger til lonnet
arbeid og at dette vil ha en positiv effekt pa sa vel
inntekts- som utgiftssiden 1 budsjettet. Dette
medlem understreker at dette er et svert nokternt
anslag. Dette medlem viser til neermere samlet
omtale av Venstres forslag om tiltak for & {4 flere i ar-
beid under rammeomrade 7 i denne innstilling.

Dette medlem ersvert opptatt av a legge for-
holdene best mulig til rette for selvstendig naerings-
drivende og enkeltpersonforetak — ikke minst slik at
flere skal ta et slikt yrkesvalg. Derfor foreslar Venstre
1 sitt alternative statsbudsjett en rekke forbedringer
for selvstendig neringsdrivende bl.a. en egen Kapi-

Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014
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talfunn-ordning og & eke maksimalt sparebelop i
OTP for enkeltpersonforetak til 6 pst. I tillegg fore-
slar dette medlem bedre sosiale rettigheter for
selvstendig neringsdrivende (nermere omtalt under
rammeomrédde 7 i denne innstilling) og gjeninnfering
av en egen tilskuddsordning for ulennet
forskningsinnsats (n&rmere omtalt under rammeom-
rade 16).

Dette medlem mener at forslagene fra regje-
ringen Stoltenberg om redusert selskapsskatt kombi-
nert med innstramminger i fradrag for gjeldsrenter
mellom naerstdende selskaper har negative konse-
kvenser som vi i dag ikke har oversikt over. Disse
forslagene burde etter dette medlems syn veart
sendt til Scheel-utvalget som utreder disse og andre
viktige skattespersmaél. Serlig er dette aktualisert et-
ter det nye og utvidede mandatet den nye regjering
har gitt utvalget. Disse forslagene henger sammen
med forslaget fra regjeringen om & redusere den al-
minnelige skattesatsen pa inntekt til 27 pst. Dette
medlem stoatter helt og fullt tankegangen om at det
skal vere lik skattesats pa inntekts- og naringsbe-
skatning, men stemmer primart mot disse forslagene
na.

Dette medlem viser for gvrig til Innst. 3 S
(2013-2014) og Innst. 4 L (2013-2014) for en detal-
jert beskrivelse av dette medlems forslag til
endringer i skatte- og avgiftsopplegget og til tabellen
under.

(Alle tall i bokfert mill. kr.)

Endring i forhold til  Endring i forhold til

Okt minstefradrag lennsinntekt til

93 500 og gkt prosentsats til 47 PSt. ...c.cceeevercrereierrereeseeseereeneeninens
Opprettholde sats pa 28 pst. pa alminnelig inntekt.............c...ccceeenneenns

Okt minstefradrag i pensjonsinntekt til 72 500 og ekt prosentsats til
o] T USRI

Ingen reduksjon i maksimalt belop i skattefradraget for pensjonister
Oke personfradraget i skatteklasse 1 til 50 000,- .........cceverireeeennee

Oke fradraget for enslige forsergere tilsvarende personfradraget i
SKAtteKIaSSe 1 ....oouiieiiiiiiiie e

Viderefore skatteklasse 2, men med halvt «tillegg»..........cccecvevreennnns

@kt innslagspunkt i toppskatten til 545 000. Gir om lag 85 000 faerre
toppskattbetalere. ........cocvieiiiieiieciieceeee e

Heve nedre grense for & betale trygdeavgift (fribelapet) til 49 600,-
(dvs. teknisk 50 000,-) ...ccuveveieriieriieiieieeie e

Okt maksimalt skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner til

Oke skattepliktig fordel av kjop av aksjer i egen bedrift til 5 000,-....

Prop. 1S  Prop. 1S Tillegg 1
(2013-2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
-5 385,0 -5285,0
0,0 8430,0
-685,0 -435,0
0,0 -610,0
-890,0 -890,0
-25,0 -25,0
-310,0 -310,0
-1 120,0 -1 120,0
-130,0 -130,0
-25,0 -25,0
-45,0 -45,0
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Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014
Endring i forhold til  Endring i forhold til
Prop.1S  Prop. 1 S Tillegg 1
(Alle tall i bokfort mill. kr.) (2013-2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Okning av satsen for skattefradrag i BSU-ordningen fra 20 pst. til -310,0 -90,0
28 pst. samt heve arlige sparebelop til 25 000,- og heve samlet spare-
Belap til 300 000,-.......oceeieiieieeeeieieete ettt
Eget skattefradrag pa 6 000,- for aldersgruppen 62-67 &r som bare -320,0 -320,0
mottar lennsinntekt (ikke pensjon eller trygd) .......cceeevveeveeverieneennnnns
Senke sjablongbelopet vedr. arbeidsgiverbetalte EKOM-tjenester til -250,0 -250,0
3 500, e entieietietet ettt sttt ettt et e sse e tenteeseeseensentans
Oke belopsgrensen for lennsoppgaveplikt i frivillige organisasjoner til -15,0 -15,0
B 000, sttt ne et e e
Oke belapsgrensen for arbeidsgiveravgiftsplikt til 60 000,- per ansat- -24,0 -24,0
te/600 000,- per frivillig organisasjon ..........cecceeeereereeseeneeneeseeniens
Oke belapsgrensen for skattefri inntekt (lennsoppgaveplikt) til 3 000,- -60 -60
Skattefradrag, energieffektiviseringstiltak i egen bolig, inntil 50 000 -500,0 -500,0
KE PO DOLIG ..ottt
Fagforeningskontingent reduseres til 2005-niVA ........c.ccceeververeenenns 555,0 501,0
Oke nedre grense for fradrag for reise mellom hjem og arbeid til 100,0 100,0
L5 000, .ttt ettt ettt ettt na st ereennennens
Unnta kredittkortgjeld fra rentefradraget..........cccceevvvevieevieecrencieneennnns 200,0 0,0
Flatt foreldrefradrag 20 000,- ........ccceeveerieieeieeieeeeeee e 60,0 60,0
Ikke skattlegge overgangsstenad for enslige forsergere som lgnn...... -20,0 -17,0
Ikke innfere botidsmodell for gevinstbeskatning av bolig.................. 0,0 0,0
Okte skatteinntekter som falge av 2 000 feerre AFP-pensjonister....... 195,0 195,0
Okte skatteinntekter som folge av 3 000 flere fra dagpenger til arbeid 85,0 85,0
Hevet trygdeavgift, lannsmottakere til 8,3 pst. .....cccvevvveevieciercierieninns 4 850,0 970,0
Okt trygdeavgift AFP fra 4,7 til 6,0 Pst.....coeveriivieneneniiicnincncene 120,0 120,0
Sum skattelette lonns- og pensjonsinntekt . -3 949,0 310,0
Okt bunnfradrag i formuesskatten til 1 150 000,-. Et slikt forslag inne- -725,0 -725,0
beaerer at anslagsvis 90 000 faerre betaler formuesskatt........................
Ga mot forslaget om & eke ligningsverdiene av n@ringseiendom i for- -90,0 -90,0
MUESSKAEEI ..ottt
Ga mot forslaget om a gke ligningsverdiene av fritidsbolig i formues- -30,0 -30,0
) 1113  H TSRS
Gjeninnfere aksjerabatt pd 10 pst. i formuesbeskatning av aksjer ...... -700,0 -700,0
Ga mot forslaget fra regjeringen om a redusere formuesskattesatsen til 0,0 1 090,0
L DSt ettt e
Sum endringer i formuesskatten -1 545,0 -455,0
Fjerne hele arveavgiften ..........ccoocveieviiniiniecieeee e -450,0 0,0
«Herrelas arvy tilfaller frivillige org. .....cccocvevvveviievieeriienieeeeeie s -20,0 -20,0
Sum endringer i arveavgiften -470,0 -20,0
G4a mot forslaget om redusert selskapsskatt .........ccccooeerviiniiiniinenens 0,0 0,0
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Tabell 6: Venstres skatte- og avgiftsopplegg 2014

Endring i forhold til  Endring i forhold til
Prop.1S  Prop. 1 S Tillegg 1

(Alle tall i bokfort mill. kr.) (2013-2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Ga mot forslaget om & begrense fradrag for gjeldsrenter mellom 0,0 0,0
NRIStAENAE SEISKAP ...vveeveeiiieiieeieeee e

Okte avskrivningssatser saldogruppe d til 25 pst. ...ooovvevveviievievieenens -470,0 -470,0
Oke avskrivningssatsen for maskiner med 5 pst. under forutsetning av -50,0 -50,0
at investeringen har pévist miljeeffekt og medferer okt energieffekti-

VISETIIIZ «.evtiiieetieeteestte st et et e bt e e eateeateeatesmaesaeesbeesbe e seesbeenseenseenseensenns

Innfere «grenne avskrivninger» for elsertifikatkraft..............ccocoenen. 0,0 0,0
Kapitalfunn-ordning (business angels)...........cccecceeveerieeriierienieeneeniens 0,0 0,0
Innfore rett til minstefradrag for selvstendig naeringsdrivende som -1 000,0 -1 000,0
alternativ til fradrag for kostnader............cccceevveeeieciiiiiniie e,

Lonnsjustere jordbruksfradraget............ccocevenerieiininniencnencneene, 0,0 -24,0
Lennsjustere fiskerfradraget...........cccoveeeveecieriiiiiienienieseeeeeesieeiens 0,0 -33,0
Ekstra jordbruksfradrag pa 20 000,- for bender som driver eller legger -2,0 -2,0
om til gkologisk produksjon.........c..ceceevverininiiiinininiccceee

Innfere fondsordning for & likebehandle/likebeskatte enkeltperson- 0,0 0,0
FOTEtak OZ @S .eevvieivieiiieiieiieteee ettt st en e s eneseae s

Skattefunn: Heve prosjektgrensene til 8 mill. kroner for bedriftsinter- 0,0 0,0
ne og 22 mill. kroner for eksterne prosjekter ............ccceveervenienernnnens

Skattefunn: Fjerne ordningen om maksimal timesats pa 530 kroner .. 0,0 0,0
Skattefunn: Fjerne begrensningen pa antall timer egne ansatte kan 0,0 0,0
OdSKITVE OTANINGEN .....eeeieiiieiieie et

Skattefunn: Ekstra kriterium for fradrag for FoU knyttet til klima, mil- 0,0 0,0

jo og energieffektivisering pa hhy. 2 mill. kroner for bedriftsintern
statte og 4 mill. kroner for bedriftsekstern statte ..........cceevvvevreerennnns

Innfore adgang til direkte utgiftsforing av FoU-kostnader.................. -200,0 -200,0
Generelt skattefritak for forskningsinstitutter ............ccceevevverceereennenns 0,0 0,0
G4 mot regjeringen Stoltenberg IIs forslag om gkt grunnrentebeskat- 0,0 0,0
ning for vannkraftanlegg ..........ccccevievieiiiiie e

Skattefradrag for gaver til frivillige organisasjoner fra bedrifter inntil -15,0 -15,0
100 000 KT c.oniiiiiieeeecee ettt

Ingen arbeidsgiveravgift for de forste tre &rene for foretak med ferre -140,0 -140,0
ENMN S ANSATEE ..eeeuiiieiiieiiie ettt ettt ettt ettt st e e

Heve maksimalt sparebelep i OTP for enkeltpersonforetak til 6 pst... -310,0 -310,0
Endre regler for forskuddsskattinnbetaling for selvstendig naringsdri- 0,0 0,0
5] 116 [ USSR

Unnta lennskostnader fra reglene for oljeselskap om fradrag pa 78 pst. 0,0 0,0
for kostnader for skatt...........ccccoevieininiinieiininccce

Sum skattelette nzeringsliv -2 187,0 -2 244,0
Okt DenSINAVEITL ...ooveeiieiieiieieee e 470,0 470,0
Okt autodieselavgifl.......cccveviieriieiiciicie e 1320,0 1320,0
Reversering av gkt autodieselavgift for biodiesel .........cccccoevenenneenee. -310,0 -310,0
DKt lavgift 2,5 BTC....ccviivieieeiicie ettt 770,0 1110,0

Heve redusert sats i elavgiften til 2,5 gre KkWh .....cccoooeiiiiiiiiinnnnnn, 250,0 0,0
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Endring i forhold til  Endring i forhold til
Prop.1S  Prop. 1 S Tillegg 1

(Alle tall i bokfort mill. kr.) (2013-2014) Ap/Sp/SV  (2013-2014) H/Frp
Oke grunnavgiften i fyringsolje med 1 kr literen ..........coceeceeienennene. 1140,0 1 140,0
Gi Oslo kommune anledning til & innfere lokal avgift pa fyringsolje i 0,0 0,0
perioden 20142018 ......c..cciviieieeierierrerreerre e sereeeneeenas
Okt CO,-avgift pd mineralske produkter med 20 ore literen for de an- 660,0 660,0
vendelser som ikke er berert av regjeringen Stoltenberg Ils forslag
(bensin 0g AULOAICSEL).......ecvveriieiiriirie et
Samme CO,-avgift péd gasskraftverkene ved Karstes og Mongstad som 220,0 220,0
STGRVIL. ettt
Okt svovelavgift, 5 01 leT.......ccvieciiieeiieeie et 18,0 18,0
Okt miljoavgift pd HFK og PFK, ca. 10 pst......cccoeevvvieriieniinieeeiens 29,0 29,0
Okt NO_-avgift, ca. 10 PSt. .coerireeiiiinireeieeneeeeee e 8,0 8,0
10 pst. gkning av miljeavgiftene pa drikkevareemballasje ................. 33,0 33,0
Miljoavgift pa plastposer, kr 1,00 pr. pOS€....c.ccoeeveveenerieeenieneneenne. 800,0 800,0
Ny miljeavgift pa flyreiser etter tysk modell ..........ccccvveveviencienennnen. 2 000,0 2 000,0
Sum ekte miljoavgifter 7 408,0 7 488,0
Omlegging av MatMOMSEN: ......cevvieruierieeieerieeieeteeeesteeeeseeseeseeesieens -1300,0 -1300,0
Null moms pa frukt og grent og skologiske matvarer.
Full moms pé all gvrig mat, men den generelle mva.-satsen reduseres
fra 25 til 24 pst.
Mva.-fritak pa leasing/langtidsleie av elbiler............cocevenenrecnnnee. -17,0 -17,0
Myva.-fritak for batterier til €Ibiler ..........ccoovvvvviiiiiiiiiiieieeeieeeeee -30,0 -30,0
Heve grensen for tollfri import til 500,- ........ccceevieerieiieiieeieeieerenenns -100,0 -100,0
Heve plikt til momsregistrering for allmennyttige og veldedige orga- -4,0 -4,0
nisasjoner til 500 000, .......ccoeoieiiiriirieie e
Heve omsetningsgrensen til 2 mill. kroner for rett til arlig oppgaveter- 0,0 0,0
MNIN VEAT. TNVA. oottt sttt
Sum endringer momssystemet -1 451,0 -1 451,0
Toll- og kvotefri adgang for Vietnam, Nigeria og Pakistan................ -40,0 -40,0
Heve alle tobakksavgifter med ca. 7 pst.....cccccveeriecreniieniienierieneeiens 485,0 485,0
Avvikle taxfree-ordningen for tobakksvarer ............cccceeveevierveneenienns 1150,0 0,0
Ga mot regjeringen Stoltenberg IIs forslag om & redusere omregistre- 250,0 250,0
TINESAVEITEN ...ttt e
Sum evrige skatte- og avgiftsforslag 1 845,0 695,0
Sum ramme 21: skatter, avgifter og toll -349,0 4323,0

Dette medlem viser til den framforhandlede Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og tall. Dette medlem er spesielt glad for at avtalen
regjeringspartiene Heoyre og Fremskrittspartiet av innebarer et gront skatteskifte pad om lag 1 mrd. kro-
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter ner. Det er en god start, men det er fortsatt langt igjen
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke til det nivéet Venstres alternative statsbudsjett peker
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pa.Dette medlem vil ogsé vise til at det som fol-
ge av avtalen blir merverdiavgiftsfritak pa leasing av
elbil og kjop av batterier til elbiler. Det medferer at et
allerede gunstig skatteregime for de aller mest miljo-
vennlige bilene blir ytterligere forbedret. Dette
medlem vil videre peke pé at den modell som Ven-
stre lanserte i sitt alternative statsbudsjett for 2011
nar det gjelder skatteklasse 2 og egen skatteklasse/
fradragsordning for enslige forsergere, né blir en re-
alitet som folge av avtalen.

Innst. 2 S —-2013-2014

Dette medlem viser for ovrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 i
denne innstilling.

3.2.21.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL
RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 21

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

3.2.22 Rammeomrdde 22 (Utbytte), under finans-
komiteen

3.2.22.1 SAMMENDRAG

Prop. 1 S (2013-2014)

Kap. Formal med Tillegg 1 (2014)
Inntekter rammeomrade 22 (i hele tusen kroner)

5611 AKSJEr 1NSB AS Lo 225 000
5616 Kommunalbanken AS .........ccoooiiiiiiieeeeeee e 357 000
5618 AKsjer 1 Posten NOTZE AS .....cooiiiiieieriereeie ettt eeseaesreens 188 000
5622 AKSJEr 1 AVINOT AS ..ooiiiiiiiieiieieett ettt 478 000
5625 Renter og utbytte fra Innovasjon NOIge .........ccccvvevuieciieiieieeieniesrenenens 342 900
5631 Aksjer 1 AS VINMONOPOIEL ........cccueriiriiiriieriierieere et 30 002
5651 Aksjer i selskaper under Landbruks- og matdepartementet ................... 5000
5652 Statskog SF - renter 0g WtDYe .......ooveveieviieriieieeeie e 125 700
5656 Aksjer 1 selskaper under NHDs forvaltning ...........c.cocoeeeverienienreneennn, 10 983 453
5685 AKSJET 1 StAtOT] ASA ..ottt 14 421 000
5692 Utbytte av statens kapital i Den nordiske investeringsbank................... 77 200
5693 Utbytte av aksjer i diverse selskaper mv. ........c.ccoceeceevienincnincicnenennne 1100

Sum utgifter rammeomrade 22 0

Sum inntekter rammeomride 22 27 234 355

Sum netto rammeomréade 22 -27 234 355

3.2.22.2 KOMITEENS MERKNADER

3.2.22.2.1 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Hoyre og Fremskrittspartiet

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet stotter endringene i til-
leggsproposisjonen og endringene knyttet til avtalen
mellom regjeringspartiene, Kristelig Folkeparti og
Venstre om statsbudsjettet for 2014 gjengitt i innstil-
lingens kapittel 3.1.2.1.

3.2.22.2.2 Merknader fra komiteens medlemmer
fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og So-
sialistisk Venstreparti

Komiteens medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti foreslar at rammeomrade 22
settes til 27 534 335 000 kroner, som er en gkning av
utbytte pa 300 000 000 kroner i forhold til regjerin-

gens forslag. Disse medlemmer viser til ho-
vedomtalen under avsnitt 3.1.

Disse medlemmer viser til Meld. St. 13
(2010-2011) Aktivt eierskap og Prop. 83 S (2010-
2011) Rammer for forvaltningen av eierskapet i en-
kelte selskaper, jf. Innst. 374 S (2010-2011), der
disse medlemmer har gitt sin tilslutning til &
selge inntil 2/3 av aksjene i Entra. Disse med-
lemmer viser videre til at behovet for en grundig
gjennomgang fer eventuelt nedsalg ble understreket
i Innst. 374 S (2010-2011) og trekker fram folgende
flertallsmerknad fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

«Flertallet legger til grunn for & gi en slik full-
makt at for et eventuelt nedsalg eller bersnotering
foretas, gjennomfores det en grundig vurdering av
hvilke enkeltbygg i Entras portefolje som ber overfo-
res til Statsbtygg. Flertallet legger videre til grunn at
regjeringen foretar en na@rmere vurdering av konse-
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kvensene ved & bersnotere selskapet med en eien-
domsmasse som benyttes av det offentlige og byg-
ninger av sarskilt samfunnsmessig betydning, fer
fullmakten eventuelt benyttes.»

Disse medlemmer fastholder denne politik-
ken.

3.2.22.2.3 Merknader fra komiteens medlem fra
Kristelig Folkeparti

Komiteens medlem fra Kristelig
Folkeparti slutter seg til forslaget som folger av
budsjettforliket mellom Heyre, Fremskrittspartiet,
Kristelig Folkeparti og Venstre.

3.2.22.2.4 Merknader fra komiteens medlem fra
Venstre

Komiteens medlem fra Venstre viser
til at Venstre i sitt alternative statsbudsjett foreslar at
rammeomrade 22 settes til -27 436 355 000 kroner,
noe som er en gkning pa 202 000 000 kroner i for-
hold til regjeringens forslag, jf. Prop. 1 S Tillegg 1
(2013-2014).

Dette medlem legger til grunn at det er mulig
a ta ut et noe sterre utbytte fra Statkraft enn det regje-
ringen legger opp til. Videre foreslar dette med-
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lem at utbytte fra Avinor reduseres med fem pro-
sentpoeng, eller tilsvarende 48 mill. kroner og at Avi-
nor bruker disse pengene pa & prosjektere utvidelse
av rullebaner ved flyplassene i Finnmark og Nord-
land.

Samlet foreslar dette medlem derfor okt ut-
bytte pa til sammen 202 mill. kroner.

Dette medlem viser til neermere omtale i
Innst. 5 S (2013-2014).

Dette medlem viser til den framforhandlede
avtalen mellom Venstre, Kristelig Folkeparti og
regjeringspartiene Hoyre og Fremskrittspartiet av
15. november 2013. Venstres stortingsrepresentanter
vil stemme subsidiert for den avtalen dersom ikke
Venstres forslag til alternativt statsbudsjett far fler-

tall.

Dette medlem viser for gvrig til generelle
merknader knyttet til avtalen under kapittel 3.1.2.1 1
denne innstilling.

3.2.22.3 OPPSUMMERING AV FORSLAG TIL

Det vises til pkt. 3.3 nedenfor.

RAMMEBEL@P FOR RAMMEOMRADE 22

3.3 Opversikt over forslagene til rammevedtak

(tall i 1 000 kroner)

Prop. 1 S med
Komité nr. Tillegg 1 H, FrP, KrF A, Sp, SV A\
Kommunal- og forvalt- 1 Statsforvaltning 5530009 5557909 5991 654 5280009
ningskomiteen (+27900) (+461 645)  (-250 000)
Familie- og kulturko- 2 Familie og forbru- 43 825633 44067433 43879402 43 887033
miteen ker (+241 800) (+53 769) (+61 400)
3 Kultur 9 565 344 9611 844 9699 019 9692518
(+46 500)  (+133675) (+127174)
Utenriks- og forsvars- 4 Utenriks 34882086 34873676 38244817 35098 486
komiteen (-8410) (+3362731) (+216400)
Justiskomiteen 5 Justis 24808012 24797112 24776712 24659 112
(-10 900) (-31300) (-148 900)
Kommunal- og forvalt- 6 Innvandring, regio- 14870424 15133159 17872046 15197724
ningskomiteen nal utvikling og bo- (+262 735) (+3 001 622) (+327 300)

lig

Arbeids- og sosialko- 7 Arbeid og sosial 368 646 784 368 664 484 368 744 584 367 513 484
miteen (+17 700) (+97 800) (-1 133 300)
Utenriks- og forsvars- 8 Forsvar 37575461 37579261 37567957 37344761
komiteen (+3 800) (-7504)  (-230700)
Neringskomiteen 9 Neering 4492 860 4517 660 4378 008 3529 360
(+24 800)  (-114852)  (-963 500)
10 Fiskeri 129 195 124 195 547 255 186 345
(-5000) (+418 060) (+57 150)
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(tall i 1 000 kroner)

Prop. 1 S med

Komité nr. Tillegg 1 H, FrP, KrF A, Sp, SV \'
11 Landbruk 16 708069 16719369 16805893 16 648 669
(+11 300) (+97 824) (-59 400)
Energi- og miljgkomi- 12 Olje og energi -109 827 463 -109 829 963 -109 663 163 -111 937 463
teen (-2500) (+164 300) (-2 110 000)
13 Milje 8 196 765 8423 465 5434 003 7 934 765
(+226 700) (-2 762 762)  (-262 000)
Kontroll- og konstitu- 14  Konstitusjonelle 1 862 783 1 852 783 1 852 783 1 862 783
sjonskomiteen institusjoner (-10 000) (-10 000) 0)
Helse- og omsorgsko- 15  Helse 156 355833 156344933 153838275 156377233
miteen (-10900) (-2 517 558) (+21 400)
Kirke-, utdannings- og 16  Kirke, utdanningog 59 500 029 59550729 58387880 60 834 129
forskningskomiteen forskning (+50 700) (-1 112 149) (+1 334 100)
Transport- og kommu- 17  Transport og kom- 49245353 49514153 48422440 50 649 653
nikasjonskomiteen munikasjon (+268 800)  (-822913) (+1 404 300)
Kommunal- og forvalt- 18 = Rammeoverforin- 157876 038 157 843 413 158 437 338 159 088 938
ningskomiteen ger til kommune- (-32 625) (+561 300) (+1 212 900)

sektoren mv.
Finanskomiteen 19  Tilfeldige utgifter 10750 000 10750000 10 750 000 9 830 000
og inntekter 0) (0)  (-920 000)
20  Finansadministra- 34321668 34316968 34062457 34591 468
sjon mv. (-4700)  (-259211) (+269 800)
21  Skatter, avgifter og -1078735 -1079504 -1083635 -1083058
toll 730 930 730 730
(-769 200) (-4 900 000) (-4 323 000)
22 Utbytte mv. -27 234355 -27534355 -27534355 -27436355
(-300 000)  (-300 000)  (-202 000)
Sum for l&netransaksjoner og overforing til og fra -176 655202 -176 626 702 -181 140 725 -182 226 078

Statens pensjonsfond utland

(+28 500) (-4 485 523) (-5 570 876)

4. Bestillingsfullmakter, tilsagnsfull-
makter og garantifullmakter

Sammendrag fra Prop. 1 S (2013-2014) Gul
bok

Bestillings- og tilsagnsfullmakter

4.1

4.1.1

I sammenheng med budsjettet for 2014 foreslas
det bestillings- og tilsagnsfullmakter for i alt
58 025 mill. kroner, mot 47 626 mill. kroner 1 2013.

Forslagene til bestillingsfullmakter utgjor i alt
39 863 mill. kroner, mot 28 326 mill. kroner i 2013.

Under Forsvarsdepartementet er det foreslatt bestil-
lingsfullmakter p& 37472 mill. kroner, mot
26 472 mill. kroner i 2013. Det fremmes forslag om
tilsagnsfullmakter pé i alt 18 162 mill. kroner, mot
19 300 mill. kroner i 2013. Utover fullmaktene i ta-
bell 4.1, foreslds det enkelte tilsagnsfullmakter uten
en belgpsramme, f.eks. en fullmakt som hjemler at
Statens lanekasse for utdanning kan gi tilsagn om
stotte for varhalvaret 2015 etter de samme satser som
for hesthalvaret 2014.
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1 000 kroner

Bestillings- Tilsagns-
Kap. Post  Betegnelse fullmakt fullmakt
117 E@S-finansieringsordningene:
75 E@S-finansieringsordningen 20092014 ...........ccccccveeveereenene 3 738 500
76 Den norske finansieringsordningen 2009-2014...................... 3209 200
161 Neringsutvikling:
70 NeaeringSutviKIINgG.......cooeeieieiiiiieeie e 20 000
165 Forskning, kompetanseheving og evaluering:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.............cccccceeiiniine 287 000
166 Milje og barekraftig utvikling mv.:
73 Klima- 0g skogsatSingen ...........cccueeeveerveenieerieenieeeveesveeeenes 1 720 000
74 FOrnybar @Nergi.......ccccccevveeriierieriieiienieesieesieeieeresneesesenesenens 10 000
220 Utdanningsdirektoratet:
70  Tilskudd til leeremidler 0.a. ......ccooevereeneniniieeeeeeeee 30 000
226 Kwvalitetsutvikling i grunnoppleringen:
21 Spesielle driftsut@ifter.........cocevverieeirciinieeieeieseeree e 20 000
270 Internasjonal mobilitet og sosiale formal for studenter:
75 Tilskudd til bygging av studentboliger ............ccccvevvveerierrnnnne 184 000
320 Allmenne kulturformal:
73 Nasjonale Kulturbygg ........cccevirriveviieciiniiniesiesieseeieeie e 419 500
322 Billedkunst, kunsthdndverk og offentlig rom:
50  Kunstioffentlige rom.........ccoeceeverienienienieceeie e 32500
440 Politidirektoratet — politi- og lensmannsetaten:
1 DriftSULZIIET. ... veceieeiieciecieeeeee e 65 000
454 Redningshelikoptertjenesten:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............ccooverieenennn. 592 000
490 Utlendingsdirektoratet:
71 Tilskudd til aktivitetstilbud for barn i mottak og informasjon til au
001 (<) USSR 3000
72 Retur av asylsgkere med avslag og tilbakevending for flyktninger 50 000
551 Regional utvikling og nyskaping:
61 Nearingsrettede midler til regional utvikling, kompensasjon for ekt
arbeidsgiveravgift.......cccviiieviieieceeeee e 100 000
581 Bolig- og bomiljetiltak:
74 Tilskudd til bolig-, by- og omrédeutvikling..............ccccuv.e..e. 23 600
76 Tilskudd til utleieboliger.........c.ccveviieviieriierieeeie e 423 700
77 Kompetansetilskudd til barekraftig bolig- og byggkvalitet.... 29900
78  Boligsosialt kompetansetilskudd............ccocevvieriieniieniininnnnns 101 800
586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser:
64  Investeringstilskudd ........ccccoeveieriiniiniirieseee e 3523 700
634 Arbeidsmarkedstiltak:
76 Tiltak for arbeidss@Kere. .........coocvevieviriiciiieireneeteeeee 2 590 680
77  Varig tilrettelagt arbeid ........cccooeveviiiiiiiiiieieeeee e, 695 610
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Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter
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1 000 kroner

Bestillings- Tilsagns-
Kap. Post  Betegnelse fullmakt fullmakt
710 Nasjonalt folkehelseinstitutt:
21 Spesielle driftsut@ifter..........occevvieriienienieniiieeeeee e 180 000
761 Omsorgstjeneste:
79  Andre tilskudd.......cccoovieiiiiii e 1 000
1062 Kystverket:
30  Nyanlegg og storre vedlikehold ..........cocevevininiiininincnnnne. 623 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ...........ccceveneneenn. 3 000
60  Tilskudd til fiskerihavneanlegg............ccoceevierieneininniieirennne 20 000
1148 Naturskade — erstatninger:
71 Naturskade, erstatninger...........ccoeveveereeneeneeneerieee e 91 900
1350 Jernbaneverket:
23,25
og 30 Dirift, vedlikehold og investeringer ...........ccccceeveveererieeeeennen. 800 000
30  Investeringer i INJEN .......ccocvevvieriierieecrieiecie e 20 000
1420 Miljedirektoratet:
22 Statlige vannmilj@tiltak ...........cccceevvevvierieniienienieeeseeeeie e 40 000
30 Statlige erverv, bandlegging av friluftsomréder...................... 55 000
31 Tiltak 1 VerneomMIader.........ceoverueruireeeieieieee e 3000
32 Statlige erverv, fylkesvise verneplaner ............cccecceeveeeveennnnne. 3900
35 Statlige erverv, nytt SKOZVErn ........cccccevveveereerreenreenieenie e, 116 400
78 Friluftsformal ...........ccccooiiiiiiiee e 18 000
85  Nasjonalparksentre og andre naturinformasjonssentre ........... 2 000
1429 Riksantikvaren:
71 Tilskudd til fredete kulturminner i privat eie, kulturmilje og kultur-
1andSKaP....coveieeeeee s 30 000
73 Tilskudd til bygninger og anlegg fra middelalderen og brannsikring 10 000
74 Tilskudd til fart@yvern.........cccoeeeeieienenieeee e 12 000
1602 Finanstilsynet:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold...........cccceceennnnee. 10 000
1610 Toll- og avgiftsetaten:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold..........c.coceceeennnnne. 40 000
1618 Skatteetaten:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............cccocveveeneenn. 30 000
1634 Statens innkrevingssentral:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold ............cccocveveneenn. 5000
1700 Forsvarsdepartementet:
73 Forskning og utvikling ...........cccovvveveerieneeniienieere e 68 000
1720 Felles ledelse og kommandoapparat:
1 DriftSULZIICT . .. viceiiceieciecieeeee e 430 000
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben:
1 DriftSULZIICT .. . viceiieiieciecieeeee e 75 000
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Tabell 4.1 Oversikt over bestillingsfullmakter og tilsagnsfullmakter
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1 000 kroner

Bestillings- Tilsagns-
Kap. Post  Betegnelse fullmakt fullmakt
1731 Heren:
1 DriftsUtZIter.. ..o veiieeieeiieciie et 130 000
1732 Sjeforsvaret:
1 DriftsSUtZIfter......oveiieiieeiecieeeee e 810 000
1733 Luftforsvaret:
1 DriftSUtZIter.....eeiviiveieeiiecieeeee e 750 000
1734 Heimevernet:
1 DriftsSUtZIIer.. ..o eviiveieeiieceeeeee e 65 000
1740 Forsvarets logistikkorganisasjon:
1 DriftSUtZIIer.. ..ot 1200 000
1760 Nyanskaffelser av materiell og nybygg og nyanlegg:
1 DriftSUtZIter......eeviieeieciecieeeee e 100 000
44  Fellesfinansierte investeringer, nasjonalfinansiert andel ........ 80 000
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold..........c.ccoevereenenee. 17 000 000
48  Fellesfinansierte investeringer, fellesfinansiert andel............. 165 000
1761 Nye kampfly med baselosning:
45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold............coeevvenennnnee. 14 500 000
1790 Kystvakten:
1 DriftSULZIICT. ... viceiieiieciecieeee e 2 080 000
1791 Redningshelikoptertjenesten:
1 DIriftSULZIICT. ... viceieeiie e 60 000
1792 Norske styrker i utlandet:
1 DriftSULZIICT. ... viceieeiie ettt 25000
1795 Kulturelle og allmennyttige formal:
1 DriftSUtZIICT. ... viceiiciieciecieeeeee e 2 000
1825 Energiomlegging og utvikling av energi- og klimateknologi:
50  Overforing til Energifondet..........ccccevveviieviiecieieiieeiicieeenns 400 000
1840 CO,-handtering:
75 Tilskudd, CO,-handtering internasjonalt...........cccccecereeuennene 1 000
2421 Innovasjon Norge:
72 Forsknings- og utviklingskontrakter ............ccccceevevreecvrnrennnnns 100 000
Kilde: Finansdepartementet
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For 2014 bes det om fullmakt til & gi nye garantier innenfor folgende totale garantirammer under disse ord-

ningene:

Utenriksdepartementet

Import fra utviklingsland............cccocvveviienciencienieeen.
Kjop av prevensjonsimplantater til bruk i utviklingsland

Neerings- og handelsdepartementet

INNOVASjon NOTEE ......cecveriiririeiiieiseee e

GIEK

- Alminnelig garantiordning ............cccceevevenenerceneennenn
- Eksport/investering i utviklingsland ...........................
- Byggeléan innenfor skipsbyggingsindustrien...............
- Garantiordning for langsiktige kraftavtaler.................

Fiskeri- og kystdepartementet
Innovasjon Norge

- Samlet ramme for garantiavtale med Norges Réfisklag

Finansdepartementet
Den nordiske investeringsbank

- Grunnkapital til Den nordiske investeringsbank.........
- Prosjektinvesteringslan ............coccveeveeienciencienieneenen,
= MIL@IAN .o

Olje- og energidepartementet

GASSCO AS oo

50 mill. kroner
140 mill. USD

138 mill. kroner

145 000 mill. kroner
3 150 mill. kroner

5 000 mill. kroner
20 000 mill. kroner

320 mill. kroner

1 244 mill. euro
329 mill. euro
61 mill. euro

1 000 mill. kroner

Kilde: Finansdepartementet

Det vises for evrig til spesifisert oversikt over
statens garantiansvar og utbetalinger i 2012 i Meld.
St. 3 (2012-2013) Statsrekneskapen for 2012, ved-
legg 4.

Okonomireglementet for staten med tilherende
utfyllende bestemmelser fastsetter normalvilkar for
statlige garantier. Normalvilkérene er basert pa tidli-
gere generelle behandlinger i Stortinget av garantisa-
ker, senest pa grunnlag av Dokument nr. 3:6 (1995—
1996), jf. Innst. S. nr. 218 (1995-1996). Stortinget
har imidlertid akseptert unntak fra normalvilkarene
for flere av de eksisterende ordningene. Det forutset-
tes at de tidligere godtatte unntakene kan legges til
grunn ogsa for garantier som gis i 2014. Vilkérene for
de enkelte garantiordningene omtales i departemen-
tenes fagproposisjoner.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

5. Gjennomferingen avinnevzrende ars
budsjett

5.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2013-2014)
Gul bok

Anslag pa regnskap for utgiftsbevilgningene i
statsbudsjettet utgjer na 1 627,4 mrd. kroner for
2013. Da er lanetransaksjoner og overferingen til
Statens pensjonsfond utland inkludert. Anslaget er
20,8 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett 2013.
Den viktigste grunnen til reduksjonen er at overforin-
gen til Statens pensjonsfond utland né anslas & bli
29,3 mrd. kroner lavere enn lagt til grunn i saldert
budsjett for 2013, jf. neermere omtale i avsnitt 7.1.4 1
proposisjonen.

Utenom petroleumsvirksomheten, lanetransak-
sjoner og overferingen til Statens pensjonsfond ut-
land, anslés utgiftene & gé ned 8,8 mrd. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2013.

Utgiftene utenom lanetransaksjoner ble satt opp
med knapt 0,2 mrd. kroner ved behandlingen av pro-
posisjoner fremmet for revidert nasjonalbudsjett for
2013. Dette gjaldt tiltak for & styrke samfunnssikker-
heten og politiberedskapen (113 mill. kroner), reha-
bilitering av Slottsplassen (40 mill. kroner) og norsk
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deltakelse i petroleumsvirksomhet pa islandsk sokkel
(3 mill. kroner).

I forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2013 ble utgiftene til dagpenger satt ned med 1,3
mrd. kroner, mens renteutgiftene ble anslatt 1,1 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett for 2013. Videre
ble bl.a. anslagene for utgiftene i folketrygden ekskl.
dagpenger mv. satt ned med 4,5 mrd. kroner. Pa en-
kelte omrader ble utgiftene gkt. Dette gjaldt bl.a. ekte
utgifter pa 0,4 mrd. kroner under Statsbygg, herunder
til sikringstiltak i regjeringskvartalet og byggepro-
sjekter i hagskole- og universitetssektoren. Utgiftene
ble ogsé ekt under Jernbaneverket (0,3 mrd. kroner)
og Utlendingsdirektoratet (0,3 mrd. kroner).

I anslag pa regnskap for 2013 anslas renteutgifte-
ne & ga ned med ytterligere 0,1 mrd. kroner sammen-
lignet med revidert nasjonalbudsjett for 2013, eller
med 1,2 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett for
2013. Anslaget for utgiftene til dagpenger holdes
uendret. Videre er det i anslag pa regnskap for 2013
tatt heyde for proposisjoner med forslag om tilleggs-
bevilgninger som er fremmet etter revidert nasjonal-
budsjett for 2013, samt innarbeidet oppdaterte anslag
for folketrygdens utgifter ekskl. dagpenger mv. Ut-
over dette er det i anslag pd regnskap 2013 lagt til
grunn at tilleggsbevilgninger som fremmes i andre
halviér, og som isolert sett bidrar til & svekke budsjett-
balansen, dekkes ved tilsvarende nedsettelse av av-
setningen til tilfeldige utgifter.

I saldert budsjett for 2013 ble det bevilget
14,8 mrd. kroner under kap. 2309 Tilfeldige utgifter.
I anslag pa regnskap er det lagt til grunn at bevilgnin-
gene til lennsoppgjeret i staten og trygdeoppgjoret
mv. dekkes ved reduksjon av bevilgningen under det-
te kapitlet. Trygdeoppgjeret mv. er nd gjennomfort.
De bevilgningsmessige konsekvensene av dette er i
anslag pa regnskap fordelt pa en rekke kapitler og
poster. Dette bidrar til & forklare at nivaet pa driftsut-
giftene er redusert i forhold til saldert budsjett 2013.
Kap. 2309 er bevilget som driftsutgifter, mens merut-
giftene knyttet til trygdeoppgjeret isolert sett eker
overferingene pa statsbudsjettet.

I nysalderingsproposisjonen som fremmes sene-
re 1 hest, vil det bli gjort rede for fordelingen av
lennsoppgjeret pa kapittel og post, og fremmet for-
slag om nedsettelse av bevilgningen under kap. 2309.

De samlede inntektene pa statsbudsjettet for
2013 anslés né til 1 486,8 mrd. kroner medregnet 1a-
netransaksjoner og overforingen fra Statens pen-
sjonsfond utland. Dette er en reduksjon pa 36,6 mrd.
kroner fra saldert budsjett for 2013. Reduksjonen
skyldes i stor grad at anslagene for petroleumsinntek-
tene er satt ned med 27,3 mrd. kroner. Videre er an-
slaget for overforingen fra Statens pensjonsfond ut-
land til statsbudsjettet satt ned med 7,2 mrd. kroner
som folge av at det oljekorrigerte budsjettunderskud-
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det né anslés a bli lavere enn lagt til grunn i saldert
budsjett for 2013.

Inntekter utenom petroleumsinntekter, l&netrans-
aksjoner og overfering fra Statens pensjonsfond ut-
land anslas na a bli 1,6 mrd. kroner lavere enn 1 sal-
dert budsjett for 2013. Av dette utgjor reduserte skat-
ter og avgifter fra Fastlands-Norge 0,7 mrd. kroner.
De reviderte tallene for 2013 er basert pd en gjen-
nomgang av statistikken for innbetalte skatter og av-
gifter hittil i ar, samt nye anslag for bl.a. sysselset-
ting, ettersporsel og lonns- og prisvekst. Anslaget for
direkte skatter og folketrygdavgifter er redusert med
til sammen 0,7 mrd. kroner. Inntektene fra merver-
diavgiften er gkt med 2 mrd. kroner, mens @vrige
seravgifter og tollinntekter samlet sett er satt ned
med 2 mrd. kroner. Videre anslas renteinntektene né
1,3 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett 2013.
Inntekter utenom skatter, avgifter og renter anslas na
0,4 mrd. kroner hgyere enn anslaget fra i fjor.

Tilbakebetalinger pa lan mv. forventes na & bli
84,4 mrd. kroner. Reduksjonen fra saldert budsjett
2013 skyldes bl.a. at anslaget for tilbakebetaling av
l&n innenfor boliglansordningen i Statens pensjons-
kasse er satt ned med 0,5 mrd. kroner.

Folketrygdens inntekter og utgifter medregnes i
statsbudsjettet. Folketrygdens finansieringsbehov,
som framkommer ved at folketrygdens inntekter bare
delvis finansierer folketrygdens utgifter, dekkes ved
et statstilskudd fastsatt gjennom et eget vedtak. Ved
salderingen av statsbudsjettet for 2013 samtykket
Stortinget i at finansieringsbehovet ble dekket.

Utenom effekten av trygde- og takstoppgjeret i
2013, anslas folketrygdens utgifter né & bli 6,9 mrd.
kroner lavere enn i saldert budsjett for 2013. Medreg-
net trygde- og takstoppgjeret anslds utgiftene
0,9 mrd. kroner lavere enn i saldert budsjett for 2013.
I saldert budsjett budsjetteres bevilgningene til tryg-
de- og takstoppgjeret pa kap. 2309 Tilfeldige utgifter.
Folketrygdens inntekter bl.a. fra trygdeavgiften og
arbeidsgiveravgiften anslds 4 bli 4,7 mrd. kroner
hayere enn lagt til grunn i saldert budsjett for 2013.
Folketrygdens finansieringsbehov anslas dermed nd
til 96,4 mrd. kroner 1 2013, mot 102 mrd. kroner i sal-
dert budsjett for 2013.

I nysalderingsproposisjonen som legges fram se-
nere 1 host vil det bli fremmet forslag til vedtak om
folketrygdens finansieringsbehov i 2013 basert pa
anslagsendringer mv. gjennom éret.

Oversikt over petroleumsvirksomhetens utgifter og
inntekter

Petroleumsvirksomhetens inntekter fratrukket
utgifter gir netto kontantstrem fra virksomheten. Hva
som inngér i petroleumsvirksomhetens inntekter og
utgifter er fastsatt i § 31 lov om Statens pensjons-
fond.
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Utgiftene til petroleumsvirksomhet bestar av an-
delen av investeringer pa sokkelen som dekkes av
Statens direkte ekonomiske engasjement i petrole-
umsvirksomheten (SD@E) og utgifter knyttet til dis-
ponering av innretninger pa sokkelen.

Utgiftene til petroleumsvirksomheten anslas na
til 30 mrd. kroner 1 2013. Dette er 2 mrd. kroner hoy-
ere enn i saldert budsjett for 2013, og gjelder okte in-
vesteringsutgifter under SDOE.

Inntektene fra SDOE omfatter i hovedsak drifts-
resultat, kalkulatoriske avskrivninger og renter. Inn-
tektene anslas til 153 mrd. kroner i 2013. I saldert
budsjett for 2013 var inntektene fra SDOE anslatt til
157,4 mrd. kroner, noe som inneberer at anslaget er
redusert med 4,4 mrd. kroner. Videre omfatter inn-
tektene fra petroleumsvirksomheten skatt og avgift
pa utvinning, samt aksjeutbytte fra Statoil ASA. Sta-
ten har i 2013 mottatt utbytte pa 14,4 mrd. kroner fra
Statoil ASA. Dette er 0,5 mrd. kroner hgyere enn an-
slétt i saldert budsjett for 2013. Betalte skatter og av-
gifter fra petroleumsvirksomheten anslds na til
206,5 mrd. kroner, som er 23,4 mrd. kroner lavere
enn anslaget i saldert budsjett 2013. Anslaget er ba-
sert pa informasjon om innbetalte skatter og avgifter
hittil i &r og anslag fra Oljeskattekontoret.

Statens pensjonsfond bestar av Statens pensjons-
fond utland og Statens pensjonsfond Norge. Stats-
budsjettets netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten overferes i sin helhet til Statens pensjons-
fond utland. Nettoinntektene fra petroleumsvirksom-
heten 1 2013 anslas a bli 343,9 mrd. kroner. Det er
29,3 mrd. kroner lavere enn lagt til grunn i saldert
budsjett for 2013.

Samlet overfering fra Statens pensjonsfond ut-
land til statsbudsjettet er i saldert budsjett for 2013
satt til 123,7 mrd. kroner. Det oljekorrigerte under-
skuddet for 2013 anslas na til 116,5 mrd. kroner, som
er en reduksjon pa 7,2 mrd. kroner.

Anslaget for det oljekorrigerte underskuddet i
2013 er fortsatt usikkert. I nysalderingsproposisjo-
nen vil det bli fremmet oppdaterte anslag for det ol-
jekorrigerte budsjettunderskuddet i 2013 og eventu-
elt forslag om endret overfering fra Statens pensjons-
fond utland til statskassen i 2013.

Kapitalen i Statens pensjonsfond utland anslés na
til 4 729 mrd. kroner ved utlepet av 2013, mens kapi-
talen i1 Statens pensjonsfond Norge anslas til
153 mrd. kroner. Samlet anslds dermed kapitalen i
Statens pensjonsfond til 4 882 mrd. kroner ved utle-
pet av 2013.

Statsbudsjettet gjores opp i balanse etter tilbake-
foring fra Statens pensjonsfond utland. Statsbudsjet-
tets finansieringsbehov vil derfor vaere knyttet til net-
to utlan og gjeldsavdrag pa tidligere opptatte lan
utenom overferinger til Statens pensjonsfond utland.
I saldert budsjett 2013 ble brutto finansieringsbehov
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anslatt til 124,7 mrd. kroner. Brutto finansieringsbe-
hov anslas na til 140,6 mrd. kroner. Endringen fra
saldert budsjett 2013 skyldes i hovedsak ekte utlan
pa 12,5 mrd. kroner under boligldnsordningen i Sta-
tens pensjonskasse. Videre er bl.a. utlinene under
Husbanken gkt med 1,1 mrd. kroner fra saldert bud-
sjett 2013.

I proposisjonen er det videre redegjort for stats-
regnskapet 1. halvar 2013. I proposisjonens kapittel
8 er det redegjort for utviklingstrekk pa statsbudsjet-
tets utgiftsside 2005-2013.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

6. Okonomistyring i staten

6.1 Sammendrag fra Prop. 1 S (2013-2014) Gul
bok

I Gul bok orienteres det arlig om Finansdeparte-
mentets tiltak for & fremme resultatorientert styring,
effektiv ressursutnyttelse og god gkonomistyring i
staten. Departementet vil i 2014 fortsette arbeidet
med utvikling av rammeverket for statlig styring med
utgangspunkt i ekonomiregelverket. Tilbudet av
gkonomitjenester til statlige virksomheter vil ogsé
bli videreutviklet. Det vises til proposisjonen for
narmere avtale.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen tar omtalen til orientering.

7. Flerarige budsjettkonsekvenser
2015-2017

7.1 Hovedprinsipper

7.1.1  Sammendrag fra Prop. 1 S (2013-2014)
Gul bok

Framskrivingene for perioden 2015-2017 skal gi
et nokternt og realistisk bilde av de framtidige bud-
sjettkonsekvensene av regjeringens forslag til stats-
budsjett for 2014. Politiske ambisjoner om framtidi-
ge satsinger, mélsettinger og varslede tiltak som ikke
er en del av regjeringens budsjettforslag for 2014,
omfattes ikke av budsjettframskrivingene. Slike am-
bisjoner omtales i stedet i avsnitt 10.5 i proposisjo-
nen.

Hensikten med framskrivingene er a legge til ret-
te for en realistisk prioritering i trdd med politiske
malsettinger og ekonomiske utsikter. Sammen med
forventet utvikling i skatte- og avgiftsinntektene og
avkastningen av Statens pensjonsfond utland, gir
framskrivingene grunnlag for & vurdere handlings-
rommet i1 budsjettpolitikken de narmeste &rene.
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Eventuelle nye satsinger og videre opptrapping av
eksisterende planer mé innpasses innenfor dette
handlingsrommet.

Budsjettframskrivingene skal vere helhetlige.
Utgifts- og inntektsutviklingen i perioden 2015—
2017 vurderes for alle poster i statsbudsjettet.

Det legges til grunn felgende prinsipper:

— Utgifter til regelstyrte ordninger framskrives i
trad med regelverket

— Utgifter til store, enkeltstdende investeringer
framskrives i takt med framdriftsplanen

— P& omréder der enkeltinvesteringer inngér i en
storre investeringsramme viderefores rammen
uendret

— Det korrigeres for engangsutgifter og -inntekter i
forslaget for neste ar

162

— Tiltak som settes i gang i lepet av budsjettaret
framskrives med helarsvirkningen

— Ovrige utgifter og inntekter videreferes 1 hoved-
sak uendret.

I proposisjonen omtales videre de ulike elemen-
tene som vurderes i forbindelse med framskrivninge-
ne av flerarige budsjettkonsekvenser.

7.1.2

Komiteen tar omtalen til orientering.

Komiteens merknader

8. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1
Rammevedtak
Nr.  Betegnelse Kroner
1 StatSTOTVAIINING .....eevvieiieiieieeieee et se e s sta b es e e s e esseesneeens 5991 654 000
2 Familie 0g fOrDIUKer.......cooiiiiiiiiececeeeeee e 43 879 402 000
3 KUIEUT ettt s 9699 019 000
4 ULEIITIKS .ottt sttt ettt et e st e st ensesseseeeneeneeneeneas 38244 817 000
5 JUSLIS -ttt 24776 712 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bolig.........ccccuveviiiiiieniieieee e 17 872 046 000
7 ATDEIA 0F SOSIAL....cviiiieiieiieiieieee ettt re et e e et e s enne s 368 744 584 000
8 FOTSVAT ...ttt et s et e s e seeens 37 567 957 000
9 NN ..c.veeieeiteeiie et stee st e st et et et e teebe e bt esseenseessessseessesssessaesseesseesseesseenseensees 4378 008 000
L 3 1)< o TSRS 547255 000
11 Landbruk .....cccooiiieie e 16 805 893 000
12 OLJ€ O CNETEI c.veeeuvieeiiieeiieeiieeieeetteete e e e ette e tteesaeeesebeessseessseensaeessseessseensseennns -109 663 163 000
13 MG ettt ettt 5434 003 000
14 Konstitusjonelle inStitUSJONET ........ccueiriierieeiieeieeeieeeetee e eireeieeeiaeeeaeesene e 1 852 783 000
15 HEISE .t 153 838 275 000
16 Kirke, utdanning og forskning...........ccccevcviiviiirciieiiieciiecieeseesee e 58 387 880 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJON........c.veiiiriieriieieeiieieete e ee e ens 48 422 440 000
18 Rammeoverforinger til kommunesektoren mv..........cceceeeeevenieniienieniencenen. . 158 437 338 000
19 Tilfeldige utgifter 0 INNEEKLET ........ccveevveerieieeiieiceie et 10 750 000 000
20 FinansadminiStrasjon MV.........cccveeveeiiiieniieenieeereeeseeesveesveesereesveessseessseesveaans 34 062 457 000
21 Skatter, avgifter 0Z tOl]........ceiviiiiieiiiriereee e -1 083 635 730 000
B U111 7 1 T 11 ST -27 534 355 000

Sum for lanetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland

-181 140 725 000
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Forslag fra Venstre:
Forslag 2

Innst. 2 S —-2013-2014

Rammevedtak

z

Benevnelse

Kroner

Statsforvaltning...........ccceeeevveevreecreecienvieene e,
Familie og forbruker...........ccccoovrviniinnninnene,
KUultur ..o

Innvandring, regional utvikling og bolig............

O 00 N &N L A W N~
—
[
©n
=
=
[72)

5280 009 000
43 887 033 000
9692 518 000
35098 486 000
24659 112 000
15197 724 000

ATDEIA OF SOSIAL....uviieiieeiiciiiiiieciie sttt ere e s eee s teeste e beesseesseesseesrenens 367 513 484 000

FOTSVAT ..ttt et e 37 344 761 000

NN 1e.vvieereeeieeereeteeeeste st e st e bt e e esbe e beesbeesseesbeasseassesssesssesssesssesssesssesssessesssenns 3529 360 000
LO  FISKETT vttt 186 345 000
LT Landbruk......cococciiiiiiieicceecce s 16 648 669 000
12 OlJ@ OZ CNETEI weueeeieiieiieieeieeeteete ettt ettt ettt et e et e st e st esbee bt e b eseenseeseenne -111 937 463 000
I3 MG et 7 934 765 000
14 Konstitusjonelle iINStItUSJONET ........cecueeieriiriiiriieriieriiereee et 1 862 783 000
IS HEISE ittt 156 377 233 000
16  Kirke, utdanning og forskning............ecceevereenienienieseee e 60 834 129 000
17  Transport 0g KOMMUNIKASJOMN .......ccvvveriierieeriiesieesieeieesieeieereesreeereeereeeneesnesenenens 50 649 653 000
18  Rammeoverforinger til kommunesektoren mv.........cc.coceeceeveninenneenenenenceene. 159 088 938 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNEEKLET .......ccveecveriieriiiiieieieee e 9 830 000 000
20  FinansadminiStraSjon MV ........cceeveerierieeniereeeteeteeetestesieesieesaeesseeseeseenseenseenne 34 591 468 000
21 Skatter, avgifter 0Z tO1l......ccviviiiiiciiciicieee e e -1 083 058 730 000
22 UIDYEEE IVttt ettt ettt st et -27 436 355 000

Sum for ldnetransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland -182 226 078 000
Forslag 3 9. Komiteens tilrading

Stortinget ber regjeringen endre minstekrav til
arbeidstidsreduksjon i dagpengeforskriftens § 6-6 for
a beholde dagpengerettighetene fra 50 pst. til 20 pst.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen tilpasse regelverket for
rullerende permittering slik at bedriften, der det er
enighet mellom ansatte og arbeidsgiver, kun betaler
arbeidsgiverperiode for det antall stillinger som fak-
tisk er permittert.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2014 legge fram forslag til
endring i arbeidsgivers medfinansiering av syke-
lennsordningen. En forutsetning for endringene skal
vere at de samlede gkonomiske belastningene for ar-
beidsgiverne ikke oker.

Komiteen viser til Meld. St. 1 (2013-2014),
Prop. 1 S (2013-2014) og Prop. 1 S Tillegg 1 (2013—
2014) og til merknadene over, og rar Stortinget til &
gjore folgende

vedtak:
|

Rammevedtak
For Stortingets behandling av statsbudsjettet for
2014 fastsettes folgende netto bevilgningsrammer 1
samsvar med inndelingen i rammeomrader vedtatt av
Stortinget 24. oktober 2013, supplert med vedtak
8. november 2013 og 12. november 2013:
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Nr.  Betegnelse Kroner
1 StatSTOrVAIINING.......eeiieeiiiiietieieeie ettt sttt e et e e eesreesbeesbeesseesseesneans 5557 909 000
2 Familie 0g fOrbruker..........cccooviiiiiiieieeee e 44 067 433 000
3 KUIUT ettt 9611 844 000
4 ULEIITIKS vttt ettt sttt sttt b ettt 34 873 676 000
5 JUSEIS ittt e 24797 112 000
6 Innvandring, regional utvikling 0g bolig..........cccoeviiriinienienieieeee e 15 133 159 000
7 ATDEIA OZ SOSTAL....oecuiiiieiieiieieee ettt et e re b eer e raestaeseaeseeeneas 368 664 484 000
8 FOTSVAT ..ttt st ettt et 37579 261 000
9 INGBIIIIE .veeeveeeitieeieeeeeetee et e et e et e et e e e e essteessbeessseessseessseessseassseennsaesnseennsessnnes 4 517 660 000
10 FISK@IT ..ttt 124 195 000
11 Landbruk......c.coveiiiniieic s 16 719 369 000
12 (O T 0T 1 T ¢ 4 USSR -109 829 963 000
13 IMILTO et 8423 465 000
14 Konstitusjonelle inStitUSJONET .........c.eevereerierieeiesiertere e 1 852 783 000
15 HEISE .. 156 344 933 000
16 Kirke, utdanning og forskning............ccoeevevieriienienieneeneeeeeeeee e 59550 729 000
17 Transport 0g KOMMUNIKASJON......ccuervierierieriierieesieeieereereereseeeseresnesnesseesseens 49 514 153 000
18 Rammeoverforinger til kommunesektoren mv..........ccccceceveveeienencneenenennenn 157 843 413 000
19 Tilfeldige utgifter 0g INNTEKLET .......c.ccviviiiieeiirieriese e 10 750 000 000
20 FinansadminiStraSjon MV.........c.cocueeiirienieniienieneesieesieesieesie e eeeeeee e 34316 968 000
21 Skatter, avgifter 0g tOll.......cc.eiviieiiiiiieeceeee e e s -1 079 504 930 000
22 ULDYEEE TNV, c.eeeiiiiieiieieeicete ettt esta e se e seesteessaesseenseenseessesnsesssesnses -27 534 355 000

Sum for l&netransaksjoner og overforing til og fra Statens pensjonsfond utland

-176 626 702 000

II

Meld. St. 1 (2013-2014) — Nasjonalbudsjettet for
2014 — vedlegges protokollen.

III

Stortinget ber regjeringen vurdere rammevilkare-
ne for ideelle organisasjoner som leverer helsetje-
nester i henhold til avtale med regionale helsefore-
tak, herunder forhold knyttet til pensjon.

v

Stortinget ber regjeringen gjennomga skatte-
regelverket for bender i lys av endringene knyttet til
arveavgiften, og komme tilbake til Stortinget med
dette i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for
2014.

v

Stortinget ber regjeringen sikre at det i regelver-
ket om land-for-land-rapportering innarbeides mal
om & synliggjere uensket skattetilpasning.

VI

Stortinget ber regjeringen utrede studentenes le-
vekarssituasjon med sikte pa a realisere heltidsstu-
denten. En slik utredning skal ogsé innebzre en plan
for ekning av studiestetten og studiestettens lengde.
Studentenes organisasjoner skal involveres i dette ar-
beidet.

Vil
Stortinget ber regjeringen planlegge InterCity

som ett prosjekt helt frem til Lillehammer, Skien og
Halden og vurdere planlegging videre mot Geteborg.
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VI

Stortinget ber regjeringen utrede etablering og
drift av norsk regelrdd med sikte p& oppstart og ned-
vendige bevilgninger i forbindelse med statsbudsjet-
tet for 2015.

IX

Stortinget ber regjeringen vurdere en egen sa-
kornfondordning for TTO/inkubatorer i forbindelse
med statsbudsjettet for 2015.

X

Stortinget ber regjeringen utrede et endret opp-
legg for leksehjelp med sikte pa & avvikle den lovfes-
tede ordningen og erstatte denne med en ordning
hvor den enkelte skole/kommune selv kan organisere
leksehjelpen ut ifra egne behov. En slik utredning

Innst. 2 S —-2013-2014

legges frem i forbindelse med statsbudsjettet for
2015.

XI

Stortinget ber regjeringen utrede behovet for en
ordning med kornlager.

XII

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2014 vurdere skjermings-
ordninger for barnefamilier med darlig radd og barn i
barnehage.

XIII

Stortinget ber regjeringen gjennomga pressestot-
ten og vurdere ulike modeller for & innfere et tak i
stotten.

Oslo, i1 finanskomiteen, den 20. november 2013

Hans Olav Syversen

leder og ordferer
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VEDLEGG 1

166

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap,
datert 8. november 2013

Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014). Feil i forslag til
vedtak

Jeg viser til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014), som
ble lagt fram for Stortinget i dag.

I avsnitt 2.3.14 i Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014)
er det omtalt endringer av bevilgningsforslag under
Forsvarsdepartementets ~ budsjett. ~ Blant  de
endringene som der omtales, er en gkning av bevilg-
ningsforslaget pa kap. 1719 Fellesutgifter og tilskudd
til foretak under Forsvarsdepartementet, post 43 Til
disposisjon for Forsvarsdepartementet med 8,5 mill.
kroner. Videre er det omtalt endret kapittel og posttil-
knytning for bevilgningen til kompensasjonsordnin-
gen for veteraner med psykiske belastningsskader,
samt pafering av stikkordet «overslagsbevilgningy
pa posten. I omtalen legges det opp til en bevilgning

til kompensasjonsordningen pa 135,9 mill. kroner pa
kap. 1719 Fellesutgifter og tilskudd til foretak under
Forsvarsdepartementet, (ny) post 21 Spesielle drifts-
utgifter, og at bevilgningsforslaget pa kap. 1725 Fel-
lesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben,
post 21 reduseres med tilsvarende belep, til null.

Ved en feil har ovennevnte endringer ikke kom-
met med i forslaget til vedtak I om endring av Prop.
1 S (2013-2014) Statsbudsjettet 2014. Det vil ikke
vere praktisk mulig & fremme en ny proposisjon til
Stortinget om endringer av Prop. 1 S (2013-2014)
innen fristen 10. november. Det ville derfor vare on-
skelig om Stortinget ved dets behandling av Prop. 1
S Tillegg 1 (2013-2014) vurderer & fatte vedtak i
ovennevnte saker slik det er gitt uttrykk for i propo-
sisjonen at er intensjonen.
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VEDLEGG 2

Innst. 2 S —-2013-2014

Brev fra Finansdepartementet v/statsraden til Stortingets presidentskap,
datert 15. november 2013

Prop. 1S Tillegg 1 (2013-2014), Utsatt iverksettel-
sestidspunkt for avvikling av finnmarks- og sval-
bardtillegget i barnetrygden

Jeg viser til Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) som
ble lagt fram for Stortinget 8. november 2013.

I Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) foreslar regje-
ringen & avvikle finnmarks- og svalbardtillegget i
barnetrygden fra 1. januar 2014. Endringen er anslatt
a gi en innsparing pa 80 mill. kroner i 2014, jf. omtale
under kap. 845 Barnetrygd, post 70 Tilskudd i avsnitt
2.3.8, samt forslag til bevilgningsvedtak pé kap. 845,
post 70 og forslag til romertallsvedtak XXIII.

Det viser seg na at det pa grunn av tekniske for-
hold likevel ikke er mulig & gjennomfere forslaget
med iverksetting fra 1. januar 2014. Blant annet ma
det gjores tilpasninger i Arbeids- og velferdsetatens
IKT-systemer. Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet vurderer at iverksetting 1. april 2014
vil veere mulig.

Dersom tidspunktet for iverksetting endres til
1. april 2014, inneberer det et okt bevilgningsbehov
pa kap. 845, post 70 pa om lag 20 mill. kroner i 2014
sammenlignet med Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014).

Fristen for & fremme en proposisjon til Stortinget
om endringer av Prop. 1 S (2013-2014) var 10. no-
vember. Det er altsa ikke mulig for regjeringen &
fremme en ny proposisjon om ovennevnte. Det ville
derfor vaere enskelig om Stortinget ved behandlingen
av Prop. 1 S Tillegg 1 (2013-2014) vurderer a fatte
vedtak om at iverksettingstidspunktet for avvikling
av finnmarks- og svalbardtillegget i barnetrygden
settes til 1. april 2014.

Et slikt vedtak ville innebaere at bevilgningen pa
kap. 845 Barnetrygd, post 70 Tilskudd ekes med 20
mill. kroner til 15 110 mill. kroner. Videre ville det

innebere at forslag til romertallsvedtak XXIII i Prop.
1 S Tillegg 1 (2013—2014) endres til folgende:

«XXIIT
Forslag til romertallsvedtak III under Barne-, li-

kestillings- og inkluderingsdepartementet i Prop. 1 S
(2013-2014) endres til:

gl

Satser for barnetrygd

Stortinget samtykker i at Arbeids- og velferdsdi-
rektoratet for 2014 i medhold av lov 8. mars 2002 nr.
4 om barnetrygd § 10 kan utbetale barnetrygd med
11 640 kroner per barn per &r.

Enslige forsargere som fyller vilkéarene for rett til
utvidet stonad etter barnetrygdloven og full over-
gangsstenad etter folketrygdloven, og som har barn i
alderen 0-3 ar, har rett til et smabarnstillegg pa 7 920
kroner per ar. Dette tillegget gjelder per enslig forser-
ger, uavhengig av hvor mange barn i alderen 0-3 ar
vedkommende faktisk forserger.

Stenadsmottakere bosatt i Finnmark og Nord-
Troms (Karlsey, Kvenangen, Kéfjord, Lyngen,
Nordreisa, Skjervey og Storfjord) far et tillegg i bar-
netrygden pa 3 840 kroner per barn per ar, det sakalte
finnmarkstillegget.

Finnmarkstillegget skal ogsa utbetales for barn i
fosterhjem eller barnevernsinstitusjon i de aktuelle
kommunene.

Stenadsmottakere bosatt pa Svalbard far et til-
legg 1 barnetrygden pa 3 840 kroner per barn per ér,
det sdkalte svalbardtillegget.

Finnmarks- og svalbardtillegget avvikles 1. april
2014.°»
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