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Ilnnst. 4 L

(2013-2014)

Prop. 1 LS (2013-2014) og Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014)

Innstilling frafinanskomiteen om skatter, avgifter
og toll 2014 — lovsaker

Til Stortinget

1. Innledning

1.1 SammendragfraProp. 1L S (2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg Il fremmet i Prop. 1 LS
(2013-2014) falgende lovendringsforsl ag:

— lov om endring i lov 14. desember 1917 nr. 17
om vassdragsregul eringer

— lovomendringi lov 19. mai 1933 nr. 11 om s&-
avgifter

— lovomendringilov 19. juni 1959 nr. 2 om avgif-
ter vedrgrende motorkjaretayer og bater

— lov om endring i lov 19. juni 1964 nr. 14 om
avgift padarv og visse gaver (arveavgiftsoven)

— lovomendringi lov 6. juni 1975 nr. 29 om eige-
domsskatt til kommunane

— lov om endring i lov 12. desember 1975 nr. 59
om dokumentavgift (dokumentavgiftsloven)

— lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

— lovomendringi lov 24. juni 1994 nr. 39 om S &
farten (§@loven)

— lov om endringer i lov 29. november 1996 nr. 68
om skatt til Svalbard

— lovomendringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

— lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om
arsregnskap mv. (regnskapsloven)

— lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt (skatteloven)

— lov om opphevelse av lov 17. desember 1999 nr.
94 om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt (skatteloven)

— lovomendringi lov 15. juni 2001 nr. 59 om stif-
telser (stiftelsesloven)

— lov omendring i lov 12. desember 2003 nr. 108
om kompensasjon av merverdiavgift for kommu-
ner, fylkeskommuner mv.

— lov om endringer i lov 19. november 2004 nr. 73
om bokfering (bokferingsloven)

— lov om endringer i lov 17. juni 2005 nr. 67 om
betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
(skattebetalingsloven)

— lov om endringer i lov 29. juni 2007 nr. 75 om
verdipapirhandel (verdipapirhandelloven)

— lovomendringer i lov 21. desember 2007 nr. 119
om toll og varefarsel (tolloven)

— lov om endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)

— lov om endring i lov 24. juni 2011 nr. 39 om
elsertifikater

| tillegg inneholder proposigonen omtaler og
vurderinger av reglene for skattemessig tidfesting av
finansielle instrumenter, skatte- og avgiftsmessige
sider ved hestehold, departementets praksis ved skat-
tefritak etter skatteloven 88 11-21 og 11-22 i 2012,
samt omtale og vurderinger av diverse merverdiav-
giftssaker, herunder merverdiavgift pafinansielletje-
nester.

1.2 SammendragfraProp.1LSTillegg 1
(2013-2014)
Regjeringen er uenig i falgendelovforslagi Prop.
1LS(2013-2014) Skatter, avgifter og toll 2014, med
kapittelhenvisning til proposisionen i parentes:



Arveavgiftsloven —romertall | og Il
— 8§11A (punkt 3.2i kapittel 3)

Svalbardskatteloven — forslaget i sin helhet (punkt
5.2 kapittel 5)

Skatteloven — romertall 111:
— 86-20tredje ledd annet punktum (kapittel 10)

Katteloven —romertall 1V:

— 86-19 annet ledd fjerde punktum (punkt 3.7 i
kapittel 3)

— 86-20 fjerde ledd annet punktum (punkt 3.7 i
kapittel 3)

— 86-32 forste ledd bokstav a farste punktum
(punkt 3.4 i kapittel 3)

— 8§6-60 farste ledd (punkt 3.4 i kapittel 3)

— 8§81, femte, gette og dttende ledd (punkt 3.4 i
kapittel 3)

— §9-3annet ledd bokstav b (punkt 3.3 kapittel 3)

— §10-41 ferste ledd annet punktum, samt endring
av navaaende andre punktum til nytt tredje punk-
tum (punkt 5.2 i kapittel 5)

— 8§810-42tredjeledd bokstav a (punkt 5.2 i kapittel
5)

— §10-42 syvende ledd annet punktum (punkt 5.2 i
kapittel 5)

— §10-43 forste ledd nytt annet punktum (punkt
5.2 i kapittel 5)

— §10-43fjerde ledd (punkt 5.2 i kapittel 5)

— §10-65 forste ledd nytt annet punktum (punkt
5.4 kapittel 5)

Skatteloven — romertall 1 X

— overgangsregel til §9-3 annet ledd bokstav b
(punkt 3.3 i kapittel 3)

Disse deler av Prop. 1 LS (2013-2014) trekkes
derfor tilbake.

Uenigheten om forslaget til skatteloven § 6-32
farsteledd bokstav afarste punktum gjelder kun ster-
relsen pa satsen av minstefradraget. Forslaget il
skatteloven § 6-32 farste ledd bokstav a ferste punk-
tum trekkes likevel av praktiske grunner tilbakei sin
helhet, men fremmes pa ny i Prop. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014).

De lovfordag og omtaler av dissei Prop. 1 LS
(2013-2014) som etter det ovenstaende ikke trekkes
tilbake, opprettholdes av regjeringen.

1.3 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Lisbeth Berg-Hansen, Tore
Hagebakken, Irene Johansen, Marianne
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Marthinsen, Torstein Tvedt Solberg og
Jonas Gahr Stgre, fra Hgyre, Solveig
Sundbg Abrahamsen, Svein Flatten,
Sigurd Hille, Heidi Nordby Lunde og
Siri A. Meling, fra Fremskrittspartiet,
Gjermund Hageseeter, Tom E. B. Holthe
og Hans Andreas Limi, fra Kristelig
Folkeparti, lederen Hans Olav Syver-
sen, fra Senterpartiet, Trygve Slags-
vold Vedum, fra Venstre Terje Breivik,
og fra Sosialistisk Venstreparti, Snorre
Serigstad Valen, viser til at denne innstillingen
behandler lovsaker fremmet i Prop. 1LS (2013-
2014) og Prop. 1LS Tillegg 1 (2013-2014). Sam-
mendragene i inngtillingen er oppsummeringer fra
proposisjonene. Se fullstendige saksomtaler i propo-
sigonene, herunder omtale av gjeldende rett,
haringsuttalelser, konsekvenser og naamere vurde-
ringer og detaljer i forslagene.

Komiteen viser videretil brev frafinansminis-
teren av 11. november 2013 om korrigering av feil i
Prop. 1 LS (2013-2014). Brevet falger som vedlegg
til denne inngtillingen.

Komiteen viser for gvrig til sine merknader
nedenfor og merknader inntatt i Innst. 2 S (2013—
2014) og Innst. 3 S (2013-2014).

2. Skatt paalminneliginntekt

2.1 SammendragfraProp. 1LSTillegg1
(2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg 11 foreslo a redusere
skattesatsen pa aminnelig inntekt for upersonlige
skattytere (selskaper) fra 28 til 27 prosent med virk-
ning frainntektsaret 2014. Skattesatsen skulle holdes
uendret pa 28 prosent for personlige skattytere.

Regjeringen foreddr a redusere skattesatsen pa
aminnelig inntekt til 27 prosent for bade selskaper
0g personer. En isolert reduksion i skattesatsen for
selskaper er ingen god l@sning dlik skattesystemet er
utformet i dag. Ulik skattesats pa personer og selska-
per er et brudd med en ngkkelegenskap i skattesyste-
met siden skattereformen 1992. Det vil gi insentiv til
uheldige skattemessige disposisoner. Det krever
ogsa kompliserende tilpasninger i skattereglene for
personlige nagringsdrivende for & gi tilsvarende let-
telser.

Satsreduksjonen ngdvendiggjer enkelte lovend-
ringer. Det vises til fordag til endring i skatteloven
§10-65 annet ledd og §10-67 annet ledd under
romertall I11. Det foresds at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2014.

Satsreduksjonen behandles i Innst. 3 S (2013—
2014).
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2.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslag.

Flertallet viser til regjeringens fordag om a
redusere skatt pa alminnelig inntekt fra 28 til 27 pro-
sent og til sine merknader i Innst. 3 S (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder forslaget fra regjeringen Stoltenberg 11
om skatt pa aminnelig inntekt. Disse medlem-
mer viser videre til sine merknader i Innst. 3 S
(2013-2014).

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine merknader i Innst. 3 S (2013-2014) hvor det
framgdr at Venstre primaat ikke stetter regjeringens
fordag om redukson i skattesatsen, men vil utsette
dette i pavente av Scheel-utvalgets inngtilling.
Dette medlem mener imidlertid at det prinsipielt
er helt riktig at skattesatsen for personlige skattytere
skal vage det samme som for upersonlige. Dette er
helt i trdd med hovedtanken i skattereformen fra
2005-2006.

Dette medlem er padenne bakgrunn mot de
foreddtte endringer i skatteloven § 10-65 annet ledd
0g 8 10-67 annet ledd under romertall I11.

Som en konsekvens av den framforhandl ede bud-
g ettavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, vil Venstre stemme subsidiaat for
regjeringens forslag om endringer i skatt paaminne-
lig inntekt.

3. Boligsparing for ungdom (BSU)

3.1 SammendragfraProp.1LSTillegg 1
(2013-2014)

BSU-ordningen er en populag spareordning. Om
lag 325 000 personer gjorde innskudd pa BSU-konti
i 2011. 45 prosent av de som sparte i 2011, sparte
maksimalt arlig belgp. Innestdende pa BSU-konti i
juli 2013 var om lag 28 mrd. kroner. Det gis et fra-
drag i utlignet skatt pa 20 prosent av det arlige inn-
skuddet. Verdien av skattefradraget var om lag 830
mill. kroner i 2011.

| trad med regjeringserklagingen foredas det a
utvide mulighetene for a spare i BSU. Maksimalt
arlig innbetalt sparebel gp foresl as gkt fra 20 000 kro-
ner til 25 000 kroner. Taket for samlet innbetalt spa-
rebelegp i BSU foredas hevet fra 150 000 kroner til
200 000 kroner. Formdlet er & hjelpe unge inn pa
boligmarkedet. Det kan vagre vanskelig a kommeinn

pa boligmarkedet pa grunn av haye boligpriser og
okte egenkapitalkrav. En utvidelse av ordningen vil
oke avkastningen av unges boligsparing.

Forslaget anslas & medfare et provenytap pa om
lag 270 mill. kroner palgpt og om lag 220 mill. kroner
bokfert i 2014. Provenytapet ma paregnes a vaae noe
heyere i pafalgende ar ettersom gkningen i taket pa
samlet sparing er hgyere enn maksimalt arlig spare-
bel gp. Forslaget vil ikke medfgre administrative kon-
sekvenser av betydning for skattemyndighetene eller
bergrte skattytere.

Det vises til fordag til endringer i skatteloven
§ 16-10 tredje ledd. Endringene foreslas a tre i kraft
straks, med virkning fra og med inntektsaret 2014.

3.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensfordag.

Flertallet har lenge etterlyst bedre betingel ser
for sparing pa BSU-konto, og er derfor tilfreds med
regjeringens fordag til forbedret ordning. Flertal -
l et viser til at forslaget gir gode incentiver til & spare
pa BSU-konto, noe som er viktig for a hjelpe perso-
ner i etableringsfasen med akomme inn pa boligmar-
kedet. Flertall et stetter regjeringens forslag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er opptatt av a legge til rette for at
unge skal fa gode muligheter til a komme seg inn pa
boligmarkedet. Pa denne bakgrunn styrket regjerin-
gen Stoltenberg 11 BSU-ordningeni 2009 slik at mak-
simalt arlig sparebel gp gkte fra15 000 til 20 000 kro-
ner, og samlet sparebelgp gkte fra 100 000 til
150 000 kroner. | den aktuelle aldersgruppen, dvs.
personer i aderen 17-33 &r, var det om lag 26 prosent
som benyttet BSU-ordningeni 2009. Av disse fikk 42
prosent maksimalt skattefradrag. Det betyr at bare 11
prosent utnyttet ordningen fullt ut med gjeldende
belgpsgrenser. Disse medlemmer ser derfor
ikke behov for & utvide denne ordningen.

Komiteens medlem fra Venstre er glad
for at regjeringen har foredtt a styrke BSU-ordnin-
gen. Dette medlem viser imidlertid til Venstres
aternative statsbudsjett for 2014 og merknader og
fordag framsatt i hhv. Innst. 2 S (2013-2014) og
Innst. 3 S (2013-2014) hvor det fremgar at Venstre
vil styrke BSU-ordningen utover regjeringens for-
dag. Dette medlem foreslo konkret at BSU-ord-
ningen styrkes ved at det arlige maksimale sparebe-
I@p hevestil 25 000 kroner, at maksimalt sparebel gp
i ordningen hevestil 300 000 kroner og ikke minst at
fradragssatsen heves fra 20 til 28 prosent.
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Som en konsekvens av vedtak i forbindelse med
Stortingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og
fastsetting av rammeomrade 21 (skatter, avgifter og
toll) fremmer ikke Venstre konkrete lovendringsfor-
dag i denne inngtilling som vil vege i strid med
nevnte rammevedtak.

4. Ligningsverdi av sekundaerbolig og
sikker hetsventil for ligningsverdi av
sekundaer bolig og naeringseiendom

4.1 Ligningsverdi av sekundaerbolig

4.1.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Regjeringen foresldr & gke ligningsverdiene av
sekundaabolig fra 50 prosent til 60 prosent av and att

markedsverdi ved & endre skatteloven § 4-10 annet
ledd tredje punktum.

412  Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, vil pdpeke at fordaget
om gkte ligningsverdier pa sekundsabolig og
nagingseiendom masesi sammenheng med regjerin-
gens foresldtte reduksion i formuesskattesatsen pa
0,1 prosentpoeng fra 1,1 prosent til 1,0 prosent og
gkningen i bunnfradrag.

4.2 Sikkerhetsventil for sekundaerbolig og
naeringsbolig

421 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Det er en sikkerhetsventil som skal forhindre at
noen skattyterefar tildelt en uforholdsmessig hay lig-
ningsverdi. Sikkerhetsventilen for sekundaebolig og
nagingseiendom er 60 prosent av markedsverdi.
Departementet foresldr & sette sikkerhetsventilen til
72 prosent av markedsverdi ved endring av skattelo-
ven § 4-10 farste ledd siste punktum.

Departementet foreslar at endringene i formues-
skatten trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsdret 2014.

422  Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.
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4.3 Formuesgrunnlaget ved eilendomsskatte-
taksering av boligeiendom

43.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Fra og med skattedret 2014 har kommunene
anledning til & benytte formuesgrunnlaget ved eien-
domsskattetaksering av boligeiendom. Departemen-
tet viser til Prop. 1 LS (2012—2013) kapittel 8 for en
naamere omtale av det nye takseringsalternativet for
bolig. | lovforarbeidene er det forutsatt at endringer i
formuesskattereglene kan fa direkte betydning for
verdsetting av boliger som blir taksert gjennom bruk
av formuesgrunnlag, se Prop. 1 LS (2012-2013)
punkt 8.4.5.

Departementet foreslar at endringene i formues-
skatten blir fulgt opp med nadvendige justeringer i
lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommu-
nane (eigedomsskattel ova) 8 8 C-1 om verdsetting av
boliger ved bruk av formuesgrunnlag.

Departementet viser til fordag til endringer i
skatteloven 8 4-10 og eigedomsskattelova § 8 C-1
tredje ledd.

Departementet foresldr at endringen i eigedoms-
skattelovatrer i kraft straks med virkning fraog med
skattedret 2016.

432 Komiteens merknader

Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

5. Arveavgift
5.1 SammendragfraProp. 1L S (2013-2014)

Regjeringen foresldr & redusere den valgfrie
rabatten for ikke-barsnoterte aksjer og sel skapsande-
leri arveavgiftsoven § 11 A fra40 prosent til 30 pro-
sent. Rabatten skal fortsatt veare begrenset til et arve-
avgiftsgrunnlag for slike akger og andeler pa 10 mill.
kroner for den enkelte mottaker.

Det visestil fordlag til endringer i arveavgiftso-
ven8 11 A.

Det foreslas at endringenei arveavgiftsoven trer
i kraft straks med virkning for arv og gave hvor radig-
heten erverves av arve- eller gavemottaker 1. januar
2014 eller senere.

5.2 SammendragfraProp. 1 LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen foredar & avvikle arveavgiften fra
2014. Regjeringen falger med dette opp regjeringser-
klagingens punkt om a fjerne arveavgiften. Fjerning
av arveavgiften vil lette likviditetsbelastningen ved
generagonsskifter i familiebedrifter og overfaringen
av familieeiendommer. Det vil ogsainnebagre en stor
forenkling for skattyterne fordi deikke lenger trenger
aforholde seg til et omfattende arveavgiftsregelverk.
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Samtidig vil de administrative kostnadene i skattee-
taten reduseres.

Det foreslas at det ikke skal svares arveavgift av
gave som gis og arv som inntrer etter dadsfall som
skjer etter 31. desember 2013. For gaver som gis og
for arv som inntrer etter degdsfall som skjer for ars-
skiftet, skal det svares arveavgift etter reglenei arve-
avgiftsloven og etter gjeldende satser.

| dag anses som hovedregel den verdi som er lagt
til grunn ved arveavgiftsberegningen, som skatte-
messig inngangsverdi for gjenstander som erverves
ved arv og gave. Skattemessig inngangsverdi brukes
blant annet ved gevinstberegning ved salg av det
objektet som tidligere er mottatt som arv eller gave.
Dersom arveavgiften fjernes, og mottaker fortsatt gis
anledning til & fastsette en ny inngangsverdi (mar-
kedsverdi), vil det ikke bli noen beskatning av verdis-
tigningeni arvelaterseller giverseiertid. Regjeringen
foresldr derfor, som en konsekvens av avvikling av
arveavgiften, at det innfgres skattemessig kontinuitet
ved arve- og gaveoverferinger. Skattemessig konti-
nuitet innebagrer at mottaker overtar sin forgjengers
skattemessige verdier og posisioner. Etter kontinui-
tetsprinsippet vil verdistigning i forgjengers elertid
komme til beskatning, og verdinedgang komme til
fradrag, ved senere disposisoner over objektet.

En overgang til skattemessig kontinuitet som
hovedprinsipp ved arv og gave innebager gkt inn-
tektsskatt samlet sett. Dette er en falge av at arving
eller gavemottaker ikke lenger kan oppskrive skatte-
messig inngangsverdi og avskrivningsgrunnlag til
markedsverdi, men ma overta forgjengerens skatte-
messige stilling. Dersom mottakeren selger heleeller
deler av virksomheten umiddelbart etter arvefall/
gave, medfarer dette i mange tilfeller gkt skattebe-
lastning. | tilfellene hvor mottakeren viderefgrer
nagingsvirksomheten, kan det bli noe gkt skattebe-
lastning gjennom lavere avskrivningsfradrag. Hvis
nagingsvirksomhet viderefares etter arv eller gave,
vil imidlertid mottakeren i utgangspunktet komme i
samme skattemessige stilling som  forgjengeren.
Awvikling av arveavgiften vil sammen med kontinu-
itetsprinsippet bidratil alette likviditetsbel astningen
ved generasjonsskifter.

Regjeringen foreslar et unntak fra kontinuitet for
bolig, fritidsbolig og alminnelig gardsbruk/skogbruk
som arvelater eller giver kunne ha solgt skattefritt.
Unntak fra kontinuitetsprinsippet innebaaer at inn-
gangsverdien for bolig- og fritidsbolig skal settes til
markedsverdi pa ervervstidspunktet. Alminnelig
gardsbruk og skogbruk kan bare selges skattefritt
dersom salgsvederlaget ikke overstiger tre fjerdede-
ler av eilendommens antatte salgsverdi. Det foresas
derfor at inngangsverdien maksimalt kan settes til
denne verdien. Det falger av dette at verdistigning i
arvelaterseller giverseiertid blir fritatt for gevinstbe-
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skatning. Eventuelle verdiendringer pa eiendommen
i mottakerens egen eiertid kan fare til skattepliktig
gevinst eller fradragsberettiget tap pa dennes hand.
Dette gjelder dersom mottakeren ikke selv oppfyller
vilkarene for skattefri realisasjon av bolig og fritids-
bolig pa salgstidspunktet.

Det foreslas at kontinuitetsprinsippet innfares
som hovedregel med virkning fraog med inntektsaret
2014. Erverv av formuesgjenstand ved arv etter
dedsfall i 2013 eller tidligere ar skal etter forslaget
vage avgiftspliktig etter arveavgiftsloven ogsa nar
arvingen farst overtar radigheten over arven ved
offentlig skifte i 2014 eller senere. Departementet
foreddr at gjeldende regler om fastsettelse av inn-
gangsverdier i skatteloven viderefares i disse tilfel-
lene.

Pa denne bakgrunn trekkes regjeringen Stolten-
berg lIsforslag til endringer i arveavgiften.

Det vises til fordag til endring av skatteloven
§5-2, §9-7 og § 14-48 samt fordlag til lov om opp-
heving av arveavgiftsoven med virkning for gaver
som gisog arv etter dadsfall som skjer 1. januar 2014
eller senere.

Fjerning av arveavgiften og innfering av konti-
nuitetsprinsippet som hovedregel ved arv og gave er
naamere omtalt i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014)
kapittel 5.

5.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, dlutter seg til regjerin-
gensforslagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertallet viser til merknader i Innst. 3 S
(2013-2014).

Flertallet viser i tillegg til budgettforliket
mellom regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti og
Venstre som ber regjeringen gjennomga skatteregel -
verket for bgnder i lys av endringene knyttet til arve-
avgiften, og komme tilbake til Stortinget i forbin-
delse med revidert nasjonal budsjett.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre er tilfreds
med regjeringens forslag om & avskaffe arveavgiften
fra2014.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder forslaget fra regjeringen Stoltenberg |1
omarveavgift. Disse medlemmer viser videretil
sine merknader i Innst. 3 S (2013-2014).

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at Kristelig Folkeparti har en egen
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modell ndr det gjelder arveavgiften som i utgangs-
punktet kun fjerner arveavgiften ved generasons-
skifte i familiebedrifter der virksomheten drives
viderei minst ti &.

Som feglge av budgettavtalen mellom Hgayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
vil Kristelig Folkeparti imidlertid slutte seg til regje-
ringensfordag. Dette medlem viser til at avtalen
innebagrer at samarbeidspartiene ber regjeringen om
a ga gjennom skatteregelverket for bander i lys av
endringene knyttet til arveavgiften og kommetilbake
til Stortinget i revidert nasjonalbudsett. Dette
med| em mener det er avgjerende & sikre at fjernin-
gen av arveavgiften, som vil vaare et gode for mange,
ikke blir en byrde for landbruksnaaringen, som ale-
rede har krevende rammevilkar samlet sett.

6. Botid ved gevinstbeskatningen av
bolig

6.1 SammendragfraProp. 1L S (2013-2014)

Regjeringen foredar a endre reglene om botid i
gevinstbeskatningen av bolig.

Intensionen med dagens regler er & unnta egen
bolig fra gevinstskatt. Dagens regler fungerer imid-
lertid ikke tilfredsstillende. Skattytere som eier to
boliger, kan relativt enkelt unnga gevinstskatt for
begge boligene ved & flytte inn i den andre boligen
det siste aret far den selges. Mange boliger fritas for
gevinstskatt gjennom dlik tilpasning. Tilsvarende kan
eier sikre fradrag for eventuelt tap ved a leie ut sin
egen bolig det siste dret far den selges. Tilpasningene
skyldes regelen om at gevinst ved redlisagon av
bolig er fritatt for skatt dersom eieren har eid boligen
i minst ett & og har brukt den som egen bolig i minst
ett av de siste to &rene. Regelen bidrar til &favorisere
bolig i skattesystemet og gjgre boliginvesteringer
mer lukrative enn andre investeringer. | tillegg svek-
ker dagens tilpasningsmuligheter skatteinntektene
bade ved stigende og fallende boligpriser.

Regjeringen foreslar derfor nye regler om botid i
gevinstbeskatningen av bolig (botidsmodellen).
Botidsmodellen begrenser skattefritak ved realisa-
son til & gjelde en andel av gevinsten som er lik
antall dager eier har bodd i boligen (botiden) dividert
med antall dager eier har eid boligen (eiertiden).
Andel botid av eventuell eiertid over 20 ar regnes
ikke med. Tap er fradragsberettiget med samme andel
som en eventuell gevinst ville vaat skattepliktig.

Forslaget fjerner muligheten til dselge rene utlei-
eboliger skattefritt. For eksempel vil det bli skatt pa
hele gevinsten dersom boligen far salget har veat eid
og leid ut i fem &r. Det skyldes at eier ikke har botid
som reduserer den skattepliktige andelen av gevin-
sten. Hvis eieren flytter inn og bor i utleieboligen det
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gette og siste aret far den selges, vil botiden utgjere
1/6 av eiertiden. Den skattepliktige andelen av gevin-
sten reduseres dermed til 5/6.

Forslaget skjermer egen bolig i den grad eier fak-
tisk bor og har bodd i boligen sin. Hvis eieren har
bodd i boligen hele eiertiden eller de siste 20 arene,
vil hele gevinsten fortsatt vaae skattefri.

Forslaget vil, sammen med den foresl atte gknin-
gen i ligningsverdiene av sekundagrboliger, gjere det
mindre attraktivt & investere i boliger som ikke skal
benyttes som egen bolig. Det kan bidra til & dempe
presset pa boligprisene samtidig som midler kan fri-
gigres til andre investeringer, blant annet i nagrings-
virksomhet. Generelt er det avgjgrende for skattesys-
temetsreelle bidrag til omfordeling at det er famulig-
heter til & tilpasse seg eller omga skattereglene. En
mer treffsikker gevinstbeskatning vil redusere tilpas-
ninger. Det er relativt formuende personer som i
starst omfang investerer i ekstraboliger og nyter godt
av dagens skattefritak.

For &unnga uforholdsmessig mange beregninger
av gevinster der kun en liten andel av gevinsten er
skattepliktig, foreslds det a se bort fra ikke-bruk av
boligen dersom det dreier seg om mindre enn 15 pro-
sent av eiertiden og mindre enn ett ar. Dermed slipper
personer som i en kortere periode eier to boliger, for
eksempel i forbindelse med flytting og oppussing, &
betale skatt. Denne regelen gir ikke et bunnfradrag.
Dersom ikke-bruken overstiger ett ar eller 15 pro-
sent, blir all ikke-bruk tatt med i beregningen av skat-
tepliktig gevinst eller fradragsberettiget tap.

Kravet til minst ett ars eiertid for & oppna skatte-
fritak foreslas viderefart for & begrense skattefritak
ved tomteutskilling og nybygg pa egen boligtomt.

Dagens metode for & beregne gevinst og tap
endres ikke. Gevinsten eller tapet skal fremdeles
vage utgangsverdien (salgssummen) fratrukket inn-
gangsverdien (kjgpesummen/kostprisen). Pakostnin-
ger som er foretatt i eierperioden, vil fortsatt legges
til inngangsverdien. Det vil bare vage ngdvendig a
fastsetteinngangsverdi og utgangsverdi i detilfellene
hvor en andel av gevinsten er skattepliktig eller tapet
fradragsberettiget. For de fleste boliger som eier bor
i selv, vil eventuell gevinst vare skattefri. Det vil der-
med ikke vagre ngdvendig a fastsette inngangsverdi
og utgangsverdi for slike boliger.

Departementet foresldr at endringen trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2014. |
tillegg foredar departementet & innfare en over-
gangsordning. Alle som oppfyller vilkarene for skat-
tefritak etter gjeldenderegler innen 13. oktober 2014,
vil bli skattlagt etter gamle regler forutsatt at realisa
son av boligen skjer innen 31. desember 2014.

Det andas at forslaget vil gke provenyet med 5
mill. kroner pdlgpt i 2014 og 45 mill. kroner palgpt i
2015. Provenyet antas bokfart i sin helhet i 2015.
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Provenygkningen kan bli sterre palengre sikt. Even-
tuelle forventninger om reduserte boligpriser pa et
framtidig tidspunkt kan sldut i gkt omsetning av boli-
ger og dermed flere realiserte, skattepliktige gevin-
ster. Det vil gke provenyet.

Det vises til fordlag til endringer i skatteloven
§ 9-3 annet ledd og fordlag til overgangsregel.

6.2 SammendragfraProp.1LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen trekker tilbake forslaget om endrede
regler om botid i gevinstbeskatningen av balig.

6.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensfordagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertall et betrakter regjeringen Stoltenberg I1s
forslag om endrede botidsregler ved gevinstbeskat-
ning av bolig som kompliserte og byrakratiske.
Flertallet er derfor tilfreds med at regjeringen har
trukket dette fordaget. Flertallet dutter seg til
regjeringen Solbergs fordag om a trekke tilbake
regjeringen Stoltenberg l1sfordag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder fordaget fraregjeringen Stoltenberg |1
om gevinstbeskatning av bolig. Intensonen med
dagens regler er a unnta egen bolig fra gevinstskatt,
men de fungerer ikke tilfredsstillende. Skattytere
som eier to boliger kan relativt enkelt unnga gevinst-
skatt for begge boligene ved a flytte inn i den andre
boligen det siste aret far den selges. Mange boliger
fritasfor gevinstskatt gjennom en slik tilpasning. Til-
svarende kan eier sikre fradrag for eventuelt tap ved
aleie ut sin egen bolig det siste &ret far den selges.
Tilpasningene skyldes regelen om at gevinst ved rea-
lisagon av bolig er fritatt for skatt dersom eieren har
eid boligen i minst ett & og har brukt den som egen
bolig i minst ett av de to siste &rene. Regelen bidrar
til & gjere boliginvesteringer mer lukrative enn andre
investeringer. Disse medlemmer viser til regje-
ringen Stoltenberg I1sforslag om nye regler om botid
i gevinstbeskatningen av bolig (botidsmodellen).
Disse medlemmer mener dette fordaget ville
bidratt til et mer rettferdig skattesystem, redusert
press i boligmarkedet og frigjering av midler til
andre typer investeringer.
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7. Minstefradragssatser
7.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Regjeringen foresar & gke satsen i minstefradra-
get i lannsinntekt mv. med 2 prosentenheter, fra 40
prosent til 42 prosent.

7.2 SammendragfraProp. 1LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen foreslar & gke satsen i minstefradra-
gene med ytterligere 1 prosentenhet til 43 prosent for
lann og trygd, og med 1 prosentenhet til 27 prosent
for pengjon.

Satsgkningen i minstefradraget gir isolert sett
lavere skatt for personer med lgnns- og trygdei nntekt
under 210 400 kroner. Personer med hgyere inntekt
pavirkes ikke.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven § 6-32.

Departementet foreslar at endringene trer i kraft
straks med virkning fraog med 1. januar 2014.

Regjeringen tar sikte pd & vurdere strukturen i
bunnfradragene i inntektsheskatningen av personer
med sikte pa a forenkle og gjere det mer Ignnsomt &
arbeide framfor & vage trygdet. Regjeringen vil
komme tilbake til dette senere.

7.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, dutter seg til regjerin-
gensfordagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertallet er tilfreds med at regjeringen fore-
slér a gke satsen i minstefradraget for pengjonister
med 1 prosentpoeng fra 26 til 27 prosent, og for lann-
stagere med 3 prosentpoeng fra 40 til 43 prosent.
Dette bidrar til agi skatteopplegget en mer sosial pro-
fil og gjer at flere kan nyte godt av minstefradraget.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
regjeringen i Sundvolden-erklaaringen slo fast at
regjeringen vil gjare det mer lgnnsomt a jobbe, spe-
sielt for personer med lave inntekter, blant annet ved
aheve minstefradraget i inntektsbeskatningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti slut-
ter seg til regjeringensforslag i Prop. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014) om & gke satsen i minstefradraget for
pengontil 27 prosent. Disse medlemmer ansker
i tillegg & gke satsen i minstefradraget for lgnn og
trygd til 44,7 prosent.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
viser til Prop 1 LS (2013-2014) og opprettholder
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regjeringen Stoltenberg I1sforslag til minstefradrags-
satser.

Komiteens medlem fra Venstre statter
fordaget om & gke satsene i minstefradragene for
lann, trygd og pengion. Dette medlem mener a
satsene med fordel kunne veat satt hgyere fordi dette
er et marettet tiltak for sosial utjevning. Dette
medlem viser i s3 méate til Venstres aternative
statsbudsgjett hvor satsene for minstefradrag for
|lannstakere akes til 47 prosent og til 28 prosent for
pensonister. Dette, kombinert med betydelig hayere
belgpsgrenser enn det regjeringen (og regjeringen
Stoltenberg I1) foredar, villeetter dette medlems
syn bade gitt gkte insentiver til arbeid og betydelig
mer skattelettelser til dem med de laveste inntektene.

Som en konsekvens av vedtak i forbindelse med
Stortingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og
fastsetting av rammeomrade 21 (skatter, avgifter og
toll) fremmer ikke Venstre konkrete lovendringsfor-
dag i denne inngtilling som vil vege i strid med
nevnte rammevedtak.

8. Jordbruksfradrag
8.1 SammendragfraProp. 1LS (2013-2014)

Regjeringen foreslar & justere grensenei det saa-
skilte fradraget i naaingsinntekt for jordbruk mv.
med ansl&tt |annsvekst i 2014 pa 3,5 prosent, jf. for-
dlag til endring av skatteloven § 8-1 femte, sjette og
attende ledd. Departementet foreslar at lovendringen
trer i kraft straks med virkning fraog med inntektsar-
et 2014.

8.2 SammendragfraProp.1LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg |ls fordag om lgnngjus-
tering trekkes. Fradraget er allerede hgyt, og det er
ingen tradision for algnnsjustere dette fradraget. Fra-
draget viderefares nominelt uendret pa 2013-niva i
likhet med de fleste andre fradragene.

8.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, dutter seg til regjerin-
gensforslagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder forslaget fraregjeringen Stoltenberg |1
om & lgnngustere grensene i jordbruksfradrag.
Disse medlemmer er skuffet over at regjeringen
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har valgt ikke & viderefgre denne endringen. Di sse
medlemmer viser til at regjeringen har pdagt
landbruket store skatteskjerpelser ogsa pa andre
omrader, som a gi en skatteskjerpelse pa 1 mrd. kro-
ner &rlig i forbindelse med fjerningen av arveavgif-
ten, ved & gke gebyrene i Mattilsynet med 30 mill.
kroner arlig og andre avgiftsekninger. Di sse med-
lemmer mener at samlet fremstar regjeringens
skattegrep knyttet til landbruket som sveat nagings-
fiendtlig.

Komiteens medlem fra Venstre visertil
Venstres alternative statsbudsjett for 2014 hvor det
framgdr at Venstre stetter forslaget fra regjeringen
Stoltenberg 11 om & lgnnsjustere jordbruksfradraget.

Dette medlem foreslovidereet ekstrafradrag
pa 20 000 kroner for bgnder som driver eller legger
om til gkologisk produksjon som et av fleretiltak for
and mal settingen om ekt ekologisk produksjon.

Som en konsekvens av vedtak i forbindelse med
Stortingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og
fastsetting av rammeomrade 21 (skatter, avgifter og
toll) fremmer ikke Venstre konkrete lovendringsfor-
dag i denne innstilling som vil vege i strid med
nevnte rammevedtak.

9. Fiskerfradrag
9.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Det foredas at @vre grense for fiskerfradraget
gkesfra150 000til 167 000 kroner, og at satsen gkes
fra 30 til 34 prosent. Det vises til forslag til endring
av skatteloven § 6-60 med ikrafttredel se straks med
virkning fra og med inntektsaret 2014.

9.2 SammendragfraProp. 1LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen trekker forslaget om gkt fiskerfra-
drag, og foresar viderefaring av fradraget nominelt,
i likhet med de fleste andre fradragene.

9.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslag i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder fordaget fraregjeringen Stoltenberg |1
om fiskerfradrag. Disse medlemmer viser til at
regjeringen Stoltenberg foreslo a gke avre grense i
fiskerfradraget fra 150 000 til 167 000 og & @ke sat-
sen fra 30 til 34 prosent. Den viktigste begrunnelsen
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for dette er & kompensere for gkningen i CO,-avgift
pafiske og fangst. Disse medlemmer mener at
ved ikke a gke fiskerfradraget bidrar mantil asvekke
lannsomheten til fiskerinagingen og gke todelingen i
norsk gkonomi.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
Venstres alternative statsbudsjett for 2014 hvor det
framgadr at Venstre stetter forslaget fra regjeringen
Stoltenberg 11 om algnnsjustere fiskerfradraget.

Som en konsekvens av den framforhandl ede bud-
gettavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, vil Venstre stemme subsidiaat for
regjeringens forslag om endring i fiskerfradraget.

10. Overgangsstgnaden for endlige
forsergere

10.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)

Overgangsstgnad er en midlertidig stenad pa
opptil 2 Gtil ensligeforsgrgere. Formalet med stgna-
den er asikre inntekt i en overgangsperiode og bidra
til at enslige forsargere blir i stand til & forserge seg
selv ved arbeid. Stanaden gis normalt i opptil tre ar
0g nedtrappes mot arbeidsinntekt, foreldrepenger,
dagpenger mv.

Mottakere av overgangsstenad skattlegges etter
skattebegrensningsregelen. Regelen er komplisert og
har flere svakheter. Den svekker arbeidsinsentivene
og gjar at mottakeren far liteigjen etter skatt av a gke
arbeidstilbudet. Dessuten subsidierer regelen lane-
opptak, gir skattefordeler hele aret selv om en bare
mottar overgangsstenaden i deler av &ret, og gjer at
mottakere av overgangsstanad skattlegges lempeli-
gere enn andre endlige forsergere. | tillegg er ikke
stgnaden pengonsgivende. Regjeringen foreslar der-
for at nye mottakere av overgangsstanad fra 1. april
2014 ikke lenger skattlegges etter skattebegrens-
ningsregelen, men at stenaden skattlegges som lgnn.
Pa den méten vil overgangsstanaden bli skattlagt likt
som andre ytelser frafolketrygden, slik som dagpen-
ger, arbeidsavklaringspenger, sykepenger og ny ufg-
retrygd fra 2015.

Skatteendringen medfarer gkt skatt for nye mot-
takere av overgangsstenaden sammenlignet med
dagens mottakere. For & opprettholde dagens ste-
nadsniva etter skatt gkes samtidig bruttostanaden for
nye mottakere til 2,36 G. Endringene vil gjelde alle
mottakere fra 2017.

Forslaget andas & gi en netto innsparing pa om
lag 40 mill. kroner paapt og 20 mill. kroner bokfart
i 2014. Fra 2017, nar alle mottakere er over paen ny
ordning, vil forslaget gi en innsparing per & pa om
lag 200 mill. kroner. Provenygkningen skyldes at den
akte bruttost@naden ikke kompenserer for to utilsik-
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tede sider ved dagens regelverk: Dagensregler subsi-
dierer laneopptak og gir skattefordeler hele aret selv
om en bare mottar overgangsstanaden i deler av aret.

Departementet viser til forslag til endringer i
folketrygdloven 88 3-15 og 23-3 og i skatteloven
88 6-32 og 17-1. Departementet foresldr at lovend-
ringene trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2014 for enslig mor og far som far inn-
vilget overgangsstanad etter folketrygdloven § 15-6
tidligst fra 1. april 2014. For enslig forsgrger som
mottar overgangsstgnad 31. mars 2014 eller tidli-
gere, skattlegges overgangsstgnaden som pensjons-
inntekt og kvalifiserer til skattlegging etter skattelo-
ven § 17-1 om skattebegrensning ved lav aiminnelig
inntekt. Endringene gis virkning for alle mottakere
av overgangsstanad etter folketrygdlioven § 15-6 fra
og med inntektsaret 2017.

10.2 Sammendrag fraProp. 1 LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg |1 foreslo & skattlegge
overgangsstgnaden for enslige forsgrgere som lgnn
og @ke bruttostagnaden til 2,36 G. Forslagene gjelder
kun for nye mottakere av overgangsstanad, jf. punkt
3.5i Prop. 1 LS (2013-2014).

Overgangsstegnad er en midlertidig stenad pa
opptil 2 Gtil enslige forsargere. Formalet med stana-
den er &sikre inntekt i en overgangsperiode og bidra
til at endige forsgrgere blir i stand til & forserge seg
selv ved arbeid. Stgnaden gis normalt i opptil tre &r
0g nedtrappes mot arbeidsinntekt, foreldrepenger,
dagpenger mv.

Mottakere av overgangsstenad skattlegges etter
skattebegrensningsregelen. Regelen er komplisert,
svekker arbeidsinsentivene og har flere andre svak-
heter. Regjeringen Stoltenberg 11 foreslo derfor at nye
mottakere av overgangsstenad fra 1. april 2014 ikke
lenger skal skattlegges etter skattebegrensningsrege-
len, men at stgnaden skattlegges som lgnn. Dette
gker insentivenetil arbeid for endige forsgrgere som
mottar overgangsstanad.

Skattebegrensningsregelen i kombinason med
nedtrappingen av overgangsstgnaden mot arbeids-
inntekt gir sveat hgy marginalskatt pa arbeid, opptil
73 prosent. | tillegg til & fjerne et komplisert regel-
verk med darlige arbeidsinsentiver, vil en med forda-
get om | gnnsheskatning av overgangsstgnaden oppna
lik beskatning av overgangsstgnaden med andre ytel-
ser fra folketrygden (dagpenger, arbeidsavklarings-
penger, sykepenger og ny ufaretrygd fra 2015) og lik
beskatning av endlige forsgrgere uavhengig av om de
mottar overgangsstenad eller ikke. | tillegg vil motta-
kere av overgangsstenad fa samme skatteverdi av
rentefradraget som andre skattytere. Dagens regler
gir en meget hgy verdi av rentefradraget (55 prosent
mot 28 prosent for andre) og dermed gkte insentiver
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til &ta opp Ian. Skattebegrensningsregelen slar dess-
uten urimelig ut fordi skattyter far skattefordeler hele
aret selv om mottakeren bare mottar overgangsstenad
deler av aret. Denne urimeligheten fjernes med for-
slaget. Fordaget vil ogsd pa sikt innebaare en klar
administrativ forenkling for skatteetaten.

Regjeringen opprettholder pd denne bakgrunn
forslaget om at overgangsstenaden ikke lenger skal
gi rett til skattebegrensning, og at stenaden skal skatt-
legges som lgnn.

Regjeringen Stoltenberg 11 foreso ogsd & gke
overgangsstgnaden fra2 G til 2,36 G og atrappe ned
stagnaden raskere mot inntekt. Den sterke gkningen i
Stanadsnivaet for nye mottakere som regjeringen
Stoltenberg 11 foresldr, svekker virkningen pa
arbeidsinsentivene. Det skyldes for det farste at okt
stanadsnivakombineres med gkt sats for nedtrapping
av overgangsstgnaden mot arbeidsinntekt (fra40 pro-
sent til 47,2 prosent). For det andre gker stanadsniva
et etter skatt for personer som har full overgangsste-
nad og ikke annen inntekt. Dette gjer det isolert sett
mer gunstig & sta utenfor arbeidslivet enn i dag.
Regjeringen foreslar derfor & begrense gkningen i
overgangsstgnaden til 2,25 G og sette nedtrappings-
satsen til 45 prosent. Dette bedrer arbeidsinsentivene
for nye mottakere av overgangsstgnad sammenlignet
med forslaget til regjeringen Stoltenberg I1. Et sto-
nadsniva pa 2,25 G innebager at en enslig forsagrger
med full overgangsstenad i 12 maneder og ingen
annen inntekt og med kun standard fradrag vil ha
samme stenadsniva etter skatt som med dagens
regler.

Endringene vil kun gjelde nye mottakere fra
1. april 2014. Endige forsargere som har fétt innvil-
get overgangsstenad fer 1. april 2014, vil derfor fort-
satt fa skattebegrensning og dagens stgnadsniva. |
likhet med forslaget fra regjeringen Stoltenberg 11
foreslas det at de nye reglene skal gjelde alle motta-
kere fra 2017. Enkelte som har fatt forlenget stena-
den utover normalperioden pa tre ar, samt de som
begynner & motta stenaden mellom 1.januar og
1. april 2014, vil da kunne f& gkt skatt og bruttoste-
nad.

Forslaget anslas & gi en netto innsparing pa om
lag 12 mill. kroner paegpt og 13 mill. kroner bokfart
i 2014 sammenlignet med budsjettforslaget til regje-
ringen Stoltenberg |1. Fra 2017, nar alle mottakere er
over paen ny ordning, vil forslaget gi en innsparing
per & paom lag 90 mill. kroner.

Seogsaomtalei Prop. 1 STillegg 1 (2013-2014).

Det vises til forslag til endringer i folketrygdlo-
ven 88 3-15 og 23-3 og skatteloven 88 6-32 og 17-1.
Det foreslas at endringenetrer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014 for endlig mor og
far som far innvilget overgangsstgnad etter folke-
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trygdloven § 15-6 tidligst fra 1. april 2014. For enslig
forsarger som mottar overgangsstgnad 31. mars 2014
eler tidligere, skattlegges overgangsstenaden som
pengonsinntekt og kvalifiserer til skattlegging etter
skatteloven §17-1 om skattebegrensning ved lav
aminnelig inntekt. Endringene gis virkning for ale
mottakere av overgangsstanad etter folketrygdloven
§ 15-6 fra og med inntektsaret 2017.

10.3 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensfordagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til Prop. 1 LS (2013-2014).
Disse medlemmer ertilfreds med at regjeringen
videreferer regjeringen Stoltenberg Ils forslag om a
skattlegge overgangsstanad for enslige forsgrgere
som lgnn, og slutter seg til dette. Disse medlem-
mer vil imidlertid pdpeke at de ikke stetter regjerin-
gens forslag om a redusere den fored dtte gkningen i
overgangsstgnaden som er ment & kompensere for
den gkte skattebyrden.

Disse medlemmer viser til regjeringen Stol-
tenberg |Is forslag om & skattlegge overgangsstgna-
den for enslige forsergere som lann for & gke insenti-
vene til arbeid for endige forsargere som mottar
overgangsstgnad. Det er imidlertid viktig at dette ses
i sammenheng med forslaget om a heve overgangs-
stenaden fra2 G til 2,36 G for a kompensere for den
okte skattebyrden. Disse medlemmer er kritiske
til at forslaget om & eke overgangsstenaden reduseres
til 225G Se Innst. 2 S (2013-2014) for neamere
omtale.

Komiteens medlem fra Venstre stgtter
verken fordaget fra om skattelegging av overgangs
stenaden for enslige forsergere slik det framkommer
i Prop. 1LS(2013-2014) elleri Prop. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014). Dette medlem viser til at begge
forslag innebager en svekkelse av stagnaden for ens-
ligeforsergere, noedette medl em finner usosialt.
Som det framgér av Prop. 1 LS (2013-2014) vil for-
slaget gi en innsparing pa om lag 200 mill. kroner
arlig nar alle mottakere er over pa en dik ordning.

Som en konsekvens av den framforhandlede bud-
g ettavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, vil Venstre stemme subsidiaat for
regjeringens forslag om endring av overgangsstenad
for endige foreldre.
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11. Skatteklasse 2 for ektepar
11.1 Sammendrag fraProp. 1 LS (2013-2014)

Regjeringen foredar & fjerne skatteklasse 2 for
ektepar, dik at det hayere personfradraget bortfaller.

Personlige skattytere lignes som hovedregel hver
for seg i skatteklasse 1. Ektefeller kan ogsa lignes
under ett i skatteklasse 2 dersom dette samlet sett gir
lavere skatt. | skatteklasse 2 er personfradraget dob-
belt sa hgyt som i klasse 1. Skatteklasse 2 vil derfor
vaaeen fordel for ektepar der den ene har for lav inn-
tekt til & fa utnyttet sine fradrag fullt ut. Skatteforde-
len av dette er opptil 13 200 kroner i 2013. Formdlet
med skatteklasse 2 har veat & beskatte skattytere med
forsgrgeransvar noe lempeligere for atahensyn til at
forsargeransvar medfarer hgyere kostnader.

Skatteklasse 2 for ektepar har flere uheldige virk-
ninger. Reglene forskjellsbehandler samboerpar og
ektepar. En som forsarger sin samboer, far ikke per-
sonfradrag i klasse 2, mens en gift person i tilsva-
rende situasion far det. Stetten til ektepar med én
yrkesaktiv og én yrkespassiv er derfor darlig til passet
dagens husholdningssammensetning. De siste arene
har skattesystemet dessuten blitt mer individbasert.
Ligning i klasse 2 svekker ogsainsentivenetil arbeid
fordi marginalskatten paarbeid gker for den hjemme-
vagende. Dette kan gjare det vanskeligere a gke den
lave yrkesdeltakelsen blant kvinner i innvandrer-
grupper, noe som er viktig for & bedre integreringen.
Av alle ektepar der eldste ektefelle var under 61 a&r
som bleligneti klasse2i 2011, bestod om lag 67 pro-
sent av minst én innvandrer. Til sammenligning var
denne andelen om lag 20 prosent i 1993. Mange av
innvandrerekteparene som lignesi klasse 2, kommer
fra EU-land | @st-Europa. En del av disse har trolig
ektefellen i hjemlandet.

Forslaget om a fjerne skatteklasse 2 for ektepar
vil styrke insentivene til arbeid, bedre integrering og
likestilling, redusere muligheten for eksport av vel-
ferdsytelser og veare et langsiktig bidrag til jevnere
inntektsfordeling. Det vil ogsa fare til okt likebe-
handling av gifte og samboere og dermed bidratil &
oppfylle Stortingets anmodningsvedtak om gkt skat-
temessig likebehandling av ektefeller og samboere,
jf. Innst. O. nr. 10 (2006-2007).

Skattytere bosatt i Nord-Troms og Finnmark som
skattlegges i klasse 2, fér et dobbelt finnmarksfra-
drag. For disse er fordelen ved klasse 2 15 200 kroner
i 2013. Fjerning av klasse 2 innebager at ogsa det
hayere finnmarksfradraget bortfaller.

Forslaget anslas & gke provenyet med 1 045 mill.
kroner palgpt i 2014. Om lag 141 000 ektepar vil bli
bergrt. Mange av disse ekteparene har kommet inn
under klasse 2 etter omleggingen av pensjonskattere-
glenei 2011, selv om den ene ektefellen ikke forsar-
ger den andre.
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Det foreslas samtidig & gke den sagrskilte satsen i
minste pensjonsniva med 20 000 kroner, jf. Prop. 1 S
(2013-2014) Arbeidsdepartementet.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven 88 15-4 og 15-5. Forslaget forutsetter
ogsatilpasninger i Stortingets skattevedtak § 3-1 om
toppskatt og § 6-3 om personfradrag. Det foredas at
endringenetrer i kraft straks med virkning fraog med
inntektsaret 2014.

11.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg |1 foreslo davvikle skat-
teklasse 2 for ektepar.

Hovedregelen er at hver skattyter skattlegges for
seg i klasse 1. Ektefeller kan ogsa lignes sammen i
skatteklasse 2 dersom dette samlet sett gir lavere
skatt. | skatteklasse 2 er personfradraget dobbelt sa
heyt som i klasse 1. A bli lignet i klasse 2 er skatte-
messig gunstig hvis den ene ektefellen har for lav
inntekt til afa utnyttet sitt eget personfradrag fullt ut.
Formalet med skatteklasse 2 har vaat & beskatte
skattytere som forsarger hjemmevagende ektefelle,
noe lempeligere.

Ordningen med klasse 2 medfarer at ektefellen
som har inntekt, far lavere skatt enn andre skatteytere
fordi den andre ektefellen ikke har inntekt. Regjerin-
gen deler vurderingen til regjeringen Stoltenberg 11
om at det er lite malrettet med skattefordeler til ekte-
par der den ene ektefellen av ulike grunner velger &
ikke ha arbeidsinntekt. Det er ikke slik at klasse 2 er
malrettet mot store barnefamilier som velger at den
enei en periode ikke arbeider utenfor hjemmet; nes-
ten 90 prosent av ekteparene som lignes i klasse 2
(der eldste ektefelle er under 67 &), har to eller faare
barn. Ordningen skiller ogsa mellom ulike samlivs-
former. En som forsgrger sin samboer, lignes ikke i
klasse 2.

Skatteklasse 2 gker marginal skatten pa arbeid og
svekker dermed arbeidsinsentivene til hjemmevee
rende ektefeller. | de aller fleste ekteparene er det
kvinnen som er hjemmevaaende. A fjerne klasse 2
kan derfor fremme likestilling. Spesielt er dette vik-
tig for integrering av innvandrerkvinner. Om lag en
tredjedel av alle ektepar der begge ektefellene er inn-
vandrere, ble lignet i klasse 2 i 2011. Ordningen
svekker insentivene for innvandrerkvinner til a
komme ut i arbeiddlivet. Kun 5 prosent av ektepar
under 62 &r der begge ektefellene er fedt i Norge, ble
lignet i klasse 2.

Av alle ektepar som ble lignet i klasse 2 i 2011
der eldste ektefelle var under 62 ar, bestod om lag 67
prosent av minst én innvandrer. Til sasmmenligning
var denne andelen om lag 20 prosent i 1993.

Ektepar som lignesi klasse 2, tilharer ikke ngd-
vendigvis en lavinntektsgruppe. Gjennomsnittlig
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bruttoinntekt for ektepar i klasse 2 der eldste ektefelle
var under 62 &r, var om lag 590 000 kroner i 2011.
For ektepar der eldste person var 62 &r eller eldre, var
giennomsnittlig samlet inntekt om lag 460 000 kro-
ner.

Regjeringen opprettholder forslaget til regjerin-
gen Stoltenberg |1 og foreslar at skatteklasse 2 fjernes
fra og med inntektsaret 2014. Det vises il fordag til
endringer i skatteloven 88 15-4 og 15-5. Det foreslas
at endringene trer i kraft straks med virkning fra og
med inntektsaret 2014. Fjerningen er ogsatatt hensyn
til i forslag til Stortingets skattevedtak for inntektsar-
et 2014 88 3-1 og 6-3.

11.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budgettforli-
ket mellom disse partiene og til at skatteklasse 2 opp-
retthol des med lavere fradragssats pa 72 000 kroner.

Flertallet fremmer padenne bakgrunn fglgen-
defordag:

«Regjeringens forslag til lov om endringer i lov
26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt
(skatteloven) 8 15-4 om personfradrag i alminnelig
inntekt, fremmet i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014)
del 111, vedtas ikke.»

Flertallet fremmer videre falgende fordag:

«l lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt paformue og
inntekt (skatteloven) gjares falgende endring:

I
§ 15-5 annet ledd skal lyde:

Fradraget gis ved skatteberegningen med 15 000
kroner i klasse 1 og 2, men far ikke virkning ved
beregning av trygdeavgift og toppskatt.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti dutter seg til regjeringens forslag.

Disse medlemmer legger vekt pa endringer
som kan bidratil & gjere det mer lannsomt & arbeide,
og opprettholder derfor regjeringen Stoltenberg Ils
forsag om a avvikle skatteklasse 2 for ektepar.
Disse medlemmer viser til at skatteklasse 2 gker
marginal skatten pa arbeid og svekker arbeidsinsenti-
vene til hjemmevagrende ektefeller. Disse med-
lemmer viser til at i de fleste ekteskap er det kvin-
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nen som er hjemmevagende, og at fjerning av skatte-
klasse 2 derfor fremmer likestilling. Disse med-
lemmer vil papeke at viderefering av skatteklasse 2
i kombinasjon med gkt kontantstette, redusert fedre-
kvote og gkte barnehagepriser, jf. Innst. 2 S (2013—
2014), innebazrer en vesentlig svekkelse i kvinners
insentiver til yrkesdeltakelse.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol -
keparti viser til budgjettavtalen mellom regjerings-
partiene, Kristelig Folkeparti og Venstre. Dette
medlem er glad for at det usosiae forslaget fra
regjeringen Stoltenberg 11 og regjeringen Solberg om
a fjerne hele skatteklasse 2, ikke blir giennomfert.
Dersom skatteklasse 2 hadde blitt fjernet ville
140 000 familier fatt en skatteskjerpelse pa opp til
13 000 kroner. Mange av familiene det er snakk om
har lave inntekter, og mange har ikke anledning til &
arbeide mer, bl.a. pengjonister. Dette medlem ser
integreringsutfordringene ved at mange innvandrer-
familier med hjemmevaaende kvinner er i skatte-
klasse 2, men mener utfordringer i integreringspoli-
tikken bar |@ses med mer malrettede grep enn afjerne
hele velferdsordninger eller skatteklasser.

Komiteens medlem fra Venstre visertil
Venstres aternative statsbudgjett hvor Venstre fore-
sl&r en modell med & viderefare skatteklasse 2, men
hvor personfradraget blir satt til 1,5 ganger person-
fradraget i skatteklasse 1. Dette, kombinert med en
egen skatteklasse/fradragsordning for enslige forser-
gere, er en modell som Venstre har foredlatt i sitt
aternative statsbudsjett de siste &rene, og som i og
med budgjettforliket mellom regjeringspartiene,
Kristelig Folkeparti og Venstre nd blir en redlitet.
Dette medlem viser for gvrig til merknader og
fordag i Innst. 3 S (2013-2014) hvor dette med-
lem ogsa foreddr a heve fradraget i bade skatte-
klasse 1 og 2 og fradraget for endlige forsergere ut
over fordaget fraregjeringen.

12. Fradrag for fagforeningskontingent
12.1 Fradragsgrense
12.1.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Etter skatteloven §6-20 kan arbeidstakere pa
naamere vilkar kreve fradrag for betalt fagforenings-
kontingent med inntil 3 850 kroner. Aktive yrkesuta-
vere og nagingsdrivende kan fa fradrag for kontin-
gent betalt til visse yrkes- og nagingsorgani sasjoner
med samme bel gp eller med inntil 2 promille av sam-
let lgnnsutbetaling, jf. skatteloven § 6-19.

Regjeringen foredar a gke fagforeningsfradraget
for inntektsaret 2014 til 4 100 kroner.
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Det visestil forglag til endring i skatteloven § 6-
19 annet ledd fjerde punktum og § 6-20 fjerde ledd
annet punktum. Det foresls at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2014.

12.1.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen fored&r a viderefare bel gpsgrensen
for slike fradrag pa2013-niva, det vil si 3 850 kroner,
og trekker derfor fordaget fra regjeringen Stolten-
berg Il.

12.1.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslag i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til regjeringsplattfor-
men fra Sundvolden som fastslar at fagforeningskon-
tingenten skal opprettholdes pa 2013-niva.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder fordaget fraregjeringen Stoltenberg |1
om & gke fagforeningsfradraget til 4 100 kroner for
inntektsaret 2014. Disse medlemmer peker paat
et godt organisert arbeiddiv er en av grunnpilarene i
den norske samfunnsmodellen, og er opptatt av a sti-
mulere til hgy organisasjonsgrad.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at skattefradraget for fagforeningskontingent under
regjeringen Stoltenberg har gkt betydelig mer enn
andre fradrags- og bel gpsgrenser i skatteloven. Dette
innebager en uakseptabel forskjellsbehandling av
skattytere, og dette medlem mener derfor at det
riktige ville veare a redusere fradraget til det nivaet
det var pai forbindelse med regjeringen Bondevik Ils
siste statsbudsjettforslag, 1 800 kroner per ar.

Som en konsekvens av vedtak i forbindelse med
Stortingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og
fastsetting av rammeomrade 21 (skatter, avgifter og
toll) fremmer ikke Venstre konkrete lovendringsfor-
dlag i denne inngtilling som vil vage i strid med
nevnte rammevedtak.

12.2 Vilkéret om tildutning til hovedsammen-
slutning

12.2.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

For fagforeninger opprettet etter 1. juli 1977 er
det etter skatteloven et vilkar at foreningen ma veae
tilsluttet en hovedsammendutning for at mediem-
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mene skal fa fradrag for medlemskontingenten.
Finansdepartementet kan gi dispensasjon fravilkaret
om tilsutning til hovedsammens utning. Vilkaret om
tilslutning til en hovedsammenslutning er viktig for &
opprettholde et velfungerende samarbeid mellom
partene i arbeiddlivet, og det har hittil aldri veat
grunnlag for & gi dispensasion. Bestemmelsen fram-
star derfor som overfladig. Departementet legger
derfor fram forslag om & oppheve dispensasjons-
hjemmelen. Kontingent til fagforening opprettet etter
1. juli 1977 vil falgelig ikke kunne bli fradragsberet-
tiget med mindre foreningen stér tilsluttet en hoved-
sammenslutning. Forslaget har ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser av betydning. Det
vises til fordag til endring av skatteloven 8§ 6-20
tredje ledd. Det foreslas at endringen trer i kraft
straks.

12.2.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

Etter skatteloven 8§ 6-20 er det oppstilt flere vil-
kar knyttet til fagforeningen for at medlemmene skal
hakrav pafradrag for betalt kontingent. Det kreves at
foreningen har forhandlingsrett etter lov om offent-
lige tjenestetvister eller har inngatt tariffavtale pa
vegne av medlemmene. Videre kreves det at forenin-
gen er landsomfattende, men Finansdepartementet
kan gi dispensasjion fra dette vilkaret. Det kreves at
foreninger som er opprettet etter 1. juli 1977, star til-
sluttet en hovedsammenslutning. Ogsa dette vilkaret
kan Finansdepartementet gi dispensasion fra

| regjeringen Stoltenberg Ils forslag til statsbud-
gett ble det foresldtt & oppheve Finansdepartemen-
tets hjemmel til & dispensere fra vilkaret om tildlut-
ning til en hovedsammenslutning. Dette ville inne-
bagre at det ikke ville veae mulig & oppna fradragsrett
for medlemskap i nye fagforeninger med mindre for-
eningen duttet seg til en av hovedsammensl utnin-
gene. Regjeringen mener at dette vil veae et skritt i
feil retning, og trekker derfor regjeringen Stoltenberg
lIsfordlag.

Regjeringen vil jobbe for et velfungerende tre-
partssamarbeid i arbeidslivet. En sentral forutsetning
for dette er en hgy andel av fagorganiserte arbeidsta-
kere, og at fagorganisagonene i sterst mulig grad
representerer arbeidstakere i de ulike delene av
arbeiddlivet. Fagforeningsfradraget er ment & stimu-
leretil dlik organisering. Med et arbeidsliv preget av
store omstillinger og endringer vil det kunne oppsta
grupper av arbeidstakere som har interesser og behov
som helt eller delvisikke ivaretas av de etablerte fag-
foreningene og hovedsammenslutningene. Dersom
dette farer til etablering av nye, frittstdende fagfore-
ninger, vil det vagre best i samsvar med méalet om en
hegy andel fagorganiserte & gi fradrag ogsa til med-
lemmene av slike foreninger.
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Etter regjeringens oppfatning ber stetten til fag-
foreningsmediemskap gjennom medlemmenes fra-
dragsrett gis til alle fagorganiserte arbeidstakere.
Dette gjelder ogsa de som velger & vaare medlem av
en nyere fagforening som ikke er tildluttet en hoved-
sammenslutning. Fradragsrett kan oppnas med gjel-
dende regler, men forutsetter da at det ma sekes om
og gis dispensasjon fra tilslutningsvilkaret.

Det bemerkesfor avrig at det ikke er oppstilt noe
vilkdr om tilslutning til hovedsammenslutning for
fradragsrett for medlemskontingent til arbeidsgiver-
foreninger mv., jf. skatteloven § 6-19.

Regjeringen foresldr pa denne bakgrunn & opp-
heve vilkdret om at fagforeninger opprettet etter
1. juli 1977 mastatilsluttet en hovedsammensl utning
for at medlemmene skal kunne kreve fradrag etter
skatteloven § 6-20. De gvrige vilkéar for fradragsrett
viderefgres uendret.

Det vises til fordag til endringer i skatteloven
§ 6-20. Det foreslas at endringene trer i kraft straks
med virkning fra og med inntektsaret 2013.

12.2.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensfordagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertallet mener det er rimelig at fagforenin-
ger likebehandles med hensyn til fradraget.

13. Fradrag for arbeidsreiser og
besgksreiser til hjemmet

13.1 Arbeidsreiser og besgksreiser til hjemmet
13.1.1 Sammendrag fraProp. 1 LS (2013-2014)

Dagens regler for reisefradrag er ikke tilpasset
svaat lange arbeidsreiser og besgksreiser. Saalig pa
strekninger med rimelige flybilletter kan fradraget i
praksis bli betydelig sterre enn de faktiske utgiftene.
En del pendlere bor i et annet land enn der de jobber,
og bruker flytransport mellom hjem og arbeid. Det er
ogsamye som tyder paat etterlevelsen av reglene har
vaat mangelfull. Dette kan dels skyldes at skattytere
som opplever reglene som vanskelige, i en del tilfel-
ler farer for haye fradrag, og delsat det er ressurskre-
vende for skatteetaten a kontrollere reisefradragene.

Departementet foreddr a sette et tak for a
begrense reisefradraget for de aler lengste reisene
mellom arbeidstakers hjem og arbeidssted. Det vil gi
bedre samsvar mellom reisefradraget og faktiske rei-
seutgifter.

For daglige arbeidsreiser og for pendleres
besgksreiser til bolig i Norge eller et annet land i
E@S-omradet foresar departementet at fradragsret-
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ten bortfaller for den delen av reiseavstanden som
overstiger 75 000 km.

For pendlere som har bolig utenfor ES-omr&
det, foreslas det at det kun gis fradrag for faktiske,
dokumenterte billettutgifter, dvs. at reisefradraget
ikkelenger skal kunnefastsettes etter dagens sjablon-
gregler (reiseavstandsmodellen). Ved dokumentert
bruk av egen bil skal satsenei reiseavstandsmodellen
benyttes til & beregne utgiftene. Samlet arlig fradrag
kan ikke overstige taket som skal gjelde for reisefra
drag innenfor E@S-omréadet.

Forslagene ansl &s a gke provenyet med om lag 15
mill. kroner palgpt og 12 mill. kroner bokfart i 2014.

Enviser til fordagtil endringi skatteloven § 6-13
om opphold utenfor hjemmet og 8§ 6-44 om reiseav-
standsmodellen. Tilhgrende regler i skattelovfor-
skriften ma ogsa endres.

Departementet foredar at endringene skal gjelde
fraog med inntektsaret 2014.

13.1.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

13.2 Fradrag for reise mellom hjem og arbeid

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budgettforli-
ket mellom disse partiene om a gke bunnbel gpet i rei-
sefradraget til 15 000 kroner. | et miljgperspektiv er
det uheldig at reisefradraget stimulerer til lange
arbeidsreiser.

Flertallet fremmer padenne bakgrunn fglgen-
defordag:

«l lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skattel oven) gjares falgende endring:

I
8§ 6-44 skal lyde:
§ 6-44 Reise mellom hjem og arbeidssted mv.

(1) For reiser til hjem innenfor EZS-omrédet gis
fradrag for reise mellom hjem og arbeidssted og
besoksreiser etter §6-13 etter forskrift fastsatt av
departementet med utgangspunkt i reiseavstand og
reisehyppighet. Fradrag er begrenset til den del av
bel gpet som overstiger 15 000 kroner, og gis ikke for
den del av reiselengden som overstiger 75 000 km i
aret.

(2) For reiser til hjem utenfor ES-omradet gis
fradrag for dokumenterte utgifter til transport med
andre transportmidler enn privathil. Nar skattyter kan
dokumentere bruk av privatbil til hjemreisen, gisfra-
drag for utgiftene ved dette etter satser fastsatt av
departementet i forskrift. Fradrag gisikke for den del
av samlede reiseutgifter som overstiger 92 500 kro-
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ner i aret, og er begrenset til den del av belgpet som
overstiger 15 000 kroner.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om hva
som skal anses som reise mellom hjem og arbeids-
sted, og hva som skal anses som yrkesreise.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.»

14. Fradragfor rentekostnader i
inter essefellesskap

14.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)

Regjeringen foreddr & innfgre en regel om a
begrensefradrag for renter som betales mellom skatt-
ytere som er i interessefellesskap (interne renter).
Internasjonale virksomheter har insentiver til a plas-
sere mye gjeld, og dermed rentekostnader, i selskap
som hgrer hjemmei land med relativt sett hgy skatte-
sats, slik som Norge. Motsvarende renteinntekter og
fordringer kan kanaliseres til konsernselskap hjem-
mehgrende i land med lavere eller ingen skattleg-
ging. Regjeringens forslag vil bidra til & gjere det
norske skattegrunnlaget mer robust samtidig som en
styrker rammebetingelsene for nasjonale bedrifter
som konkurrerer med flernasjonal e sel skap.

Problemstillingen med utnytting av satsforskjel-
ler kan ogsa veae aktuell innenlands, for eksempel i
forbindelse med an fra kommuner til kommunalt
eide selskap.

De fleste OECD-land har innfart begrensninger i
rentefradraget for & hindre denne typen skatteplan-
legging. Det pagar ogsa et internasjonalt samarbeid i
regi av OECD for & motvirke problemet med uthu-
ling av skattegrunnlag og overskuddsflytting (Add-
ressing Base Erosion and Profit Shifting). Departe-
mentet deltar aktivt i arbeidet, som etter planen skal
ferdigstillesi 2015.

Det vises ogsa til skatteutvalget som ble opp-
nevnt 15. mars 2013 for & vurdere den norske sel-
skapsheskathingen i lys av den internasjonale utvik-
lingen, herunder tiltak for & motvirke at skattegrunn-
laget uthules (Scheel-utvalget). Utvalget skal avgi sin
rapport innen 15. oktober 2014.

Behovet for tiltak som retter seg spesifikt mot
skatteplanlegging ved hjelp av rentefradrag, er etter
regjeringens syn saklart at det ikke bar ventes med a
innfare fradragsbegrensninger. Regjeringen varslet
derfor i revidert nagjonalbudsjett 2013 at et fordag
om fradragsbegrensning ville bli lagt fram i budsjet-
tet for 2014.

Fordlaget innebagrer at fradrag for rentekostnader
som overstiger 30 prosent av en sagskilt fastsatt
resultatsterrelse, avskjeares. Det er bare fradrag for
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renter betalt til nagrstaende (interne renter) som even-
tuelt skal begrenses. Renter betalt til uavhengig tred-
jepart (eksterne renter) er ikke selv gjenstand for
avskjaging, men kan fortrenge fradrag for interne
renter.

Ved beregning av rentefradragsrammen tas det
utgangspunkt i skattyterensaminneligeinntekt (eller
arets underskudd) far eventuell begrensning i rente-
fradraget. Netto rentekostnader og skattemessige
avskrivninger skal tilbakefgres i dette grunnlaget.
Rammen for rentefradraget skal utgjare 30 prosent av
denne resultatstarrel sen.

Netto rentekostnader omfatter i utgangspunktet
alle rentekostnader og renteinntekter som ligger
innenfor det alminnelige, skatterettslige rentebegre-
pet, herunder under- og overkurs ved laneopptak.

Med interne renter menes rentekostnader betalt
til naarstéende person, selskap eller innretning. For &
anses som nagstédende part kreves direkte eller indi-
rekte eierskap eller kontroll med minst 50 prosent.
Naastdende part kan vage hjemmeharende i Norge
eller i utlandet. For & begrense omgael sesmuligheter,
er ogsa renter pavisse lan til eksterne parter omfattet
av forslaget.

Departementet foreslar et terskelbelgp for rente-
fradragsbegrensningen pa 3 mill. kroner. Dersom
samlede (eksterne og interne) netto rentekostnader i
selskapet er 3 mill. kroner eller lavere, skal rentefra-
draget ikke begrenses. Dersom netto rentekostnader
overstiger 3 mill. kroner, skal rentefradragsbegrens-
ningen gjelde fullt ut.

Fradragsbegrensningen beregnes individuelt for
hver enkelt skattyter. Avskaret rentefradrag kan
framfarestil fradrag i deti pafelgende inntektsarene.

Forslaget til begrensning av rentefradrag omfat-
ter aksgjeselskap og evrige selskap og innretninger
som lignes som eget skattesubjekt (selskapsligning).
Videre omfattes deltakerlignede sel skap og NOKUS-
selskap, samt selskap og innretninger som har
begrenset skatteplikt til Norge. Finansinstitusoner er
unntatt fra begrensningsregel en.

Det antas at den foresl tte begrensningen i rente-
fradraget i liten grad vil svekke insentivene til a
investere i Norge. Begrensningen vil gjgre det min-
dre attraktivt for flernasonale konsern & plassere
gieldi Norge. Samtidig har de fleste av vare naames-
te handel spartnere allerede innfart lignende begrens-
ninger. Enkelte virksomheter vil likevel kunne vur-
dere investeringer i Norge som mindre attraktive der-
som dei dag gjennom store fradrag for interne renter
tilpasser seg dik at de betaler lite eller ingen sel-
skapsskatt. Forslaget vil pa den annen side styrke
nasjonale virksomheter som har sttt overfor stren-
gere beskatning enn konkurrerende internasonale
virksomheter som har kunnet utnytte dagens regler.
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Forslaget vil ogsd kunne havirkning for [an frakom-
muner til kommunalt eide sel skap.

Regjeringens fordag gjeres lempeligere pa flere
punkter sammenlignet med heringsforslaget. Blant
annet gkes fradragsrammen fra 25 til 30 prosent av
beregningsgrunnlaget, terskelbel gpet gkes fra 1 mill.
kroner til 3 mill. kroner og framfgringsadgangen for-
lenges fra fem til ti &. Samlet sett vil disse endrin-
gene innebage at langt faare selskaper vil bli berart
av begrensningen.

Det andl &s at forslaget vil gke provenyet med om
lag 2,55 mrd. kroner palgpt i 2014.

Departementet foreslar at begrensningsregelen
tasinn som § 6-41 i skatteloven. Navagende § 6-41
blir ny 8 6-52. Det vises videre til forslag til endring
i skatteloven § 8-15 fjerde ledd.

Det foreslas at endringene trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektsaret 2014.

Det kan vaae behov for a fastsette forskrifter til
begrensningsregelen. Det gjelder blant annet den
naamere avgrensningen av hvilke poster som skal
innga som renteinntekter og rentekostnader mv., og
hvilke naarstaende som skal omfattes av § 6-41 gette
ledd.

Departementet foreslar at det gis hjemmel til &
fastsette forskrift til utfylling og gjennomfering av
8§ 6-41.

Det visestil fordagtil § 6-41 tiendeledd i skatte-
loven.

Se naamere omtale i proposisionens kapittel 4
om behovet for & begrense fradraget for rentekostna-
der (4.2), gjeldende norsk og utenlandsk rett (4.3 og
4.4), hering (4.5), vag av hovedmodell for a
begrense rentefradraget (4.6), begrensning av ram-
men for rentefradraget (4.7), hvilke rentekostnader
som skal begrenses (4.8), hvem fradragsbegrensnin-
gen gjelder for (4.9), hvilke langivere som faller
innenfor begrensningsregelen  (4.10), kravet il
interessefellesskapet — naastdende parter (4.11),
visse eksterne 1an (4.12), terskelverdi (4.13), framfe-
ring av avskaret rentefradrag (4.14), saalig ominnen-
landske forhold, konsernkontoordninger mv. (4.15),
saalig om foretak eller virksomheter (4.16), for-
skriftshjemmel (4.17), ikrafttredelse (4.18) og @ko-
nomiske og administrative konsekvenser (4.19).

14.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen Stoltenberg Il foreslo i Prop. 1 LS
(2013-2014) & begrense selskapers adgang til & fare
fradrag for interne renter, jf. proposisjonens kapittel
4. Med interne renter menes rentekostnader betalt til
nagstdende person, selskap eller innretning. For a
anses som naastéende part kreves direkte eller indi-
rekte elerskap eller kontroll med minst 50 prosent.
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Forslaget innebarer at fradrag for rentekostnader
som overstiger 30 prosent av en sagskilt fastsatt
resultatstarrelse, avskjages. Det er bare fradrag for
renter betalt til negstdende part (interne renter) som
eventuelt skal begrenses. Renter betalt til uavhengig
tredjepart (eksterne renter) er ikke selv gjenstand for
avskjeging, men kan fortrenge fradrag for interne
renter.

Formalet med forslaget er i hovedsak & hindretil-
pasninger ved at det fares fradrag for rentekostnader
i Norge, mens renteinntektene beskattes|avt hos naa-
stdende mottaker i land med lavere skatt. Sliketilpas-
ninger uthuler skattegrunnlaget, og er en konkurran-
seulempe for virksomheter som kun opererer i Norge
og dermed ikke har de samme mulighetenetil aredu-
sere sel skapsskatten.

Fordaget har veat pa hering, jf. departementets
haringsnotat av 11. april 2013. Forslaget i Prop. 1LS
(2013-2014) skilte seg fra heringsforslaget pa flere
punkter. Blant annet ble fradragsrammen gkt fra 25
prosent til 30 prosent av beregningsgrunnlaget, ter-
skelbelgpet for at regelen skal fa anvendelse ble gkt
franetto rentekostnader pa1 mill. kroner til netto ren-
tekostnader pa 3 mill. kroner, og framferingsadgan-
gen for avskaret rentefradrag ble forlenget frafem ar
til ti ar.

Det ble ogsa foredétt at renter pa gjeld til ikke-
nagstdende part (ekstern gjeld) som en naastaende
part har stilt sikkerhet for, skal regnes som interne
renter.

De fleste OECD-land, herunder Sverige, Dan-
mark og Finland, har alerede regler som begrenser
muligheter til rentefradrag. Dette, kombinert med
Norges relativt sett hgye skattesats, gjgr Norge utsatt
for skatteplanlegging. Regjeringen mener at en ikke
ber vente med &innfare begrensninger i rentefradra-
get. Regjeringen opprettholder derfor forslaget, men
foredar at terskelbel gpet for nar regelen far virkning
gkes fra netto rentekostnader pa 3 mill. kroner til
netto rentekostnader pa 5 mill. kroner. Endringen
reduserer provenyet med om lag 100 mill. kroner
sammenlignet med regjeringen Stoltenberg 11s for-
dag.

Det vises til forslag til 8 6-41 og 8§ 8-15 fjerde
ledd nytt tredje punktum i skatteloven. Navaaende
§ 6-41 blir ny § 6-52. Det foreslds at endringene trer
i kraft straks med virkning fra og med inntektsaret
2014.

14.3 Komiteens merknader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).
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Et annet flertall, komiteens medlem-
mer fra Hgyre, Fremskrittspartiet og
Kristelig Folkeparti, viser til a det har kom-
met mange innvendinger mot innfgringen av intern-
rentebegrensningsregler  for  interessefellesskap.
Dette flertallet erderfor tilfreds med at regjerin-
gen har kommet noe av kritikken i mgte ved & heve
terskelbel gpet for begrensning fra 3 til 5 mill. kroner,
samt at regjeringen varsler en forskrift om unntak for
typetilfeller av sikkerhetsstillelse fra naarstéende der
det ikke foreligger tilpasningsmuligheter, for eksem-
pel der morselskap stiller sikkerhet i underliggende
verdier i datterselskap. Dette flertallet mener
det er riktig & innfare dette regelverket n3, bade av
hensyn til at verdiskapning som skjer i Norge burde
skattlegges her, og av hensyn til norske selskap som
kun opererer i Norge og ikke kan tilpasse seg. Disse
har til na hatt en konkurranseulempe. Dette fler-
tall et ber departementet fglge med pa effektene av
fordaget og foresla justeringer dersom det blir ngd-
vendig for at fordaget skal virke etter hensikten.
Dette flertallet dutter seg til regjeringens for-

dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til Prop. 1 LS (2013-2014)
hvor regjeringen Stoltenberg Il foreslo & begrense
sel skapers adgang til &fere fradrag for interne renter.
Disse medlemmer viser til at overskuddsflytting
og uthuling av skattegrunnlagene stér hgyt pa dags-
orden internagonalt, og at de fleste OECD-land har
innfart begrensninger i rentefradraget for a hindre
aggressiv skattetilpasning. De vide rentefradragene
kan gjegre Norge til et attraktivt land & fare fradrag i.
Dette utgjer bade en skattemessig utfordring, og en
konkurranseulempe for norske bedrifter som ikke er
del av internasionale konserner. Disse medlem-
mer er derfor tilfredse med at regjeringen i all
hovedsak opprettholder regjeringen Stoltenberg Ils
fordag padette punktet. Di sse medlemmer mer-
ker seg imidlertid at regjeringen foreslar a ake ter-
skelbelgpet i ordningen fra 3 til 5 mill. kroner. | den
forbindelse vises det til finansministerens svar pa
skriftlig sparsmdl nr. 11 fra finanskomiteen/Arbei-
derpartiets frakgon av 10. november 2013 hvor hun
skriver at andlagsvis 700 faare bedrifter vil omfattes
av ordningen dersom terskelverdien hevesi tréd med
regjeringens fordag. Disse medlemmer mener
a begrensning av fradrag for rentekostnader i
interessefellesskap er viktig for & forhindre uthuling
av skattegrunnlaget, og gar derfor imot et forslag som
vil unnta et sa stort antall bedrifter fra ordningen.

Komiteens medlem fra Venstre viser til
sine merknader i Innst. 2 S og 3 S (2013-2014) hvor
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det framgar at Venstre primaat ikke stetter de fram-
lagte forslagene om & begrense fradrag for rentekost-
nader i interessefellesskap verken dik de framkom-
mer i Prop. 1 LS (2013-2014) fra regjeringen
Stoltenberg Il eller i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013—
2014) fraregjeringen Solberg. Selv om forslaget fra
regjeringen Solberg er bedre enn forslaget fraregje-
ringen Stoltenberg I, har fordaget fortsatt mange
uheldige og utilsiktede virkninger for bl.a. norsk
naxingsliv,  kommunesektoren og transport- og
boligselskaper. Dette medlem mener at det
eneste rette ville vaat a oversende forslaget til
Scheel-utval get og sette dette i sammenheng med en
helhetlig gjennomgang av beskatning av norsk
nagingsliv. Dette medlem vil videre pdpeke at
Venstre alerede ved framlegging av forslaget om
endring i fradrag for rentekostnader i interessefelles-
skap i mai i ar satte et stort sparsmalstegn ved den
beregnede provenyeffekten, da andatt til 3 mrd. kro-
ner. Dette medlem mener at ettertiden har vist at
Venstre hadderett og at regjeringen Stoltenberg 11 i et
lett desperat forsgk pa & kompensere de pal gpte skat-
tel ettel sene ved a sette ned sel skapsskatten til 27 pro-
sent har mattet utvidet det opprinnelige forslaget til &
gielde langt flere enn opprinnelig antatt.

Dette medlem er derfor mot de foredatte
endringene i skatteloven knyttet til 88 6-41, 6-52 og
8-15.

Som en konsekvens av den framforhandlede bud-
gettavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Fol-
keparti og Venstre, vil Venstre stemme subsidiaat for
regjeringensforslag om endring i skatteloven knyttet
til fradrag for rentekostnader i interessefellesskap.

15. Skattlegging av deltakerei
deltakerlignede selskap

15.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

For deltakerlignede selskap legges det opp til en
tilsvarende skatteredukson som for akseselskap.
Deltakerlignede selskap er i hovedsak ansvarlige sel-
skap (ANS), ansvarlige selskap med delt ansvar
(DA), kommandittselskap (KS) og indre selskap (1S).

Deltakerlignede selskap er ikke egne skattesub-
jekter. Deltakerne lignes hver for seg for sin andel av
sel skapets formue og inntekt. Bade selskap og perso-
ner kan veae deltakere i deltakerlignet selskap.

For deltakere i deltakerlignet selskap som er
aksjeselskap eller annet selskap som er selvstendig
skattesubjekt, vil den fores atte satsreduksjonen til 27
prosent ogsa omfatte andel av inntekt fra deltakerlig-
net selskap. For dlike deltakere vil det derfor ikke
vage ngdvendig med saaregler for & oppna skattere-
duksjon for inntekt fra deltakerlignet selskap.
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Ngytralitetshensyn tilsier at personlige deltakere
i deltakerlignet selskap far en tilsvarende skattere-
duksjon nér de skattlegges for sel skapetsresultat. For
personer vil skattesatsen fortsatt vaae 28 prosent
(24,5 prosent i Nord-Troms og Finnmark). For aopp-
na en tilsvarende skattereduksjon for personlige del-
takere foredas at inntekt fra deltakerlignet selskap
nedjusteres med faktoren 27/28 for slike deltakere.
Bade andel av overskudd og underskudd nedjusteres.
Nedjusteringen vil gi samme effekt som en satsre-
duksjon, uten at det blir ngdvendig afastsette en egen
skattesats. L gsningen vil vaare enkel forholde seg til
for bade skattyterne og skatteetaten.

For personlige deltakere gjelder ogsa regler om
beregning av tillegg i ailminnelig inntekt ved utdeling
fra deltakerlignet selskap, jf. skatteloven §10-42.
For dlikt tillegg i inntekten skal skatten fastsettes pa
uendret mate. Heller ikke ved salg av sel skapsandel
skal skatten endres. Dette kan sees som en parallell til
at personlige aksjonazer i akseselskap ikke skal ha
lavere nominell skattesats pa utbytte som utdeles fra
et akgjeselskap eller gevinst ved realisasion av akge.

De foresldtte endringene vil ha sma administra-
tive konsekvenser. Forslaget ansl8s a redusere prove-
nyet med om lag 120 mill. kroner pa gpt og bokfart i
2014.

Det foreslds endringer i skattel oven 88 10-41 far-
ste ledd annet punktum, 10-42 tredje ledd bokstav a,
10-42 syvende ledd annet punktum, 10-43 farste ledd
og 10-43 fjerde ledd. Det foreslas ogsa en endring i
svalbardskatteloven § 3-1 annet ledd for & klargjere
at tilsvarende endringer ikke skal gjennomfeares for
Svalbard.

Endringene skal trei kraft straks med virkning fra
og med inntektsaret 2014.

15.2 Sammendrag fraProp. 1 LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen trekker tilbake fordaget om skatt-
legging av deltakere i deltakerlignede sel skapet.

15.3 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertallet mener det er et fornuftig grep at
skattesatsen for personer og deltakere i deltakerlig-
nede sel skap settes lik skattesatsen for selskaper og at
denne settes ned fra 28 til 27 prosent. Dette vil styrke
konkurranseevnen, gi incentiver til investering,
trygge arbei dsplasser og gke aktiviteten i gkonomien.
Flertallet viser til at reduksonen i formuesskatte-
satsen ogsa vil virke positivt i denne retningen.
Flertallet dutter seg til regjeringens forslag.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder fordaget fraregjeringen Stoltenberg |1
om skattlegging av deltakere i deltakerlignende sel-

skap.

16. Skattlegging av deltakerei NOKUS
16.1 Sammendrag fraProp. 1 LS (2013-2014)

| proposisionen foreslas en reduksion av skatte-
satsen for akgeselskap mv. og tilsvarende skattere-
duksjon for personlig naeringsdrivende. Departemen-
tet foreslar at slik reduksjon ogsagis ved skattlegging
av eiere av norsk-kontrollerte selskap mv. hjemme-
hgrende i lavskatteland (NOKUS).

For norske deltakere i NOKUS-selskap som er
akgeselskap eller annet selskap som er selvstendig
skattesubjekt, vil den foresl atte satsreduksjonentil 27
prosent ogsd omfatte andel av inntekt fra NOKUS-
selskapet. For slike deltakere vil det derfor ikke veare
ngdvendig med saalige regler for & oppna skattere-
duksjon.

Likebehandlingshensyn tilsier at personlige del-
takere i NOKUS-selskap fér en tilsvarende skattere-
duksjon nér de skattlegges for sel skapetsresultat. For
personer vil skattesatsen fortsatt vage 28 prosent
(24,5 prosent i Nord-Troms og Finnmark). For & opp-
na en tilsvarende skattereduksjon for personlige del-
takereforeslas at inntekt fra NOK US-sel skap nedjus-
teres med faktoren 27/28 for sike deltakere. Bade
andel av overskudd og underskudd nedjusteres. Ned-
justeringen vil gi samme virkning som en satsreduk-
son, uten at det blir nadvendig a fastsette en egen
skattesats. Nedjusteringen gjennomfares pa samme
méte som foreslas for personlige deltakere i deltaker-
lignet selskap.

Det visestil fordag til nytt annet punktum i skat-
teloven § 10-65 farste ledd.

Etter skatteloven § 10-67 annet ledd er 72 pro-
sent av utdelt utbytte skattepliktig for personlig del-
taker. At ikke hele utbyttet er skattepliktig, ma sesii
sammenheng med at deltakeren har betalt skatt av
inntekten etter § 10-65. Prosentsatsen er fastsatt til 72
fordi den ordinagre skattesatsen pa alminnelig inntekt
er 28. Nedjusteringen av personlig deltakers inntekt
som foresl 3s, innebagrer at deltakerens effektive skat-
tesats reduseres fra 28 til 27 prosent Dette tilsier at
den korresponderende andelen av utbytte som tas til
beskatning, gkes fra 72 til 73 prosent.

Det visestil forslag til endring i skatteloven § 10-
67 annet ledd.

Endringene vil hasmaadministrative konsekven-
ser for skattyterne og skatteetaten.

De foreslatte lovendringene skal trei kraft straks
med virkning fra og med inntektsaret 2014.
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16.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen trekker tilbake forslaget om skatt-
legging av deltakere i NOKUS for den delen som
gielder fordag til nytt annet punktum i skatteloven
§ 10-65 farste ledd.

16.3 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, dutter seg til regjerin-
gensforslagi Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil Prop. 1 LS (2013-2014) og
opprettholder fordaget fra regjeringen Stoltenberg |1
om skattlegging av deltakerei NOKUS.

17. Avskrivningssatser
17.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)

Regjeringen foreslar dinnfere 10 prosent startav-
skrivninger for maskiner og andre driftsmidler i sal-
dogruppe d. Forslaget er en del av regjeringenstiltak
for & stimulere investeringer og gi vekst i nagingdli-
vet i Fastlands-Norge, som ble varslet i revidert
nasjonalbudgjett 2013. Startavskrivninger for saldo-
gruppe d med 10 prosent innebaarer at avskrivnings-
satsen det farste aret i driftsmidlenes levetid gkes fra
20 prosent til 30 prosent.

Provenytapet ved & innfere startavskrivning pa
10 prosent fra 2014 andastil om lag 960 mill. kroner
pa gpt og 300 mill. kroner bokfert. Gkte avskrivnin-
ger i 2014 vil redusere avskrivningsgrunnlaget
senere &r.

Det vises til fordag til skatteloven § 14-43 nytt
fjerde ledd.

Det foreslas at endringen trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektsaret 2014.

17.2 Sammendrag fraProp. 1LSTillegg 1
(2013-2014)

Regjeringen opprettholder regjeringen Stolten-
berg I1sforslag om dinnfere 10 prosent startavskriv-
ning i saldogruppe d (maskiner mv.). Forslaget inne-
bazrer at den skattemessige avskrivningen blir 30 pro-
sent av kostprisen i det inntektsaret driftsmidlet
erverves., | etterfglgende & skal den ordinege
avskrivningssatsen pa 20 prosent benyttes.

Avskrivningssatsene bar haen prinsipiell forank-
ring. Skattemessige avskrivninger bar i starst mulig
grad reflektere faktisk verdifall pa driftsmidlene. Er
avskrivningssatsene pa enkelte driftsmidler for haye,
vil investeringer i slike driftsmidler skattlegges mer
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lempelig enn andre investeringer. Da vil skattere-
glene pavirke hvilke investeringer som gjennomfg-
res. Forslaget om startavskrivning gjelder kun for
bestemte driftsmidler. Dersom satsen settes for hayt,
vil naginger som bruker relativt sett mye maskiner,
favoriseres sammenlignet med for eksempel kunn-
skapsintensive naginger.

Departementet har ikke informasjon som tyder
pa at avskrivningssatsen i saldogruppe d er for lav.
Regjeringen vil likevel ikke trekke forslaget, men
avvente en bredere gjennomgang av avskrivnings-
systemet.

Regjeringen skriver i sin tiltredel seserklaging at
den skal gjennomga og forbedre de skattemessige
avskrivningene for & gjere norsk nagiingsliv mer kon-
kurransedyktig. Selv om avskrivningssatsene har en
prinsipiell forankring, ma det gjeres en del skjgnns-
messige vurderinger i utformingen av regelverket,
for eksempel om hvordan driftsmidlene skal fordeles
i saldogrupper. Ulike driftsmidler innenfor en saldo-
gruppe vil kunne ha forskjellig gkonomisk levetid.
Prinsipielt taler dette for mange saldogrupper, ik at
det enkelte driftsmiddelet kan bli avskrevet i trad
med verdifallet. Det er imidlertid nedvendig davveie
treffsikkerhet med behovet for enkle og operasjonelle
regler for skattyterne og ligningsmyndighetene. En er
neppe tjent med et for detaljert system. | tillegg kan
det vaae mangelfull informasjon om det gkonomiske
verdifallet for enkelte av driftsmidlene.

Regjeringen vil be utvalget som er satt til & vur-
dere selskapsbeskatningen, Scheel-utvalget, om a
gjiennomga de skattemessige avskrivningene. Dette
gigres ved en presisering i mandatet. Slik kan
avskrivningssystemet ses i sammenheng med den
avrige beskatningen av selskaper. Mdlet er a sikre
godt samsvar mellom avskrivningsreglene for ulike
driftsmidler og faktisk verdifall.

17.3 Komiteens mer knader

Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

K omiteen mener startavskrivninger for maski-
ner og andre driftsmidler i saldogruppe d), som inne-
bager 10 prosentpoeng gkt saldoavskrivningssats
utover 20 prosent, er et godt virkemiddel som gir ins-
entiver til investeringer. Komiteen viser for avrig
til at regjeringen gnsker a gjennomga saldoavskriv-
ningssystemet, og at dette vil skje i forbindelse med
Scheel-utval gets gjennomgang. Utvalget legger frem
sininngtilling i oktober 2014.

Komiteens medlem Venstre stgtter for-
slaget om gkt startavskrivningssats pa 10 prosent.
Dette medlem mener imidlertid at det er viktig a
gi norsk nagingsvirksomhet rammebetingelser som
er pa linje med vare naboland. Dette medlem
viser videre til Venstres alternative statsbudsjett for
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2014 jf. Innst. 2 S (2013-2014) og Innst. 3 S (2013~
2014) hvor Venstre fores o & gke avskrivningssatsene
for saldogruppe d. fra 20 til 25 prosent.

Dette medlem foreso samtidig a innfere en
ordning med en ekstra avskrivningssats pa 5 prosent
for samme saldogruppe under forutsetning at investe-
ringen har en pavist miljgeffekt og/eller medferer okt
energieffektivisering.

Dette medlem vil videre likestille norske og
svenske regler ndr det gjelder skatteregimet for elser-
tifikatkraft og foredo derfor & innfare «grenne
avskrivninger» for denne type kraftproduksjon.

Som en konsekvens av vedtak i forbindelse med
Stortingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og
fastsetting av rammeomrade 21 (skatter, avgifter og
toll) fremmer ikke Venstre konkrete lovendringsfor-
dag i denne innstilling som vil vege i strid med
nevnte rammevedtak.

18. Skattefunn
18.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Gjennom Skattefunn far nagingslivet et ekstra
skattefradrag for kostnader til forskning og utvikling
(FoU). Alle progiekter som tilfredsstiller kravene i
lov og forskrift, gir rett til skattefradrag etter de
samme kriteriene. Formdlet er & stimulere nagingsli-
vets egen FoU-innsats, jf. Innst. S. nr. 325 (2000—
2001) og Ot.prp. nr. 1 (2001-2002) Skatte- og
avgiftsopplegget 2002 — lovendringer.

Fra 1.januar 2009 er fradragsgrunnlaget per
foretak maksimalt 5,5 mill. kroner for egenutfert
FoU, og maksimalt 11 mill. kroner for summen av
egenutfert FoU og innkjep fra godkjente FoU-insti-
tusjoner.

Bare progjekter godkjent av Norges forsknings-
rad gir grunnlag for skattefradrag. K ostnader padratt
far godkjennel se av prosjektet kommer til fradrag nar
de er padratt i det inntektsdr godkjennelsen ble gitt.
Ligningsmyndighetene kontrollerer oppgitte kostna-
der og samlet offentlig statte til foretaket etter stats-
statteregelverket. Dersom skattefradraget er hayere
enn utlignet skatt for skattyteren, blir det oversky-
tende belgpet utbetalt fra staten i forbindelse med
skatteoppgjaret.

Regjeringen foreslar & heve den gvre bel gpsgren-
sen i Skattefunn for kostnader knyttet til innkjgpt
FoU fra godkjente forskningsinstitugjoner, fra 11 til
22 mill. kroner. Summen av kostnader til egenutfart
og innkjgpt FoU kan med dette ikke overstige 22
mill. kroner. @kningen i bel gpsgrensen foreslas som
et virkemiddel for & stimulere til gkt FoU-samarbeid
mellom foretak og forskningsingtitusioner og for a
bidra til at flere samfunnsgkonomisk |annsomme
FoU-progjekter blir gjennomfart. Samtidig legges det
opp til & gke timel gnnssatsen fra dagens 530 kroner
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til 600 kroner. Forslagene antas a gke det totale pro-
venytapet i forbindelse med Skattefunn med om lag
90 mill. kroner pagpt i 2014.

Det vises til fordag til endringer i skatteloven
§ 16-40 annet ledd.

Departementet foresldr at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2014.

18.2 Sammendrag fraProp. 1L LS Tillegg 1
(2013-2014)

Gjennom Skattefunn far nearingslivet et ekstra
skattefradrag for kostnader til forskning og utvikling
(FoU). Ordningen er rettighetsbasert. Dette innebae
rer at ale prosjekter som tilfredsstiller kravene i lov
og forskrift, har rett til skattefradrag. Formalet med
Skattefunn er a stimulere nagringslivets egen FoU-
innsats, jf. Innst. S. nr. 325 (2000-2001) og Ot.prp.
nr. 1 (2001-2002) Skatte- og avgiftsopplegget 2002
— lovendringer.

Skattefunn er regulert i skatteloven § 16-40 og
tilhgrende forskrift. Fradragsgrunnlaget (bel gpsgren-
sen) per foretak er maksimalt 5,5 mill. kroner for
egenutfert FoU, og maksimalt 11 mill. kroner for
summen av egenutfart FoU og innkjgp fra godkjente
FoU-institugioner. Det beregnede skattefradraget er
begrenset til 20 prosent av de berettigede kostnadene
for sma og mellomstore foretak og 18 prosent for
avrige foretak. Ved beregningen av kostnader er
antall timer for egne ansatte begrenset til maksimalt
1 850 timer per ar, og timesatsen begrenset til maksi-
mum 530 kroner per time.

Bare progjekter godkjent av Norges forsknings-
rad gir grunnlag for skattefradrag. Det er foretakene
selv som velger ut prosiekter og saker om godkjen-
nelse. Kostnader padratt fer godkjennelse av prosjek-
tet kommer til fradrag ndr de er padratt i det inn-
tektsdr godkjennelsen ble gitt. Ligningsmyndighe-
tene kontrollerer oppgitte kostnader og samlet offent-
lig stettetil foretaket etter statsstatteregel verket. Der-
som skattefradraget er hayere enn utlignet skatt for
skattyteren, blir det overskytende bel gpet utbetalt fra
staten i forbindelse med skatteoppgj eret.

Regjeringen opprettholder regjeringen Stolten-
berg lls fordlag til utvidelser i Skattefunn. Forslaget
til regjeringen Stoltenberg Il innebazer at belgps
grensen for innkjgpt FoU hevesfralltil 22 mill. kro-
ner og den maksimale timelgnnssatsen for egne
ansatte gkes fra 530 til 600 kroner per time. Dette gir
et samlet provenytap paom lag 90 mill. kroner regnet
i forhold til referansesystemet for 2014. Regjeringen
foreddr i tillegg a heve belgpsgrensen i Skattefunn
for kostnader knyttet til egenutfert forskning og
utvikling, fra5,5 til 8 mill. kroner. Summen av kost-
nader til egenutfart og innkjegpt FoU kan etter forda-
get ikke overstige 22 mill. kroner. Regjeringen gjen-
nomfarer med dette en betydelig satsning pa FoU i
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nagingsivet med lettelser til bedrifter som benytter
Skattefunn, uavhengig av om de gjennomferer FoU
internt eller i samarbeid med FoU-institusjoner. Sam-
let vil de foreslatte endringene bidratil gkt FoU-akti-
vitet i nagingslivet, noe som kan utlgse mer innova-
gon foretakene kan dra nytte av.

Forslaget anslas agi et provenytap paom lag 160
mill. kroner palgpt i 2014 sammenlignet regjeringen
Stoltenberg 1ls forslag i Prop. 1 LS (2013-2014).
Ettersom de fleste som benytter seg av Skattefunn er
etterskuddspliktige, bokfares hele belgpet i 2015.
Det vises til forslag til endringer i skatteloven 8§ 16-
40 annet ledd. Det foreslas at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2014.

18.3 Komiteens mer knader

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, slutter seg til regjerin-
gensforslag i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

Flertallet viser til at et av Sundvolden-platt-
formens hovedprosjekter var gkt satsning pa kunn-
skap og forskning. Flertall et betrakter skattefunn-
ordningen som et godt virkemiddel i si méte, og er
tilfreds med regjeringens forslag til forbedret skatte-
funnordning. Flertall et dutter seg til regjeringens
fordag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til Prop. 1 LS (2013-2014)
hvor regjeringen Stoltenberg |1 foreslar & utvide fra-
dragsmulighetene i Skattefunn. Forslaget innebasrer
at belgpsgrensen for innkjgpt FoU dobles, og at den
maksimale timel gnnssatsen for egne ansatte gker fra
530 til 600 kroner per time. Disse medlemmer
er tilfreds med at regjeringen viderefarer forslaget.
Disse medlemmer stetter ikke forslaget om &
heve bel gpsgrensen for egenutfart FoU.

Komiteens medlem fra Venstre sutter
seg til forbedringene fra regjeringen knyttet til Skat-
tefunn-ordningen. Dette medlem @nsker et poli-
tisk skifte i skattepolitikken; et greant skatteskifte
hvor beskatningen vris fra skatt pa arbeid til skatt pa
forbruk og miljgskadelig adferd. Dette medlem
viser til at med Venstres skattepolitikk blir det mer
lannsomt & arbeide og investere i norske bedrifter og
arbeidsplasser, og mindre Iannsomt med forbruk og
forurensning; en slik grenn skattepolitikk er derfor
bade framtidsrettet, bra for miljget og bra for
nagingdivet. Ifglge svar pa spersmd fra Venstre,
anslar departementet i samarbeid med Norges fors-
kningsrad at om lag 10 prosent av utgiftene til Skat-
tefunn kan relateres til miljg, klima og energieffekti-
visering. Dette medlem @nsker a styrke denne
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innsatsen og Vil innfare et ekstra tilleggskriterium i
Skattefunn hvor det gis adgang til a utgiftsfare ytter-
ligere 2 mill. kroner utover det som er angitt i skatte-
loven 8§ 16-40 annet ledd bokstav a og 4 mill. kroner
utover det som er angitt i § 16-40 annet ledd bokstav
b for FoU knyttet til klima, miljg og energieffektivi-
sering.

Dette medlem fremmer pa den bakgrunn fal-
gende forslag:

«l

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt gjares falgende endringer:

§ 16-40 annet ledd ny bokstav c skal lyde:

C. Skattyterskostnader til egenutfart forsknings- og
utviklingsprosiekt vedrgrende klima, milja eller
energieffektivisering begrenset til 10 mill. kro-
ner, eller 14 mill. kroner for tilsvarende pros ekt
utfart av forskningsinstitusion godkjent av Nor-
ges forskningsrad. Progiektet ma vaare godkjent
av Norges forskningsrad. Samlet fradragsgrunn-
lag etter denne bestemmelse skal ikke overstige
14 mill. kroner i inntektsaret.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.»

19. Gevinstfritak ved reinvestering av
vederlag ved ekspropriason av
landbrukseiendom

19.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Gevinst ved ufrivillig realisasjon kan i dag fritas
for beskatning dersom vederlaget reinvesteres i et
nytt objekt av samme art som det realiserte. Ufrivillig
realisagion av fast eéiendom kan for eksempel skyldes
ekspropriasjon, brann eller ulykke.

Ved ekspropriasjon av landbrukseiendom kan det
vage vanskelig i en del tilfeller & skaffe erstatnings-
eiendom i rimelig nagrhet til virksomheten. | dissetil-
fellene framstar vilkaret for & fa skattefritak strengt.
Regjeringen foresldr derfor & utvide reinvesterings-
adgangen ved ekspropriasion av landbruksei endom.
Vederlaget kan skattefritt nyttes til erverv av, eller
pakostning pa, areal, bygg eller anlegg som brukes i
skattyterens nagingsvirksomhet eller annen inntekts-
givende aktivitet.

De administrative konsekvensene av forslaget
antas & vagre moderate. Forslaget ansl s skjgnnsmes-
sig & redusere provenyet med 1 mill. kroner palapt i
2014 og bokfeart i 2015.
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Det vises til fordag til skatteloven ny § 14-73.
Bestemmelsen foreslds A tre i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014.

19.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

20. Omvendt avgiftsplikt ved
innenlandsk omsetning av gull

20.1 Sammendrag fraProp. 1L S (2013-2014)

Omsetning av gull er som hovedregel merverdi-
avgiftspliktig. Ved innenlandsk omsetning av qull
falgesi dag dealminneligeregleneom at det er selger
som beregner og betaler merverdiavgiften. Finansde-
partementet foresdr & endre oppkrevingsmetoden
ved innenlandsk omsetning av gull til nagringsdriven-
de og offentlig virksomhet, slik at det er mottaker
som skal beregne og betale merverdiavgiften. Forda
get omfatter gull med en finhetsgrad pa minst 325
tusendeler uansett form, men ikke pryd- eller nytte-
gienstander, f.eks. klokker, smykker mv.

Forslaget, som krever endringer i merverdiav-
giftsloven, har til forma & motvirke merverdiavgifts-
svindel. Ved a flytte ansvaret for beregning og beta-
ling av merverdiavgiften over til mottaker, skal ikke
selgeren lenger oppkreve utgaende merverdiavgift.
Dermed reduseres muligheten for &unnlate og innbe-
tale oppkrevd merverdiavgift til staten. Forslaget
gielder kun innenlandsk omsetning til naaringsdri-
vende og til offentlig virksomhet, ikke til privatper-
soner.

Forslaget antas & ha mindre administrative kon-
sekvenser for naaringsdrivende og for skatteetaten.

Forslaget har ikke vaat pa hering. Etter departe-
mentets vurdering er det viktig afa en lovendring pa
plass raskt. Det foreslas at endringene trer i kraft
1. januar 2014.

Det vises til fordag til endringer i merverdiav-
giftdoven § 11-1 tredjeledd og fordlag til § 11-1 nytt
gette ledd, samt forslag til endringer i § 11-4 farste
ledd og § 15-6 annet ledd.

20.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

21. Skatteplikt for kommuners
konkurranseutsatte avfalls-
handtering

21.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Regjeringen foredar at det innfares skatteplikt
for kommuner painntekter fra avfallshandteringstje-
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nester som utfgres i et marked. Kommuner er som
subjekt fritatt fra skatteplikt etter skatteloven § 2-30
farste ledd bokstav ¢, noe som innebager at kommu-
ner som utfarer avfallshandteringstjenester i et mar-
ked, ut@ver denne aktiviteten skattefritt. Private akte-
rer og kommunalt eide avfallssel skaper (aksjeselska-
per og interkommunal e selskaper) er i utgangspunk-
tet skattepliktig etter skattelovens aminnelige regler.
Formalet med forslaget er & forhindre uheldig kon-
kurransevridning mellom kommuner og andre pri-
vate og kommunalt eide avfallsselskaper som utfarer
avfallshandteringstjenester i et marked. Dette vil
bidra til et mer effektivt marked for avfallshandte-
ring. Fordaget vil videre sikre at norske regler er i
overensstemmelse med E@S-avtalens forbud mot
offentlig stette.

Regjeringen foreslér at skatteplikten skal omfatte
inntekter knyttet til kommunens utfering av avfalls-
handteringstjenester i et marked, dvs. knyttet til
handtering av husholdningsavfall fra andre kommu-
ner og/eller nagringsavfall. Kommuner har etter foru-
rensningslovgivningen plikt til & sarge for at hus-
holdningsavfall fra egne innbyggere blir handtert
(lovpdlagt oppgave). Dersom kommunen handterer
husholdningsavfall fra egne innbyggere omfattes
ikke dette av skatteplikten til kommunen etter forsla-
get.

Regjeringen foresldr en overgangsregel for fast-
setting av skattemessige inngangsverdier for eiende-
ler ved overgang til skattepliktig regime.

Det visestil forslag til ny bokstav ¢ i skatteloven
§ 2-5 annet ledd og overgangsregel for fastsetting av
skattemessige inngangsverdier. Det fordas at endrin-
gen trer i kraft straks med virkning fra og med inn-
tektsaret 2014.

21.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

22. Fordeling av fradrag for gjeld og
gjeldsrenter mellom Norge og
utlandet

22.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Regjeringen legger fram forslag om & endre skat-
teloven 88 4-31 og 6-91 om fordeling av fradrag for
gield og gjeldsrenter mellom Norge og utlandet. Etter
fordlaget vil personer med aminnelig skatteplikt til
Norge som eier bolig eller fritidsbolig i annen EJS-
stat, fafradrag for gjeld og gjeldsrenter pAsammevil-
kar som om eiendommen hadde ligget i Norge. Dette
gielder allerede for personer som eier bolig eller fri-
tidsbolig i stater der skatteavtalen mellom Norge og
vedkommende stat bygger pa kreditmetoden for unn-
gaelse av dobbeltbeskatning. Forslaget omfatter der-
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for kun detilfeller der eiendommen ligger i en av de
seks E@S-statene der Norge etter skatteavtalen skal
unnta fra norsk beskatning formue i og/eller inntekt
fra eiendommen i vedkommende stat (unntaksmeto-
den). Dette gjelder Belgia, Bulgaria, Itaia, Kroatia,
Malta og Tyskland. Det foreslas som vilkéar for full
fradragsrett at skattyter ikke ogsa far fradrag for den
samme gjelden og/eller gjeldsrentene i den stat eien-
dommen ligger.

Departementet legger til grunn at forslaget vil ha
en begrenset provenymessig effekt som falge av at
det vil gjelde et fatall land. I tillegg innrammes det
ikke fradrag i Norge dersom skattyter har krav pa og
krever fradrag for den samme gjelden og/eller de
samme gjeldsrentene i den annen EJS-stat.

Forslaget ble sendt pa hering 5. april 2013. Ingen
haringsinstanser har uttalt seg mot forslaget. Enkelte
mener fordaget burde vage videre, blant annet
omfatte renter patomter i utlandet.

| proposisionen fremmes forslag til lovendringer
som i det vesentligste bygger pa heringsforslaget.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§4-31 og § 6-91. Departementet foresldr at endrin-
genetrer i kraft straks med virkning fra og med inn-
tektséret 2013.

22.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

23. Skattemessig tidfesting av underkurs
og over kurs pa mengdegjeldsbrev

23.1 Sammendrag fra Prop. 1L S (2013-2014)

Regjeringen foredlar at skattlegging av underkurs
og overkurs pa mengdegjeldsbrev legges om til &
foretas ved realisasjon.

Obligasioner som utstedes til en kurs som er
lavere enn innl gsningskursen omtales som underkur-
sobligasjoner. For kjgper av obligasonen utgjer
underkursen en avkastning som kommer i tillegg til,
dler i stedet for, en fastsatt, |gpende rente («kupon-
grente»).

Underkurs pa obligasjoner som er mengdegjelds-
brev beskattes etter en renteberegningsmetode. Ren-
teelementet som ligger i underkursen fordelestil arlig
beskatning over obligasjonens |gpetid. Utsteder far
tilsvarende arlig fradrag for de beregnede rentebel o
pene. Regelen er komplisert og administrativt kre-
vende.

Som falge av risikoen for manglende etterlevel se
av regelen, er adgangen til & utstede obligasjoner til
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underkurs begrenset, jf. de neaamere reglene om dette
i den sakalte emigonsforskriften.

Regjeringen foreslar derfor & innfere en enklere
regel for beskathing av mengdegjeldsbrev med
underkurs. Underkursen skal skattlegges i det aret
obligasionen er redlisert. Verdistigning som falge av
underkurs ved utstedel se av obligasjonen skattlegges
dermed pa samme mate som verdistigning pa obliga-
sionen som falger av andre forhold.

Obligasjoner kan ogsa utstedestil en hgyere kurs
enn innlgsningskursen. Overkursen kompenserer for
at den fastsatte, |gpende renten er hgyere enn en nor-
mal markedsrente for den aktuelle obligasonen.
Overkurs pa mengdegjeldsbrev er fradragsberettiget
kostnad for innehaver og skattepliktig inntekt for
utsteder. Departementet foresldr at den nye tidfes-
tingsregelen ogsa skal omfatte overkurs.

Den nye regelen vil gi grunnlag for opphevelse
av begrensningenei adgangen til utstedel se av under-
kursobligasjoner i emigjonsforskriften.

Departementet sendte et forsag pa hering
30. mai 2013. Defleste hgringsinstansene hadde ikke
innvendinger mot forslaget. | proposisonen fremmes
forslag til lovendringer som i hovedsak bygger pa
haringsforslaget.

Departementet foredar at skatteendringen skal
trei kraft fraog med inntektsaret 2014, med virkning
for mengdegjeldsbrev utstedt fra og med 1. januar
2014. Det legges opp til at begrensningene i adgan-
gen til utstedelse av underkursobligasoner i emi-
gonsforskriften oppheves med virkning fra samme
tidspunkt. Det legges til grunn at en omlegging til en
realisasionsbasert tidfestingsmodell ikke vil ha
vesentlig provenyvirkning.

Framstillingen i proposisjonen tar hovedsakelig
utgangspunkt i tidfestingen av underkurselementer
for innehaver, men vurderingene gjelder i hovedsak
tilsvarende for utsteders fradragsrett og for tidfestin-
gen av overkurs pa mengdegjeldsbrev.

Etter at obligasonen er utstedt kan endringer i
den generelle markedsrenten eller usteders kreditt-
verdighet pavirke obligasonsverdien. Endringene
kan ledetil underkurseller overkurs, i den forstand at
obligasjonsverdien beveger seg under eller over den
verdien som obligasjonen ville hatt dersom verdien
ikke var pavirket av de endrede forholdene etter
utstedelse. Underkurs og overkurs som oppstar i
annenhandsmarkedet, skal allerede etter gjeldende
rett tidfestes ved realisagon. Departementet foreslar
at denneregelen lovfestesi § 14-23 i skatteloven.

23.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.
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24. Justering av NOKUS-reglene for
personlige deltakere

24.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Det foreslasjusteringer i reglene om skattlegging
av eiere av norsk-kontrollerte sel skaper mv. hjemme-
harende i lavskatteland (NOKUS). Formdet med
endringene er & unnga kjedebeskatning av norske
personlige eiere.

Ved skattereformen 2006 ble fritaksmetoden inn-
fart. Fritaksmetoden hindrer kjedebeskatning, slik at
akgeinntekter ikke blir skattlagt flere ganger i eier-
kjeder innenfor sel skapssektoren. Fritaksmetoden er
basert pa a mellomliggende selskaper i dike
eierstrukturer ikke skattlegges for utbytte mv. og rea-
lisasjonsgevinster pa selskapsandeler.

Nar norske personlige eiere i utenlandsk selskap
skattlegges for inntekt i et NOKUS-selskap mv., far
imidlertid ikke fritaksmetoden anvendel se. Det skyl-
des at verken NOKUS-selskapet eller personlige sel-
skapsdeltakere kan vaare subjekt etter fritaksmetoden
etter gjeldende regler.

Departementet foreslar en lovendring som sikrer
at fritaksmetoden far tilsvarende anvendel se nar per-
sonlige eiere lignes for NOKUS-selskapets inntekt.
Det vil da bli en mer prinsipielt riktig beskatning av
selskapets inntekt, uavhengig av om deltakeren er et
selskap eller en person.

Forslaget gjelder for deltakerei alle typer norsk-
kontrollerte selskaper, sammenslutninger og innret-
ninger mv. som omfattesav NOKUS-reglene. Av for-
enklingshensyn betegnes disse sel skapene, sammen-
slutningene og innretningene mv. flere steder i omta-
len av lovforslagene som «NOKUS-sel skaper», uten
at dette er ment ainnskrenke anvendel sesomradet.

Fritaket vil omfatte alle typer inntekt og tap som
er nevnt i skatteloven § 2-38 annet ledd. Fritaket vil
imidlertid ikke omfatte slik inntekt i sin helhet. For &
tilpasse fritaksregelen til reglene om utbyttebeskat-
ning, skal 28 prosent av inntekten medtas ved den
| gpende NOK US-beskatningen.

En mer konsekvent bruk av prinsippenei fritaks-
metoden i NOKUS-selskaper gir ogsa behov for &
presisere hvordan den sakalte 3-prosentregelen skal
anvendesi dlike forhold. Etter 3-prosentregelen skal
utbytte som i utgangspunktet er fritatt for skatt etter
fritaksmetoden, likevel inntektsfares med 3 prosent.
Inntektsfaring etter 3-prosentregelen gir en sjablon-
messig reversering av fradrag for kostnader knyttet
til ervervet av den fritatte inntekten. Det foreslas en
mindre justering av 3-prosentregelens anvendelse
ved NOKUS-beskatning.

Lovforslaget har vaat pa hering. Forslagene i
haringsnotatet er med enkelte justeringer viderefart i
proposisjonen.
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Forslagene forventes ikke & medfere administra-
tive konsekvenser av vesentlig betydning for skatte-
myndighetene eller bergrte skattytere. Forslagene
forventes heller ikke & fa vesentlige provenymessige
konsekvenser. Det foreslas endringer i skatteloven
88 10-41 annet ledd, 10-65, 10-67 farste ledd og 10-
68 farste ledd annet punktum. Det foresl s at lovend-
ringene trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2013.

24.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

25. Beskatning ved uttak fra nor sk
beskatningsomrade — endring av
kravet om sikker hetsstillelse

25.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)

Regjeringen foreslar en lempning i kravet til sik-
kerhetsstillelse for skattebel gp ved uttak av eiendeler
og forpliktelser fra norsk beskatningsomréde, slik at
sikkerhet bare kan kreves nér det er en redll risiko for
at skattekravet ikke kan inndrives.

Reglene om skattlegging av gevinst ved uttak av
eiendeler og forpliktelser franorsk beskatningsomré-
de innebagrer at ndr en eiendel eller forpliktelse mis-
ter tilknytning til beskatningsomradet, skal det fore-
tas en beskatning av latent gevinst eller gis fradrag
for latent tap, jf. skatteloven § 9-14. Ved uttak av
fysiske driftsmidler, finansielle eiendeler og forplik-
telser kan skattyter hjemmehgrende i Norge eller
annen E@S-stat kreve utsettelse med betalingen av
uttaksskatten. Det er et ubetinget vilkar for utsettelse
at skattyter stiller betryggende sikkerhet for skattebe-
| zpet og de renter som pal gper. Som betryggende sik-
kerhet regnes bankgaranti, pant i verdipapir eller lig-
nende.

Et ubetinget krav om sikkerhetsstillelse kan i
noen tilfeller framsta som ungdig tyngende for skatt-
yter, saalig nar skattebelgpet er hgyt og det er lav
risiko for at skatten ikke kan inndrives. Regjeringen
foredar derfor en nyansering av kravet til sikkerhets-
dtillelse i skatteloven 8§ 9-14 niende ledd. Fordlaget
vil ogsa fjerne eventuell tvil om gjeldende bestem-
melse om sikkerhetsstillelse i skatteloven § 9-14 er i
strid med Norges forpliktelser etter EQS-avtalen.

I motsetning til gjeldende bestemmelse om sik-
kerhetsstillelse ved uttak franorsk beskatningsomra-
deinnebager forslaget at Skattedirektoratet maforeta
en konkret vurdering av den aktuelle risiko for at
skattekravet ikke kan inndrives pa et senere tids-
punkt. Forslaget antas derfor & medfgre noe merar-
beid for skattemyndighetene sammenholdt med gjel-
dende regelverk.
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Det foreslas at det endrede kravet om sikkerhets-
dtillelse trer i kraft fra samme tidspunkt som gjel-
dende bestemmelse om sikkerhetsstillelse i skattelo-
ven § 9-14 niende ledd fjerde punktum ble gitt virk-
ning. Det vil gjelde for uttak fra norsk beskatnings-
omrade foretatt fra og med 15. mai 2012. Forslaget
antas ikke & ha provenyvirkninger.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§ 9-14 niende ledd.

25.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

26. Endringer i ligningsloven —nye
opplysningsplikter og gjennomfaring
av FATCA-avtalen

26.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Den amerikanske kongressen vedtok i mars 2010
lovgivning som pdlegger utenlandske selskaper,
enheter mv. som forvalter finansielle aktiva pa vegne
av amerikanske personer (heretter omtalt som finans-
ingtitusjoner), arapportere opplysninger om de finan-
sielle aktivaene til amerikanske skattemyndigheter.
Lovgivningen, som er kjent under navnet «Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA)», skal sikre
riktig etterlevelse av skatteplikten og hindre skatte-
unndragel ser gjennom bruk av utenlandske finansin-
stitugioner. FATCA retter seg direkte mot utenland-
ske finansinstitusjoner, herunder norske finansinsti-
tusjoner, som blant annet ma péta seg et ansvar for a
rapportere kundeopplysninger til amerikanske myn-
digheter. Finansinstitusjoner som ikke pétar seg rap-
porteringsansvar etter de amerikanske reglenerisike-
rer abli ilagt 30 prosent kildeskatt pa betalinger med
amerikansk kilde.

FATCA 3pner for at utenlandske finansinstitusjo-
ner som ilegges bestemte rapporteringsplikter etter
hjemlandets internlovgivning, kan fritas fra det ame-
rikanske regelverket. Et dlikt fritak forutsetter imid-
lertid at landenes myndigheter har inngatt en mel-
lomstatlig avtale med USA som palegger landene a
innhente den relevante informasjonen frasine finans-
institusioner og som sikrer en folkerettslig forplik-
telse til automatisk & utveksl e disse opplysningenetil
amerikanske skattemyndigheter. Internasonat har
det vaat agnskelig med dike mellomstatlige avtaler
for & forenkle finansinstitusjonenes overholdelse av
FATCA og for a sikre at eventuelle juridiske pro-
blemstillinger knyttet til utlevering av informasjon il
utenlandske myndigheter ikke aktualiseres.

Finansdepartementet mottok en rekke henven-
delser fra norske institusjoner om FATCA, og innle-
det pa bakgrunn av disse henvendel sene forhandlin-
ger med USA om en mellomstatlig avtale. Avtalen
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ble undertegnet i Oslo 15. april 2013, og er inntatt i
Prop. 138 S (2012-2013) om samtykke til a sette i
kraft en avtale mellom Kongeriket Norge og Ameri-
kas Forente Stater om forbedret internagonal over-
holdelse av skattel ovgivningen og gjennomfaring av
FATCA. Samtykke til & sette avtalen i kraft ble gitt
ved Stortingets beslutning av 17. juni 2013.

Avtalen fritar norske finansinstitusjoner (banker,
verdipapirforetak, verdipapirfond, livsforsikringssel-
skaper mv.) fra en rekke plikter som de ellers ville
hatt etter den amerikanske lovgivningen, og den for-
enkler rapporteringen for de norske finansinstitusjo-
nene, blant annet ved at de skal rapportere opplysnin-
ger til amerikanske skattemyndigheter via norske
skattemyndigheter.

Samtidig patar Norge seg en forpliktelsetil ainn-
hente bestemte opplysninger franorske finansinstitu-
sioner, somigjen skal utvekslestil amerikanske skat-
temyndigheter. For a sikre dette, er det en forutset-
ning at det etableres hjemmel i norsk rett for & gjen-
nomfare avtalen.

Det ma blant annet etableres grunnlag for a
palegge norske finansinstitugoner & rapportere opp-
lysninger omfattet av avtalen til norske skattemyn-
digheter. Norske finansingtitusoner ma sdledes
palegges rapporteringsplikt om finansielle aktiva pa
finansielle kontoer som tilhgrer amerikanske perso-
ner og rapporteringsplikt for samlede betalinger av
renter, utbytte mv. til finansinstitugoner som ikke
anses & overholde FATCA. Det ma videre fastsettes
bestemmel ser om rapportering av amerikansk identi-
fikasjonsnummer til norske skattemyndigheter. 1 til-
legg ma det fastsettes bestemmelser om gjennomfe-
ring av sakalte aktsomhetsprosedyrer for & identifi-
sere hvilke finansielle kontoer (innskuddskontoer,
forvaringskontoer, egenkapital- og fremmedkapital-
interesser, forsikringsavtaler med gjenkjgpsverdi og
livrentekontrakter) som omfattes av rapporterings-
plikten.

Departementet sendte derfor 15. april 2013 pa
hering et forslag om regelverksendringer for & gjen-
nomfgre avtalen mellom Norge og USA og foreslo
samtidig en generell innfaring av nye opplysnings-
plikter i norsk rett.

Opplysningene som mainnhentes og utvekslestil
USA, er til dels dekket av de opplysningsplikter som
falger av ligningsloven kapittel 5 med tilhgrende for-
skrifter, men disse opplysningspliktene er ikke til-
strekkelige pa verdipapiromradet. Finansinstitusjo-
nenes opplysningsplikt om dlike finansielle aktiva
som tilherer amerikanske kunder, ma derfor utvides.
Departementet foresldr & tainn de nye opplysnings-
pliktenei ligningsloven kapittel 5 med tilhgrendefor-
skrifter.

Departementet foresldr at ligningsloven § 5-4 til-
passes avtalens krav til rapportering av forvarings-
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kontoer. Dette foreslas gjort ved at opplysningsplik-
ten, som i dag pdligger verdipapirregistre, ogsa
palegges verdipapirforetak, og andre som tar del i
forvaltningen eller omsetningen av finansielleinstru-
menter eller andre finansielle produkter for andres
regning som ledd i sin forretningsvirksomhet.
«Andre finansielle produkter» foreslds inntatt i
bestemmelsen som et tillegg til finansielle instru-
menter for & dekke alle de finansielle aktiva som kan
vage rapporteringspliktig etter avtalen som forva-
ringskontoer.

Videre foreslas ligningsloven § 5-9 bokstav c til-
passet avtalens krav til rapportering av egenkapital-
og fremmedkapitalinteresser i investeringsenheter.
Gjeldende bestemmel se pal egger forvaltningssel ska-
per opplysningsplikt om innskudd som er gjort i ver-
dipapirfond. Det foreslas at opplysningsplikten etter
bestemmelsen ogsa palegges verdipapirfond og
andre investeringsenheter. Det foreslas videre presi-
sert i lovteksten at opplysningsplikten om innskudd
omfatter opplysninger om avkastning og realisasjon.

Departementet legger til grunn at ligningslovens
regler om opplysningsplikt om innskuddskontoer
(8 5-3) og livsforsikringer (8 5-5 nr. 3 og 8§ 5-9 bok-
stav a) er tilstrekkelige til & oppfylle de krav avtalen
tiller til rapportering av innskuddskontoer, forsi-
kringsavtaler med gjenkjgpsverdi og livrentekon-
trakter. Det foresl s derfor ikke endringer i lignings-
loven padette punkt, men det vil bli foretatt tilpasnin-
ger i forskrift.

Departementet foresldr videre afalge opp forda-
get i hgringen om agjare de nye opplysningspliktene
generelledlik at finansinstitusjonene far opplysnings-
plikt om finansielle aktiva for alle kunder, herunder
norske kunder og alle utenlandske kunder.

For a legge til rette for rapportering av ameri-
kansk identifikasjonsnummer og for samtidig alegge
til rette for at ogsa andre utenlandske identifikasjons-
numre kan innhentes, foresér departementet a gi
Skattedirektoratet en generell hjemmel til &
bestemme at oppgaver som skal gis etter ligningslo-
ven kapittel 5 skal inneholde utenlandsk identifika
sonsnummer. Det foreslas ogsa fastsatt en bestem-
melse om at de opplysningspliktige etter kapittel 5
kan kreve at skattyter som har utenlandsk identifika-
sionsnummer oppgir dette. Dette foreslds naamere
regulert i ligningsloven § 5-11.

| tillegg foreslds departementet i ligningsloven
§5-12 ny nr. 4 gitt hjemmel til i forskrift & gi de
bestemmelser som er nadvendig for & sikre norsk
overholdelse av avtalen. Bestemmelsen vil gi depar-
tementet hjemmel til i forskrift & pdlegge norske
finansinstitugoner & gi norske skattemyndigheter de
opplysninger som Norge etter avtalen er folkerettslig
forpliktet til & utveksle til USA, og til & fastsette
bestemmelser om gjennomfaring av aktsomhetspro-
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sedyrer for & identifisere hvilke finansielle kontoer
som omfattes av rapporteringsplikten.

Gjennomfgringen av avtalen i norsk rett og for-
slaget om dinnfare en generell plikt for finansinstitu-
sionenetil agi opplysninger om finansielle aktivatil-
herende sine kunder, vil bidra til & sikre gkt etterle-
velse og riktigere utligning av skatt pa finansomra-
det. For de opplysningspliktige og staten vil reglene
medfare gkte byrder og kostnader som fglge av at
rutiner og systemer matilpasses de nye pliktene.

Departementet foresar at endringene i lignings-
loven 8 5-11 og § 5-12 ny nr. 4 skal trei kraft straks,
mens endringenei ligningsloven § 5-4 og § 5-9 bok-
stav ¢ skal trei kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Det vises til neamere omtale i proposigonen av
fordag om endringer i opplysningsplikten om finan-
sielle aktiva (punkt 16.3), generell innfegring av nye
opplysningsplikter (punkt 16.4), plikt til & oppgi
utenlandsk identifikasonsnummer (punkt 16.5) og
ny forskriftshjemmel som skal sikre norsk overhol-
delse av avtalen (punkt 16.6), samt redegjarelse for
gkonomiske og administrative konsekvenser (punkt
16.7) og ikrafttredelse (punkt 16.8).

26.2 Komiteens mer knader
Komiteen dlutter seg til regjeringens fordag.

27. Forlenget oppgavefrist for tredje
periodei merverdiavgifts
kompensag onsor dningen

27.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)

Departementet foresldr & endre § 7 farste ledd
annet punktum i lov 12. desember 2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdiavgift for kommuner, fyl-
keskommuner mv. dlik at oppgavefristen for tredje
periode utsettes fra 20. august til 31. august.

Forslaget innebaarer en samordning av oppgave-
fristen for tredje periode i den generelle kompensa-
gonsordningen for kommuner og fylkeskommuner
mv. og merverdiavgiftslovens oppgavefrist for tredje
termin, jf. merverdiavgiftsioven § 15-8 farste ledd
annet punktum.

Samordningen vil, foruten a lette ferieavviklin-
gen i kommunene og for revisorene, bidratil et mer
enhetlig regelverk. Forslaget vil ikke ha noen nevne-
verdige administrative konsekvenser for avgiftsmyn-
dighetene. For kommunene vil fristforlengelsen
kunne medfgre en liten utsettel se av utbetalinger, noe
som igjen vil innebaare en gkt renteinntekt for staten.
Eventuelle endringer i renteinntekter antasimidlertid
avage svaat begrenset.

Det visestil forglag til endring i kompensasjons-
loven § 7 farste ledd annet punktum.
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Departementet foreslar at endringen trer i kraft
1. januar 2014.

27.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

28. Adgang for toll- og avgiftsmyndighe-
tenetil ailegge bokferingspalegg og
tvangsmulkt

28.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Departementet foredar & gi toll- og avgiftsmyn-
dighetene adgang til & ilegge bokferingspalegg og
tvangsmulkt ved overtredelser av reglene gitt i eler i
medhold av bokfgringsloven. Mangelfull bokfering
vanskeliggjer toll- og avgiftsmyndighetenes arbeid
og kontrollmuligheter i forbindelse med toll- og
avgiftsberegningen. | mange tilfeller er det ogsa en
sammenheng mellom mangel full bokfering og andre
former for gkonomisk kriminalitet, herunder avgifts-
unndragelser. Erfaringer fra skatte- og avgiftsomra-
det viser at bokferingspdlegg og tvangsmulkt er
effektive virkemidler for & sikre etterlevelse av bok-
faringsregel verket.

Fordlaget innebazer at toll- og avgiftsmyndighe-
tene kan gi bokferingspliktige palegg om a innrette
bokfaringen i samsvar med bokfaringsregel verket
innen en bestemt frist. Retter vedkommende seg etter
palegget ileggesingen reaksgion. | motsatt fall kan det
ilegges tvangsmulkt som vil lgpe fram til bokferin-
gen er rettet i samsvar med péleggene.

Forslaget medfarer ikke gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser av betydning.

Det visestil fordag til ny 8 5ai ssgavgiftsoven,
§ 5ai motorkjeretay- og batavgiftsloven og 88 13-5,
13-6 0g § 16-16i tolloven. Det foreslas at endringene
trer i kraft straks. Som falge av de nye reglene fore-
slds ogsd mindre endringer i skattebetalingsloven
§ 1-1 tredjeledd bokstav c. Videre foreslas en opphe-
ving av ligningsloven 8§ 10-6 nr. 2 siste punktum.

28.2 Komiteens merknader
Komiteen dutter seg til regjeringens forslag.

29. Oppbevaringstiden for primaer-
dokumentasion i bokferingsloven

29.1 Sammendrag fra Prop. 1L S (2013-2014)

Departementet har etter en samlet vurdering
kommet til at det malegges mest vekt pa at nagings-
livet opplever kravet om 10 ars oppbevaringstid for
primaerdokumentasjon som en betydelig administra-
tiv byrde. Departementet foreslar derfor at det gene-
relle minstekravet til oppbevaringstid for primaerdo-
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kumentasjon i bokferingsloven reduseres fra 10 ar til
5 &r. Departementet mener det vil kunne vaare behov
for krav til lengre oppbevaringstid enn 5 & for
enkelte saglige typer primaardokumentason for
skatte og avgiftskontrollforma, samt i forbindelse
med bekjempelse av gkonomisk kriminalitet og
annen tilsynsvirksomhet. Det foredds derfor at
departementet gis hjemmel til & fastsette lengre opp-
bevaringstid for bestemte typer dokumentasjon der-
som dette finnes ngdvendig av hensyn til pliktig
regnskapsrapportering eller skatte- og avgiftskon-
troll.

Departementet vil vurdere om skatteetaten og
politiet har tilstrekkelige hjemler til & pdlegge lengre
oppbevaring enn 5 & i forbindelse med pabegynt
bokettersyn eller etterforskning i straffesak. Departe-
mentet vil ogsa vurdere behovet for tilpasninger i til-
stetende regelverk som bygger pa at oppbevaringsti-
den for primaadokumentasion er lengre enn 5 ar,
samt behovet for overgangsregler.

Det vises til forslag til endringer i bokfaringslo-
ven § 13 annet og femte ledd.

29.2 Komiteens merknader

Komiteen dlutter seg til regjeringens fordag.

Komiteen viser til representantfordag fra
Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre i Dokument 8:97 S (2011-2012) om & redu-
sere oppbevaringsplikten fra 10 til 5 &. Komiteen
er tilfreds med at regjeringensforslag til regelendrin-
ger er i trad med dette forslaget.

30. Land-for-land rapportering
30.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

Finansdepartementet foresldr at regnskapsplik-
tige som anses som «store» etter nye terskelverdier i
antatt forventede E@S-regler som svarer til direktiv
2013/34/EU, samt utstedere av noterte verdipapirer,
som driver virksomhet innen utvinningsindustrien
og/eller skogsdrift i ikke-beplantet skog, skal utar-
beide og offentliggjere en arlig rapport om sin virk-
somhet, herunder betalinger til myndigheter, paland-
og prosjektniva. Departementet mener det bar kunne
fastsettes utvidede innholdskrav i rapporteringsplik-
ten sammenlignet med de antatt forventede EQJS-
reglene, slik som investeringer, salgsinntekt, produk-
sonsvolum, kjgp av varer og tjenester, samt antall
ansatte i det enkelte land, men at det neamere inn-
holdskravet bar kunne fastsettes i forskrift. Det fore-
slasvidereregler om unntak frarapporteringsplikten.
Departementet foreslar ikke at rapporten skal under-
legges ekstern verifikason, men at styret og daglig
leder skal bekrefte at rapporten er utarbeidet i sam-
svar med kravene i lov og tilhgrende forskrift, samt
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at det skal opplyses i arsberetningen hvor rapporten
kan finnes. Etter forslaget trer reglene i kraft
1. januar 2014.

Det visestil forslag til regnskapsloven ny § 3-3d
og fordag til endringer i regnskapsioven 88 3-5
og 8-2. Det vises videe til forsag il
verdipapirhandelloven ny 8 5-5a og forslag til end-
ringer i verdipapirhandelloven 88 5-12 og 5-13.

Se nagmere omtale i proposisionen om bakgrunn
(20.2), gjeldende rett (20.3), internasjonal utvikling
(20.4), formdl (20.5), virkeomréde (20.6), naamere
om krav til innholdet i rapporteringen (20.7), unntak
fra og begrensninger i rapporteringsplikten (20.8),
rapporteringsform (20.9), verifikagon av rapporte-
ringen (20.10), format og offentlighet (20.11), @ko-
nomiske og administrative konsekvenser (20.12) og
merknader til de enkelte bestemmelser (20.13).

30.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til budgettforli-
ket mellom disse partiene og til at regjeringen besom
asikre at det i regelverket om land-for-land rapporte-
ring innarbeides ma om & synliggjere ugnsket skat-
tetilpasning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til omtalen av forslaget om
land-for-land rapportering i Prop. 1 LS (2013-2014),
og Vil understreke betydningen av mer 3penhet om
sel skapers pengestrammer over landegrenser. Forsla-
get om land-for-land rapportering er et viktig tiltak
for divareta disse hensynene.

Disse medlemmer viser til at skatteunndra-
gelse og synliggjering av uegnsket skattetilpasning
ikke er tatt inn som forma med forslaget til land-for-
land rapportering. Videre legger forslaget opp til at
selskapene kun skal rapportere pa sin virksomhet der
utvinningen av naturressursene finner sted. Ved afor-
bedre forslaget pa disse punktene vil loven bli ytter-
ligere forsterket. Det ber derfor utredes om formalet
med loven ber utvides til ogsa & omfatte skatteunn-
dragelse og synliggjering av ugnsket skattetilpas-
ning. Videre bar det utredes om loven bar endres slik
at de bererte selskapene ogsd ma rapportere pa sin
virksomhet i land hvor de har stettefunksjoner, her-
under skatteparadis.

Disse medlemmer vil understreke behovet
for en forsterket innsats mot skatteunndragelse og
den omfattende bruken av skatteparadiser for & unn-
slippe beskatning. Nar regelverket skal evalueres vil
det vege naturlig a vurdere a involvere ale norske
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selskaper med virksomhet i utlandet, samt krav om at
rapporteringen skal inngd i selskapenes arsregnskap
og dermed underlegges revisjon.

Disse medlemmer fremmer fagende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen utrede utvidelse av
loven om land-for-land rapportering slik at de berarte
selskapene 0gsd ma rapportere pa sin virksomhet i
land hvor de har stettefunksjoner, herunder skattepa-
radis, og legge fram et forslag om dette senest i for-
bindel se med fremleggel sen av revidert nasjonal bud-
gett for 2014.»

«Stortinget ber regjeringen utrede om formalet
med loven om land-for-land rapportering skal utvides
til ogsd & omfatte skatteunndragelse, og legge fram
forslag for Stortinget senest i forbindelse med frem-
leggelsen av revidert nasjona budsjett for 2014.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til budg ettavtalen mellom regjerings-
partiene, Kristelig Folkeparti og Venstre. Dette
medlem er tilfreds med at avtalen innebazrer at de
fire partiene ber regjeringen sikre at det i regelverket
om land-for-land rapportering innarbeides mal om &
synliggj@re ugnsket skattetilpasning. For fattige land
er multinagionale selskapers ugnskede skattetilpas-
ning et stort problem som svekker landenes inntekts-
grunnlag og muligheten for & bygge gode helse- og
utdanningstjenester.

31. Endringer i tolloven
31.1 Sammendrag fra Prop. 1 L S (2013-2014)
31.1.1 Meldeplikt for fartgy mv.

Departementet foreslar enkelte presiseringer i
tolloven 88 3-3 og 3-6. Tolloven § 3-3 regulerer mel-
deplikt for farer av ulike transportmidler ved
ankomst til bestemmel sessted i tollomréadet. Tolloven
§ 3-6 regulerer meldeplikt mv. ved videre transport i
tollomréadet.

Ifelge tolloven § 3-3 farste ledd farste punktum
plikter farer av fartgy og luftfartgy som ankommer
sted i tollomradet & melde fra til tollmyndighetene
om ankomsten snarest mulig. Meldeplikten omfatter
fartgyet som sddan og ikke varer om bord, jf. tolloven
§ 3-1. Etter § 3-3 annet ledd kan departementet gi
forskrift om meldeplikten, herunder om nar og hvor-
dan melding skal gis.

Ordlyden i 8§ 3-3 farste ledd farste punktum til-
sier a meldeplikten oppstdr snarest mulig etter
ankomst til sted i tollomradet. For aklargjare at mel-
deplikt ogsa kan inntre far ankomst til sted i tollom-
radet foreslds overskriften til § 3-3 og § 3-3 farste
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ledd farste punktum presisert. Det foreslds ogsa en
redaksjonell endring i 8 3-3 annet ledd, dlik at for-
skriftsfullmakten her, i likhet med tolloven far gvrig,
benytter uttrykket «etter denne paragraf», i stedet for
«etter forste ledd».

At meldeplikten kan inntre far ankomst foreslas
ogsa klargjort for fartgy (skip) med ufortollede varer
som drar frasted i tollomradet til nytt sted i tollomr&
det, jf. forslaget 8 3-6 farste ledd annet punktum.

Bakgrunnen for fordlaget er implementering av
direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter
for skip. Hovedregelen etter direktivet er at forer av
skip plikter @ melde fra om ankomst senest 24 timer
far ankomst til havn i tollomradet. Direktivet inne-
bagrer for avrig ingen nye meldingskrav for ggatran-
sporten etter tollregelverket.

Forslaget om endringer i tollregelverket har vaat
paharing ved Toll- og avgiftsdirektoratet. Innspill fra
heringsrunden knytter seg farst og fremst til utfor-
mingen av bestemmelser i tollforskriften. Innspillene
vil bli vurdert av Toll- og avgiftsdirektoratet. Det
visestil forslag til endringer i tolloven 88 3-3 og 3-6.

31.1.2 Ikke-preferensiell opprinnelse

Departementet foreslar enkelte endringer i tollo-
ven 8 8-6, som gir regler om fastsettelse av en vares
opprinnelse der dette ikke falger av saaskilt avtale
om preferansetollbehandling. Slike regler kan veare
til bruk i forbindelse med offentlige anskaffelser,
utarbeidelse av handelsstatistikk, iverksettelse av
saalige reguleringer som handelsrestriksioner mv.
Paragrafen er omtalt i Ot.prp. nr. 58 (2006—-2007) Om
lov om toll og varefarsel (tolloven), side 75-76.

De naamere bestemmelsene om fastsettelse av
opprinnelse for sliketilfeller falger i dag av tolloven
§ 8-6 farste til fjerde ledd. Disse bestemmelsene er
relativt detaljerte og kan vaae mer hensiktsmessig at
fastsettes i forskrift. Departementet foreslar at det i
§ 8-6 farste ledd inntas en definison av hva som
menes med ikke-preferensiell opprinnelse. De mate-
rielle reglene i gjeldende 8 8-6 farste ledd flyttes til
annet ledd, i noe omredigert form, med tre under-
punkter. Oppregningen er ikke uttemmende. De avri-
ge bestemmel sene om fastsettelsen gisi tollforskrif-
ten. Forslaget innebarer ingen materielle endringer.
Overskriften til kapittel 8 foreslas ogsa endret uten at
dette skal ha materiell betydning.

Fordlaget om endringer i opprinnel sesregel verket
har veat pa haring ved Toll- og avgiftsdirektoratet,
som ikke har mottatt vesentlige merknader. Endrin-
gen har ingen administrative eller gkonomiske kon-
sekvenser.

Det visestil forslag til endringer i tolloven § 8-6.

31.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.
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32. Opprettinger og presiseringer av
lovtekst
32.1 Sammendrag fra Prop. 1 LS (2013-2014)

32.1.1 Dokumentavgiftsloven § 6 annet ledd
farste punktum

Dokumentavgiftsloven 86 annet ledd angir
hvem som er ansvarlig for at riktig avgift, tilleggsav-
gift og renter blir betat. Meglerforetak er nevnt i
bestemmel ses farste punktum som en av de ansvar-
lige. Ved en inkurie er nynorskformen «meglerfare-
tak» anvendt i stedet for «meglerforetak». Dette ret-
tes derfor slik at det stér «meglerforetak» i § 6 annet
ledd farste punktum

32.1.2 Ligningsoven 8 3-13nr. 7

Det falger av ligningsloven § 3-13 nr. 7 at «opp-
lysninger om belgp som skal regulere akgers inn-
gangsverdi i henhold til skatteloven § 10-34» ikke
omfattes av taushetsplikt etter ligningsloven § 3-13
nr. 1. Dette unntaket fra taushetsplikten er knyttet il
de tidligere reglene om regulering av aksjers inn-
gangsverdier med endring i selskapets skattlagte
kapital (RISK-regulering). Disse reglene ble opphe-
vet i forbindelse med innfaringen av aksjonaamodel-
leni 2006, jf. lov 10. desember 2004 nr. 77. Skattelo-
ven 8 10-34, dlik den er utformet i dag, regulerer i
hvilke tilfeller kostpris og ubenyttet skjerming pa
aksjer skal omfordeles. Det er ikke grunnlag for aha
en saaskilt bestemmel se om unntak fra taushetsplikt
knyttet til denne bestemmel sen. Departementet fore-
slér derfor at ligningsloven § 3-13 nr. 7 oppheves.

Det vises til forslag til oppheving av ligningslo-
ven § 3-13 nr. 7. Departementet foreslar at endringen
trer i kraft straks.

32.1.3 Ligningsloven § 10-4 nr. 1

Ligningsloven § 10-4 gjelder sats og beregnings-
grunnlag for tilleggsskatt. Etter 8 10-4 nr. 1 er satsen
for tilleggsskatt som hovedregel 30 prosent av den
skatt som er eller kunne vaat unndratt. Satsen skal
imidlertid veare 10 prosent nar de uriktige eller ufull-
stendige opplysningene gjelder poster som er oppgitt
ukrevet av arbeidsgiver eller andre etter lovens kapit-
tel 6. Ved lov 26. april 2013 nr. 16 ble de fleste
bestemmel sene om tredjeparters plikt til & gi opplys-
ninger ukrevet til ligningsmyndighetene flyttet fra
ligningsloven kapittel 6 til kapittel 5. Disse endrin-
genetradtei kraft 1. juli 2013. Det foreslds derfor tatt
inn en henvisning ogsatil lovenskapittel 5i lignings-
loven § 10-4 nr. 1 annet punktum.

Det vises til fordag til endringer i ligningsloven
§ 10-4 nr. 1. Departementet foreslar at endringen trer
i kraft straks.
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32.1.4 Ligningsloven §10-8nr. 1

Ligningsloven 8§ 10-8 nr. 1 gjelder gebyr ved for
sent eller ikke innleverte oppgaver. Bestemmelsen
ble endret ved lov 26. april 2013 nr. 16, og endrin-
gene tradte i kraft 1. juli 2013. Tidligere gjaldt lig-
ningsloven § 10-8 nr. 1 oppgaver etter ligningsloven
88 6-16 bokstav ¢, 6-13 nr. 3og 6-10 nr. 1 og 2. Etter
de nevnte endringene viser 8 10-8 nr. 1 til opplysnin-
ger etter ligningsloven kapittel 5. Med ett unntak
omfattes oppgaver etter tidligere ligningsloven 88 6-
16 bokstav ¢ og 6-10 nr. 1 og 2 av ligningsloven nytt
kapittel 5. Unntaket gjelder oppgaver etter tidligere
ligningsloven 8§ 6-13 nr. 4, som bleflyttet til lignings-
loven ny 8 6-3 nr. 4. Tidligere ligningsloven § 6-13
nr. 3 blei tillegg flyttet til ny 8§ 6-3 nr. 3. Endringene
medfarte dermed at opplysninger etter ligningsloven
86-3 nr. 3 0og 4 ikke lenger er omfattet av gebyrbe-
stemmelsen i §10-8 nr. 1. Dette var ikke tilsiktet.
Departementet foresldr derfor en oppretting i lig-
ningsloven §10-8 nr. 1, dik at ogsa opplysninger
etter § 6-3 nr. 3 og 4 omfattes.

Det visestil forslag til endringer i ligningsloven
§ 10-8 nr. 1. Departementet foreslar at endringen trer
i kraft straks.

32.1.5 Folketrygdioven 8§ 3-15

Folketrygdioven § 3-15 regulerer hvilke inntek-
ter som er pengonsgivende. Etter hovedregeleni far-
ste ledd regnes som pensjonsgivende inntekt person-
inntekt etter skatteloven §12-2 og inntekt som
omfattes av svalbardskatteloven § 3-1 fjerde ledd
bokstav b. Unntak fra dette falger av annet ledd.

Annet ledd bokstav ¢ gjer unntak for «barnsinn-
tekt som inngdr ved beregning av personinntekt hos
barnets foreldre, unntatt inntekt som er nevnt i skat-
teloven § 2-13 farste til tredje ledd og § 2-14 annet
ledd». Disse bestemmelsene i skatteloven ble endret
eller opphevet ved lovendring 25. juni 2004 nr. 42, i
forbindelse med revision av reglene om ligning av
ektefeller, foreldre og barn. Henvisningen i folke-
trygdloven § 3-15 annet ledd bokstav ¢ mistet samti-
dig sin betydning og skulle veat fjernet. | stedet ber
det vises til gjeldende bestemmelse om ligning av
barns formue og inntekt i skatteloven § 2-14. Depar-
tementet foresl&r derfor at bestemmelsen endres. Det
vises til forslag til endring i folketrygdioven § 3-15
annet ledd bokstav c. Departementet foreslar at end-
ringen trer i kraft straks.

32.1.6 Skatteloven 88 6-3 og 6-90

Skatteloven § 6-3 gir regler om fradrag for under-
skudd. Etter paragrafens fjerde ledd kan udekket
underskudd ved arets ligning framfares til fradrag i
senere &rs ligning. Saafradrag etter skatteloven 8§ 6-
81 til 6-85 tasimidlertid ikke i betraktning ved fast-
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setting av underskudd til framfering. Skatteloven
8§ 6-90 regulerer hvilke fradrag som skal fordelesfor-
holdsmessig mellom kommuner, ndr skattyter har
inntekt i flere kommuner. Etter forste ledd bokstav ¢
gielder det blant annet saafradrag etter skatteloven
88 6-81 til 6-83.

Ved lov 7. desember 2012 nr. 76 ble det innfert et
nytt ssafradrag for endlige forsgrgere. Fradraget
erstatter klasse 2 for enslige forsergere, og gis til
skattytere som mottar utvidet barnetrygd. Det nye
saafradraget er regulert i skatteloven § 6-80. Ved en
feil ble det ikke samtidig innarbeidet en henvisning
til dette ssafradraget i ovennevnte bestemmelser.
Departementet foredar derfor at skatteloven § 6-3
fierde ledd endres, dik at det framgér at det nye saa-
fradraget skal behandles pa samme méate som de
andre saafradragene nér det gjelder fastsetting av
framfarbart underskudd. Forslaget innebaarer ingen
reell endring, ettersom underskudd som falge av for-
delen av personfradraget i klasse 2 heller ikke ble tatt
i betraktning ved fastsetting av framferbart under-
skudd. Videre foreslas en endring i skatteloven § 6-
90 farste ledd, slik at det framgar at ogsa saafradrag
for englige forsargere skal fordeles mellom kommu-
ner, nar skattyter har inntekt i flere kommuner.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§6-3 fjerde ledd og § 6-90 farste ledd bokstav c.
Departementet foreddr at endringene trer i kraft
straks med virkning fra og med inntektsaret 2013.

32.1.7 Skattebetalingsloven § 10-51 bokstav c

Skattekontoret kan etter ligningsloven § 10-9
ilegge den som ikke har oppfylt sine plikter til afare
0g oppbevare personalliste etter bokfaringsreglene et
overtredel sesgebyr. Departementet kan gi forskrift til
utfylling og gjennomfering av paragrafen, og kan
herunder gi bestemmelser om forfall. Forfall for
tvangsmulkt, gebyr og en rekke andre krav etter lig-
ningsloven, felger av skattebetalingsloven § 10-51.
Departementet foredar derfor at ogsa forfall for
gebyr etter ligningsloven § 10-9 reguleres av skatte-
betalingsloven 8§ 10-51.

Departementet viser til forslag om endring i skat-
tebetalingsloven § 10-51 bokstav c.

Departementet foresldr at endringen trer i kraft
1. januar 2014.

32.1.8 Korrigering av lovhenvisninger etter
vedtakelsen av lov om Statensinnkrevings-
sentral

| Prop. 127 L (2011-2012) foreslo Finansdepar-
tementet ny lov om Statens innkrevingssentral. For-
slaget ble vedtatt av Stortinget og tradtei kraft 1. juni
2013. Som del av lovforslaget ble det ogsa foresl att
endringer i andre lover, herunder oppheving av en
rekke lovbestemmelser. Lovbestemmelsene ble i
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hovedsak foresl &t opphevet fordi det var lagt opp til
at disse skulle viderefgres i forskrift til Sl-loven og
tvangsfullbyrdelsesloven. Fire av disse lovhenvis-
ningene inneholdt imidlertid tellefeil, og ma derfor
rettes opp.

| vassdragsreguleringsloven ble det foreslétt &
oppheve bestemmelsene om at Statens innkrevings-
sentral skal innkreve overtredel sesgebyr og at geby-
ret kan inndrives ved & beslutte utleggstrekk og stifte
utleggspant, idet de skulle viderefares i forskrift til
Sl-loven og tvangsfullbyrdelsesloven. | forslaget til
lovvedtak ble det vist til § 25 annet ledd tredje og
fjerde punktum, men ogsa femte punktum skulle vaart
foreslatt opphevet.

| §aloven ble det foresl&tt & oppheve bestemmel -
senei § 11 attende ledd om at Sl kan besl utte utleggs-
trekk og stifte utleggspant nar Sl er pdlagt akreveinn
gebyr. Bestemmelser om dette er viderefart i forskrift
til Sl-loven og tvangsfullbyrdelsesloven. Lovhenvis-
ningen viste ved en inkurie til § 11 niende ledd. §o-
loven § 11 har tte ledd, og siste ledd foreslas derfor
na opphevet.

| lovproposisionen ble det foreslétt a oppheve
bestemmelsenei stiftelsesloven § 7 fjerde ledd annet
og tredje punktum, om at innkrevingssentralen kan
beslutte utleggstrekk og stifte utleggspant nar den er
palagt & kreve inn gebyrer og avgifter etter tredje
ledd. Disse bestemmelsene er viderefert i forskrift til
Sl-loven og tvangsfullbyrdelsesloven. | forslaget til
lovvedtak har henvisningen til stiftelsesloven §7
fjerde ledd tredje punktum ved en inkurie falt ut.

| elsertifikatloven skulle bestemmelsene i § 26
annet ledd tredje til femte punktum om at gebyr kre-
ves inn av Statens innkrevingssentral og at Sl kan
beslutte utleggstrekk og stifte utleggspant oppheves,
idet slike bestemmelser er viderefert i forskrift til SI-
loven og tvangsfullbyrdelsesloven. Ved en inkurie
ble det henvist til elsertifikatloven 8 26 annet ledd
annet til fjerde punktum. | elsertifikatloven §26
annet ledd tilfgyes derfor nytt annet punktum, likely-
dende med den opprinnelige bestemmelsen om at
ilagt gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg, mens det nd
foreslas at § 26 annet ledd siste punktum oppheves.

Det vises til fordag til endringer i lov
14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer
§ 25, lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjgfarten § 11, lov
15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser § 7 og lov 24. juni
2011 nr. 39 om elsertifikater § 26. Det foredas at
endringene trer i kraft straks.

32.2 Komiteens mer knader
Komiteen dutter seg til regjeringens fordag.
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33. Omtalesaker
33.1 Sammendrag fra Prop. 1L S (2013-2014)
33.1.1 Merverdiavgift pa finansielle tjenester

Merverdiavgift pa finansielle tjenester omtales i
kapittel 23 i proposisjonen.

33.1.2 Skattemessig tidfesting av finansielle
instrumenter i banker mv.

Skattemessig tidfesting av finansielle instrumen-
ter i banker mv. omtalesi proposisjonen kapittel 24.

33.1.3 Omitale av andre merverdiavgiftssaker

Merverdiavgift og fast eiendom, den generelle
kompensagjonsordningen for merverdiavgift, midler-
tidig innfarsel av anleggsmaskiner mv., merverdiav-
gift pabilutleie, og merverdiavgift pauttak av tjenes-
ter til privat bruk, er omtalt i kapittel 25i proposigo-
nen.

33.1.4 Skatte- og avgiftsmessige sider ved
hestehold

Skatte- og avgiftsmessige sider ved hestehold
omtalesi proposisonens kapittel 26.

33.1.5 Omtale av saker om skattefritak pa
naarmere vilkar etter skatteloven 88§ 11-21

| proposigonens kapittel 27 er det omtale av
saker om skattefritak pa naamere vilkar etter skatte-
loven 88 11-21 og 11-22 — departementets praksis i
2012.

33.2 Sammendrag fraProp. 1 LS Tillegg 1
(2013-2014)

33.21 Ngytral merverdiavgift for statlig sektor

Naytral merverdiavgift for statlig sektor omtales
i Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014) punkt 8.1.

33.22 Fradrag for EN@K-investeringer og
vedlikeholdskostnader i hjemmet
(ROT-fradrag)

Fradrag for EN@K-investeringer og vedlike-
holdskostnader i hjemmet (ROT-fradrag) er omtalt i
punkt 8.2 1 Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014).

33.2.3 Individuell pengonssparing (1PS)
Individuell pensjonssparing (IPS) omtalesi Prop.
1LSTillegg 1 (2013-2014) punkt 8.3.
33.3 Komiteens merknader
Komiteen tar omtalenetil orientering.
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34. Andreforslag og merknader

34.1 AndreforslagfraHayre, Fremskritts-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre

34.1.1 Fradragsrammen for gaver til frivillige
organisagoner

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at budsjettfor-
liket mellom disse partiene innebager at punktet i
samarbeidsavtalen om astyrke fradragsordningen for
gaver til frivillige organisasjoner fglges opp allerede
i 2014 ved at skattefradraget for gaver til frivillige
organisasjoner gkes fra 12 000 til 16 800 kroner.

Flertallet fremmer padenne bakgrunn felgen-
defordag:

«l lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skattel oven) gjares falgende endring:

I
§ 6-50 femte ledd annet punktum skal lyde:

Det gis maksimalt fradrag for gaver etter denne
paragraf med til sammen 16 800 kroner arlig.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til
a frivillige og ideelle organisasioner bygger tillit
mellom mennesker pa en mate som styrker demokra-
tiet og mobiliserer individuell skaperkraft og omsorg.
Det sivile samfunn representerer en selvstendig pilar
i samfunnet, ved siden av stat og marked.

Dette medlem viser til at fradraget for gaver
til frivillige organisasjoner er en mate a sikre finansi-
eringen av frivilligheten pd, som utvilsomt har utl gst
vekst i gavene til disse organisasionene. Dette
med| em mener at det er langt bedre aladefrivillige
f& beholde mer midler selv, i stedet for & vaae avhen-
gig av statlige overferinger. Dette medlem viser
til Venstres alternative statsbudsjett for 2014 jf. Innst.
2 S (2013-2014) og Innst. 3 S (2013-2014) hvor
Venstre foreslo at fradragsrammen gkes til 25 000
kroner for gaver fra privatpersoner og til 100 000
kroner for gaver fra bedrifter.

Som en konsekvens av den framforhandl ede bud-
gettavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig Fol-
keparti og Venstre vil Venstre stemme subsidiaat for
avtalens forslag om a gke fradragsrammen for gaver
fra privatpersoner til 16 800 kroner. Dette med-
I em vil heller ikke fremme konkrete lovendringsfor-
dag i denneinnsgtilling som vil vaearei strid med Stor-
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tingets behandling av Innst. 2 S (2013-2014) og fast-
setting av rammeomrade 21.

34.1.2 Merverdiavgift elbiler

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til a budgettfor-
liket mellom disse partiene hvor det foreslas fritak
for merverdiavgift ved leasing av elbil og kjgp av
batteri til elbil.

Flertall et fremmer padenne bakgrunn falgen-
defordag:

«l

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merver-
diavgiftdoven) gjeres fglgende endringer:

8§ 6-6 farste ledd skal lyde:

(1) Omsetning og leasing av kjeretgy som bare
bruker elektrisitet til framdrift, er fritatt for merverdi-
avgift. Fritaket gjelder bare kjaretgy som omfattes av
Stortingets vedtak om engangsavgift § 5 farste ledd
bokstav i og som er registreringspliktige etter vegtra-
fikkloven.

§ 6-6 annet ledd skal lyde:

(2) Omsetning av batteri til kjaretay som nevnt i
forste ledd, er fritatt for merverdiavgift.

Navagrende annet ledd blir nytt tredje ledd.

8§ 6-6 nytt fjerde ledd skal lyde:

(4) Departementet kan gi forskrift om hva som
menes med leasing av kjaretay etter farste ledd og
batteri til kjaretay etter annet ledd.

§ 7-1 ska lyde:

Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved inn-
forsel av varer som nevnt i § 3-6 bokstav d, § 3-7
fijerde ledd, § 3-18, 88 6-1 til 6-3, §6-6 farste og
annet ledd og § 6-15.

Endringene under | gjelder fra den tid Kongen
bestemmer.»

34.2 Andrefordag fra Venstre

34.2.1 Forskuddsskatt for selvstendig
nagringsdrivende

Komiteens medlem fra Venstre er spe-
sielt opptatt av rammevilkarene for de minste bedrif-
tene, grindere og selvstendig naaingsdrivende.
Dette medlem gnsker et nyskapende Norge. Det
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er et selvstendig mal for Venstre at flere starter egen
bedrift og at flere tar makten over egen arbeidsdag.
Ogsa av hensyn til maktspredning er det viktig med
selvstendig nagringsdrivende og flere sma bedrifter.

Dette medlem viser til at deti Venstres alter-
native statsbudsjett for 2014 derfor er foresldt en
rekke forbedringer som bidrar til at rammebetingel-
sene for disse bedres. Det gjelder bade skatteforslag,
bedre sosiale rettigheter og direkte stetteordninger
over statsbudsjettets utgiftsside.

Dette medlem viser videretil at svaat mange
selvstendig naaingsdrivende opplever dagens regel-
verk knyttet til forskuddsskatt som et stort problem.
Ved dagens regelverk ma skatt innbetales far pen-
gene fysisk er tjent, basert pa antatt/historisk inn-
tektsniva. Overholdes ikke denne innbetalingen kan
skatteoppkrever utstede sakalt framskyndet forfall av
etterfalgende terminer av forskuddsskatt, dvs. at det
kreves inn skatt for hele inntektsdret selv om det
«bare» er forfall for farste termin som mislighol des.

Dette er en praksis dette medlem er sterkt
skeptisk til. Dette medlem mener at selvstendig
nagingsdrivende ma likebehandles med ordinage
arbeidstakere ogsa pa dette omradet, slik at skatt inn-
betales etter hvert som inntekt opptjenes, og at ord-
ningen med sakalt framskyndet forfall avvikles.

Dette medlem fremmer paden bakgrunn fei-
gende fordlag:

«l

| lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt paformue og inn-
tekt (skatteloven) gjares falgende endringer:

Skattebetalingsloven § 10-20 fjerde ledd nytt annet
punktum skal lyde:

Dette gjelder ikke forskuddsskatt for personlige
skattytere.

Endringen under | trer i kraft straks, med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014.»

34.2.2 Forskningsinstitutters skattefritak

Komiteens medlem fra Venstre viser til
at verken universiteter, hgyskoler, statlige fors-
kningsinstitutter eller utenlandsk forskning har skat-
teplikt. Det er derfor svaart urimelig og konkurranse-
vridende dersom de private forskningsinstituttene
fortsatt skal palegges skatt. Dette medlem viser
til at disse tidligere har hatt unntak for skatteplikt,
men at rettstilstanden pa omradet na er uklar. D ette
medlem foredar derfor at det innfares et generelt
unntak for skatteplikt for forskningsinstitutt som
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utferer allmenn tilgjengelig forskning jf. intenso-
nene i Dokument nr. 8:64 (2007—2008).

Dette medlem fremmer paden bakgrunn fel-
gende forslag:

«l

| lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt paformue og inn-
tekt (skatteloven) gjares falgende endring:

§ 2-30 tredje ledd skal lyde:

(3) Forskningsingtitutt som mottar basisbevilg-
ning frastaten, jf. Retningslinjer for statlig finansier-
ing av forskningsinstitutter, er fritatt for skatteplikt
for formuei og inntekt frainstituttets forskningsakti-
viteter. Fritaket for formuesskatt omfatter eiendeler
som hovedsakelig benyttes i instituttets forsknings-
aktiviteter. Et bel@p som svarer til det samledefritatte
skattebel gpet etter foregaende punktum skal overfg-
res fra forskningsinstituttets gkonomiske aktiviteter
til instituttets ikke-gkonomiske aktiviteter.

Navaaende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.»

35. Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede utvidelse av
loven om land-for-land rapportering slik at de berarte
selskapene 0gsa ma rapportere pa sin virksomhet i
land hvor de har stettefunksjoner, herunder skattepa-
radis, og legge fram et forslag om dette senest i for-
bindel se med fremleggel sen av revidert nasjonal bud-
gett for 2014.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede om formalet
med loven om land-for-land rapportering skal utvides
til ogsd & omfatte skatteunndragelse, og legge fram
fordlag for Stortinget senest i forbindelse med frem-
leggelsen av revidert nagonalbudsjett for 2014.

Forslag fra Venstre:
Forslag 3
I

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt gjares falgende endringer:
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§ 16-40 annet ledd ny bokstav c skal lyde:

c. Skattyterskostnader til egenutfert forsknings- og
utviklingsprogekt vedregrende klima, miljo eller
energieffektivisering begrenset til 10 mill. kro-
ner, eller 14 mill. kroner for tilsvarende prosjekt
utfert av forskningsinstitugon godkjent av Nor-
ges forskningsrad. Prosjektet ma vaae godkjent
av Norges forskningsrad. Samlet fradragsgrunn-
lag etter denne bestemmelse skal ikke overstige
14 mill. kroner i inntektsaret.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.

Forslag 4
I

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt paformue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres falgende endringer:

Skattebetalingsloven § 10-20 fjerde ledd nytt annet
punktum skal lyde:

Dette gjelder ikke forskuddsskatt for personlige
skattytere.

Endringen under | trer i kraft straks, med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014.

Forslag 5
I

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt paformue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres falgende endring:

§ 2-30 tredje ledd skal lyde:

(3) Forskningsinstitutt som mottar basisbevilg-
ning frastaten, jf. Retningslinjer for statlig finansier-
ing av forskningsinstitutter, er fritatt for skatteplikt
for formuei og inntekt frainstituttets forskningsakti-
viteter. Fritaket for formuesskatt omfatter elendeler
som hovedsakelig benyttes i ingtituttets forsknings-
aktiviteter. Et belgp som svarer til det samledefritatte
skattebel gpet etter foregdende punktum skal overfe-
res fra forskningsinstituttets gkonomiske aktiviteter
til instituttets ikke-gkonomiske aktiviteter.

Navaaende tredje ledd blir nytt fjerde ledd.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.

Innst. 4 L —2012-2013

36. Komiteenstilrading

Komiteen viser til proposisjonene og det som
stér foran, og rér Stortinget til a gjere slike

vedtak til lover:
A.
Vedtak til lov

om endring i lov 14. desember 1917 nr. 17 om
vasdragsreguleringer

I lov 14. desember 1917 nr. 17 om vasdragsregulerin-
ger gjares falgende endring:

§ 25 annet ledd siste punktum oppheves.

1
Endringen under | trer i kraft straks.

B.
Vedtak til lov
omendring i lov 19. mai 1933 nr. 11 om sszravgifter

I
I lov 19. mai 1933 nr. 11 om sszavgifter gjares fal-
gende endring;:
Ny § 5a skal lyde:

Reglenei tolloven 88 13-5, 13-6 og 16-16 om pa-
legg om bokfering og vedtak om tvangsmulkt gjelder
tilsvarende nar tollmyndighetene utever kontroll i
medhold av forskrift gitt med hjemmel i dennelov § 1.

1
Endringen under | trer i kraft straks.

C.

Vedtak til lov

om endring i lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter
vedrgrende motorkjeretayer og bater

I lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrarende mot-
orkjeretgyer og bater gjeres falgende endring:
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Ny & 5a skal lyde:

Reglenei tolloven 88 13-5, 13-6 og 16-16 om pa-
legg om bokfaring og vedtak om tvangsmulkt gjelder
tilsvarende nar tollmyndighetene utever kontroll i
medhold av forskrift gitt med hjemmel i dennelov § 1.

I
Endringen under | trer i kraft straks.

D.
Vedtak til lov

om oppheving av lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift
paarv og visse gaver (arveavgiftsioven)

Lov 19. juni 1964 nr. 14 om avgift paarv og visse ga-
ver (arveavgiftsloven) oppheves. Opphevelsen gis
virkning for gaver somytes 1. januar 2014 eller sene-
reog arv etter dadsfall som skjer 1. januar 2014 eller
senere.

Opphevelsen gis likevel virkning for:

a. Arv etter forsvunne personer ndr dgdsformod-
ningsdagen i henhold til lov om forsvunne perso-
ner m.v. av 23. mars 1961 nr. 1 er endelig fastsatt,
1. januar 2014 eller senere.

b. Arv etter farstavdede nar utdeling av midler fra
uskifte, skifte av uskiftebo eller lengstlevendes
ded skjer 1. januar 2014 eller senere.

c. Midler som bestdr i inntektsnytelse, for eksempel
livrente, lgpende kapitalavkastning, bruksrett,
grunnavgift mv. nér ferste termins forfall eller
bruksrettens inntreden skjer 1. januar 2014 eller
senere.

d. Midler som er nevnt i arveavgiftsoven § 10
farsteledd annet punktum slik den lad per 31. de-
sember 2013, ndr det etterskuddsvise radighets-
ervervet av inntektsnytelsen skjer 1. januar 2014
eller senere.

e. Livsforsikringspoliser som ikke kan kreves gjen-
kjapt og av andre midler hvis vesentlige verdi er
avhengig av en betingelse, jf. arveavgiftsloven
§ 10 annet ledd farste punktum slik den led per
31. desember 2013, nar betingelsen inntrer 1. ja
nuar 2014 eller senere.

f. Livsforsikringspoliser som ikke kan kreves gjen-
kjgpt, sA lenge det er uvisst hvilken form eller
sterrelse selskapets ytelser vil 4, 1. januar 2014
eller senere.
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1
Loven trer i kraft straks.

E.
Vedtak til lov

omendring i lov 6. juni 1975 nr. 29 om
eigedomsskatt til kommunane

[ lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskait til kom-
munane gjares falgende endring:

§ 8 C-1tredjeledd skal lyde:

3) Er verdet (taksten) for bustader sett ned ved
likninga etter skatteloven 8§ 4-10 ferste ledd andre el-
ler tredje punktum, utgjer skattegrunnlaget det juster-
te verdet multiplisert med 2,67 for primaerbustad og
1,11 for sekundaarbustad.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med skattedret 2016.

F.
Vedtak til lov

om endring i lov 12. desember 1975 nr. 59 om
dokumentavgift (dokumentavgiftsioven)

| lov 12. desember 1975 nr. 59 om dokumentavgift
(dokumentavgiftsloven) gjeres fal gende endring:

§ 6 annet ledd farste punktum skal lyde:

Erververen av grunnbokshjemmel og megler-
foretak som bistar med oppgaver som nevnt i lov 29.
juni 2007 nr. 73 om eiendomsmegling § 6-9 farste
ledd nr. 1, 2 eller 4, er i forhold til avgiftsmyndighe-
ten ansvarlig for at riktig avgift, tilleggsavgift og ren-
ter blir betalt.

1
Endringen under | trer i kraft straks.
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G.
Vedtak til lov

om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (lig-
ningsloven) gjares falgende endringer:

§ 3-13 nr. 7 oppheves.
Navagende § 3-13 nr. 8 blir § 3-13 nr. 7.

§5-11nr. 1ognr. 2 skal lyde:

1. Oppgaver som nevnt i dette kapittel skal for per-
sonlige skattytere innehol de fadsel snummer (el-
leve siffer). For selskaper, samvirkeforetak, for-
eninger, sammensutninger mv. skal oppgaven
inneholde organisasionsnummer, eller nar slikt
ikke finnes, annen identifikasjon etter regler gitt
av Skattedirektoratet. Skattedirektoratet kan be-
stemme at oppgaven skal inneholde utenlandsk
identifikag onsnummer.

2. Den opplysningspliktige kan kreve at skattyter
oppgir sitt fadsels- eller organisagionsnummer.
Den opplysningspliktige kan ogsa kreve at skatt-
yter som har utenlandsk identifikasjonsnummer,
oppgir dette. Den opplysningspliktige kan regi-
strere dlik identifikason ogsd pa grunnlag av
opplysninger fra andre enn skattyter.

§5-12 ny nr. 4 skal lyde:

4. Departementet kan i forskrift gi bestemmel ser for
a gjennomfere forpliktelser om automatisk ut-
veksling av opplysninger som fglger av overens-
komst med fremmed stat, jf. lov 28. juli 1949 nr.
15. Adgangen til a gi forskrift etter farste punk-
tum omfatter ogsd andre forpliktelser som falger
av samme over enskomst.

8 10-4 nr. 1 annet punktum skal lyde:

Satsen skal vage 10 prosent ndr de uriktige eller
ufullstendige opplysningene gjelder poster som er
oppgitt ukrevet av arbeidsgiver eller andre etter ka-
pittel 5 eller 6.

8 10-6 nr. 2 siste punktum oppheves.

§ 10-8 nr. 1 farste punktum skal lyde:

Den som ikke gir opplysninger etter kapittel 5 el-
ler 8 6-3 nr. 3 eller 4 innen de fastsatte frister, kan
ilegges et gebyr.
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I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (lig-
ningsloven) gjares falgende endringer:

§5-4 skal lyde:
8 5-4. Omfinansielle instrumenter mv.

1. Plikt til & gi opplysninger om finansielle instru-
menter og andre finansielle produkter har:

a. verdipapirregistre,

b. verdipapirforetak,

c. andresomtar del i forvaltningen eller omset-
ningen av finansielle instrumenter eller an-
dre finansielle produkter for andres regning
som ledd i sin forretningsvirksomhet.

2. Opplysningene skal vise investors samlede be-
holdning av finansielle instrumenter og andre fi-
nansielle produkter. Det skal blant annet gis opp-
lysninger om forhold som kan fa betydning for
skattleggingen, dlik som erverv, realisagon og
annet eierskifte, samt avkastning i lgpet av inn-
tektsaret. Departementet kan i forskrift bestemme
at det skal gisopplysninger omforhold som nevnt
for tidligere ar og opplysninger som viser regis-
trerte transakgoner pa en eller flere avinvestors
konti i en bestemt periode.

§ 5-9 bokstav ¢ skal lyde:

c. forvaltningsselskaper, verdipapirfond og andre
investeringsenheter om innskudd som er gjort i
investeringsenheten, herunder opplysninger om
avkastning og realisagon,

Endringene under | trer i kraft straks.
Endringene under 11 trer i kraft fra den tid Kon-
gen bestemmer.

H.
Vedtak til lov

omendring i lov 24. juni 1994 nr. 39 om gjgfarten
(§2loven)

I lov 24. juni 1994 nr. 39 om sjgfarten (§@loven) gjz-
res fglgende endring:

§ 11 attende ledd oppheves.

I
Endringen under | trer i kraft straks.
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l.
Vedtak til lov

om endringer i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) gjeres falgende endring:

§ 3-15 annet ledd bokstav ¢ skal lyde:

c) barns inntekt som inngdr ved beregning av
personinntekt hos barnetsforeldre, jf. skatteloven
§2-14.

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdloven) gjares falgende endringer:

§ 3-15 annet ledd bokstav b skal lyde:

b) overgangsstanad etter folketrygdloven § 16-7 og
§17-6.

§ 23-3 annet ledd nr. 1 bokstav b skal lyde:

b) overgangsstanad etter folketrygdloven § 16-7 og
§17-6,

§ 23-3 annet ledd nr. 2 ny bokstav g skal lyde:
g) overgangsstagnad etter folketrygdioven § 15-6.

Endringen under | trer i kraft straks.

Endringene under |1 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014 for ensdlig mor og
far som far innvilget overgangsstenad etter folke-
trygdloven 8§ 15-6 tidligst fra 1. april 2014. For enslig
forsarger som mottar overgangsstenad 31. mars 2014
dler tidligere, skattlegges overgangsst@naden som
pensionsinntekt og kvalifiserer til skattlegging etter
skatteloven § 17-1 om skattebegrensning ved lav
aminnelig inntekt. Endringene under 11 gis virkning
for ale mottakere av overgangsstanad etter folke-
trygdloven § 15-6 fraog med inntektsaret 2017.

J.
Vedtak til lov

om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om
arsregnskap m.v. (regnskapsloven)

I lov 17. juli 1998 nr. 56 om arsregnskap m.v. (regn-
skapsloven) gjares falgende endringer:

Ny § 3-3d skal lyde:

8§ 3-3d. Rapportering om betalinger til myndigheter
m.v.

Regnskapspliktige som driver virksomhet innen
utvinningsindustrien, skal utarbeide og offentliggje-
re en arlig rapport med opplysninger om sine beta-
linger til myndigheter pa land- og progjektniva. Det
samme gjelder regnskapspliktige som driver skogs-
drift innen ikke-beplantet skog. Det skal i arsberet-
ningen opplyses om hvor rapporten er offentliggjort.

Plikten til & utarbeide en arlig rapport etter far-
ste ledd farste og annet punktum gjelder ikke for
regnskapspliktige somutarbeider en arlig rapport et-
ter tilsvarende utenlandsk regelverk. Det samme
unntaket gjelder dersom opplysninger etter farste
ledd ferste punktum er tatt inn i morforetakets arlige
rapport om konser nets betalinger til myndigheter ut-
arbeidet som konsernrapportering etter reglene i
denne paragraf med tilhgrende forskrift eller etter
tilsvarende utenlandsk regelverk.

Departementet kan i forskrift fastsette at rappor-
teringsplikten etter farste ledd bare skal gjelde for
regnskapspliktige over en gitt starrel se og betalinger
over gitte terskelverdier, samt fastsette andre unntak
fra ferste ledd. Departementet kan i forskrift ogsa
fastsette at rapporten skal inneholde andre opplys-
ninger enn betalinger til myndigheter, hva som anses
som tilsvarende utenlandsk regelverk, samt gi nae -
mereregler omdefinigoner, offentliggjering og kon-
sernrapportering.

§ 3-5 tredje ledd skal lyde:

Underskrift pa arsberetningen etter bestemmel-
sens farste ledd og pategnet forbehold etter bestem-
melsens annet ledd skal anses a omfatte redegjerel-
sen for foretaksstyring, opplysninger i redegjarelsen
for samfunnsansvar og rapport om betaling til myn-
digheter m.v., jf. 8 3-3b, 8 3-3c farste ledd og § 3-3d,
nar det er henvist til slike redegjarelser eller dlik rap-
port i &rsberetningen.
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§ 8-2 farste ledd ferste punktum skal lyde:

Senest én maned etter fastsetting av arsregnska-
pet skal regnskapspliktige sende et eksemplar av ars-
regnskapet, arsberetningen, revisjonsberetningen og
eventuelt rapport om betalinger til myndigheter m.v.
etter § 3-3d til Regnskapsregisteret, vedlagt et over-
sendel sesbrev.

Endringene under | trer i kraft fra 1. januar 2014,
med virkning for regnskapsar pabegynt 1. januar
2014 og senere.

K.
Vedtak til lov

om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven)

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres fagende endringer:

§ 9-14 niende ledd fjerde punktum skal lyde:

Det ma stilles betryggende sikkerhet for skattefor-
pliktelsen og palgpte renter dersom det ved uttaket
eller pa et senere tidspunkt foreligger en reell risiko
for at skatte- og rentekravet ikke kan inndrives.

§ 9-14 niende ledd femte punktum og nytt gette
punktum skal lyde:

Avgjarelsen av om det foreligger reell risiko som
nevnt i fjerde punktum, treffes med endelig virkning
av Skattedirektoratet. Dersom det ikke lenger fore-
ligger reell risiko som nevnt i fjerde punktum, skal
Skattedirektoratet etter krav fra skattyteren treffe
avgjerelse om at sikker hetsstillelseikke er pakrevet.

Navaaende femte punktum blir nytt syvende punk-
tum.

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres falgende endringer:

§ 4-31 farste ledd nytt annet og tredje punktum skal
lyde:

For personlig skattyter som har alminnelig skatte-
plikt til Norge etter § 2-1, skal fradrag for gjeld ikke
reduseres som falge av at skattyter eier bolig eller
fritidsbolig i annen E@S-stat der skatteavtalen mel-
lom Norge og den annen stat bygger pa unntaksme-
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toden for unngael se av dobbeltbeskatning. Nar skatt-
yter har krav pa og helt eller delviskrever fradrag for
gieldeni den annen E@S stat, avkortes gjeldsfradra-
geti Norgetilsvarende, likevel begrenset oppad il en
andel somsvarer til forholdet mellom samlet verdi av
skattyters faste eiendom og eiendeler somnevnt i for-
ste punktum, og verdien av skattyters samlede eien-
deler.

§ 4-31 annet ledd nytt annet punktum skal lyde:

Ved fordeling av gjeld etter forrige punktum, skal ei-
endomsom nevnt i farsteledd annet punktum bare tas
med i verdien av skattyters samlede eiendeler.

§ 4-31 tredje ledd nytt annet punktum skal lyde:

Ved fordeling av gjeld etter forrige punktum, skal ei-
endomsom nevnt i farsteledd annet punktum bare tas
med i verdien av skattyters samlede eiendeler.

8§ 6-3 fjerde ledd siste punktum skal lyde:

Foreldrefradrag etter § 6-48 og saafradrag etter 88 6-
80 til 6-85 tas ikke i betraktning ved fastsettelse av
underskudd til fremfearing.

8§ 6-20 tredje ledd oppheves.

Navagende fjerde til gette ledd blir tredje til femte
ledd.

8§ 6-20 fjerde ledd skal lyde:

(4) Innbefatter kontingent som nevnt i farste ledd
forsikringspremie, kommer ogsa denne delen av kon-
tingenten til fradrag innenfor belgpsgrensen i tredje
ledd i den utstrekning premien ikke overstiger gren-
ser som fastsettes av departementet.

8§ 6-90 farste ledd bokstav ¢ skal lyde:
c. saafradrag etter 88 6-80 til 6-83,

§ 6-91 farste ledd nytt annet og tredje punktum skal
lyde:

For personlig skattyter som har alminnelig skatte-
plikt til Norge etter § 2-1, skal fradrag for gjeldsren-
ter ikke reduseres somfglge av at skattyter eier bolig
eller fritidsbolig i annen EJS-stat der skatteavtalen
mellom Norge og den annen stat bygger pa unntaks-
metoden for unngdelse av dobbeltbeskatning. Nar
skattyter har krav pa og krever helt eller delvis fra-
drag for gjeldsrentene i den annen E@S-stat, avkor-
tes fradraget i Norge tilsvarende, likevel begrenset
oppad til en andel som svarer til forholdet mellom
samlet verdi av skattyters faste eéiendom og eiendel er
som nevnt i farste punktum, og verdien av skattyters
samlede eiendeler.
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§ 6-91 annet ledd nytt annet punktum skal lyde:

Ved fordeling av gjeldsrenter etter forrige punktum,
skal eiendom som nevnt i farste ledd annet punktum
baretasmedi verdien av skattyters samlede eiendeler.

§ 6-91 tredje ledd nytt annet punktum skal lyde:

Ved fordeling av gjeldsrenter etter forrige punktum,
skal eiendom som nevnt i farste ledd annet punktum
bare tasmed i verdien av skattyters samlede eiende-
ler.

§ 10-41 annet ledd skal lyde:

(2) Inntekter og tap som nevnt i 8 2-38 annet
ledd, inngdr ikke i inntekten som fastsettes etter den-
ne paragraf. Bestemmelsenei § 2-38 tredje, fjerde og
syvende ledd gjelder tilsvarende. Det skal likevel inn-
tektsferes 3 prosent av utbytte somnevnt i § 2-38 an-
net ledd a.

§ 10-65 annet ledd skal lyde:

(2) Inntekter og tap som nevnt i 8§ 2-38 annet
ledd, inngar ikke i inntekten som fastsettes etter den-
ne paragraf. Bestemmelsenei § 2-38tredje, fijerdeog
syvende ledd gjelder tilsvarende. For deltaker som
omfattes av 8 10-67 annet ledd, skal likevel 28 pro-
sent inntektsfares. Det skal ogsa inntektsferes 3 pro-
sent av utbytte som nevnt i § 2-38 annet ledd a. Be-
stemmelseni § 2-38 gette ledd ¢ gjelder tilsvarende.

Navaaende annet ledd blir nytt tredje ledd.

8§ 10-67 farste ledd skal lyde:

(1) For deltaker som ikke omfattes av § 10-12
farste og tredje ledd, er mottatt utbytte ikke skatte-
pliktig i den utstrekning det samlede utbyttet ligger
innenfor den samlede inntekten som er skattlagt i
medhold av § 10-65 eller er unntatt beskatning etter
§ 10-65 annet ledd.

8§ 10-68 ferste ledd annet punktum skal lyde:
Aksjens inngangsverdi skal ogsa oppreguleres med
inntekt som er unntatt beskatning etter § 10-65 annet
ledd.

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjares falgende endringer:

§ 2-5 annet ledd ny bokstav ¢ skal lyde:

c. inntekt knyttet til avfallshandtering, herunder
innsamling, transport, mottak, oppbevaring, be-
handling, etterkontroll av avfall mv., samt inntekt
fra omsetning og levering av produkter av avfall,
herunder elektrisk energi og fiernvarme mv. Det-
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te gjelder likevel ikke handtering av hushold-
ningsavfall fra kommunens egne innbyggere,
som utgjear kommunens lovpalagte plikt etter for-
urensningsloven 88 29, 30 og 31, jf. § 34. Depar-
tementet kan gi forskrift til utfylling og gjennom-
faring av bestemmelsene i farste og annet punk-
tum, herunder gi regler om definigon av
avfallshandtering og om den naamere fordeling
av inntekter og kostnader mellom den skattefrie
og den skattepliktige delen av avfallshandterin-
gen, samt om begrensning av fradragsrett for
renter etter skatteloven § 6-40 fjerde ledd.

§ 4-10 farste ledd tredje punktum skal lyde:

Verdien av annen bolig (sekundaerbolig) og nagings-
eiendom skal settes ned etter krav fra skattyter der-
som den overstiger 72 prosent av eiendommens do-
kumenterte omsetningsverdi.

8 4-10 annet ledd tredje punktum skal lyde:

Prosentandelen er 25 for primaarbolig og 60 for se-
kundaerbalig.

8§ 6-13 tredje ledd skal lyde:

(3) Departementet kan gi forskrift til utfylling og
giennomfaring av denne paragraf, herunder gi regler
om fradrag for merutgifter for personer med hjem i
utlandet.

§6-32 farsteledd bokstav aferste punktum skal lyde:

Minstefradrag i lennsinntekt, jf. skatteloven
§ 6-31 forste ledd bokstav a, ¢, d og annet ledd, gis
med 43 prosent av summen av slik inntekt.

§ 6-32 farste ledd bokstav b skal lyde:

Minstefradrag i pengonsinntekt, jf. 8 6-31 farste
ledd bokstav b, gismed 27 prosent av summen av slik
inntekt.

§ 6-41 skal lyde:

8§ 6-41 Begrensning av rentefradrag mellom
nag staende

(1) Reglenei denne paragraf om begrensning av
fradrag for netto rentekostnader pa gjeld til naa sta-
ende person, selskap eller innretning gjelder for
a. selskap og innretning som nevnt i 8 2-2 farste

ledd,

b. selskap som nevnt i § 10-40 ved fastsettelse av
overskudd og underskudd etter § 10-41,

C. Selskap og innretning som nevnt i 8§ 10-60 ved
fastsettelse av overskudd og underskudd etter
§10-65 og

d. selskap og innretning somikke er hjemmehgren-
dei riket, men er skattepliktig etter § 2-3 eller pe-
troleumsskatteloven § 1, jf. § 2.
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(2) | netto rentekostnader etter denne paragraf
inngar rentekostnader som nevnt i § 6-40, fratrukket
renteinntekter. Gevinst og tap pd sammensatte obli-
gasioner som ikke skal dekomponeres i en obliga-
sonsdel og en derivatdel for skattemessige formal,
regnes i sin helhet som renteinntekt eller rentekost-
nad. Det samme gjelder for gevinst og tap pa ford-
ring som er utstedt til hgyere eller lavere kurs enn
innlg@sningskursen. Gevinst og tap som nevnt i fore-
gaende punktum regnes ikke som renteinntekt eller
rentekostnad for innehaver som har ervervet fordrin-
gen i annenhandsmar kedet.

(3) Dersom netto rentekostnader overstiger 5
millioner kroner, kan de ikke fradras for den delen
som overstiger 30 prosent av alminnelig inntekt eller
arets udekkede underskudd far begrensning av fra-
drag etter denne paragraf, tillagt rentekostnader og
skattemessige avskrivninger, og redusert med rente-
inntekter. Avskjaaring av rentefradrag etter foregaen-
de punktum foretas bare for et belgp inntil starrelsen
pa netto rentekostnader pa gjeld til naar staende per-
son, selskap eller innretning. Det gisikke fradrag for
ytterligere fremfert underskudd, jf. 8 14-6, eller kon-
sernbidrag, jf. 8 10-4, etter at det er foretatt avskjee
ring av rentefradrag etter dette ledd. Dersom arets
netto rentekostnader ikke overstiger 5 millioner kro-
ner, men summen av arets netto rentekostnader og
netto rentekostnader til fremfering fra tidligere inn-
tektsar etter syvende ledd overstiger 5 millioner kro-
ner, kan skattyter kreve fradrag for fremfarte netto
rentekostnader og arets netto rentekostnader innen-
for grensen etter dette ledd.

(4) Med nazr staende etter denne paragraf menes
a. selskap eller innretning som lantakeren, direkte

eller indirekte, eler eller kontrollerer med minst

50 prosent,

b. person, selskap eller innretning som, direkte el-
ler indirekte, eier eller kontrollerer 1antaker med
minst 50 prosent,

c. selskap eler innretning som naa stdende etter b,
direkteeller indirekte, eier eller kontrollerer med
minst 50 prosent, og

d. nagstdende person etter b sine foreldre, sgsken,
barn, barnebarn, ektefelle, samboer, ektefelles
foreldre og samboersforeldre, samt selskap eller
innretning som disse, direkte eller indirekte, eier
eller kontrollerer med minst 50 prosent.

Person, selskap ller innretning regnes som nag -
stédende etter tredje ledd dersom kravet til eierskap
eller kontroll etter dette ledd har vaart oppfylt pa noe
tidspunkt i inntektsaret.

(5) For selskap eler innretning som er skatte-
pliktig etter skatteloven 8§ 2-3 eller petroleumsskatte-
loven 8 1, jf. § 2, skal ved anvendelsen av denne pa-
ragraf de samlede faktiske gjeldsrentenei den norske
virksomheten regnes som renter pa gjeld til neasta-
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ende og renter pa gjeld til ikke-naarstaende i samme
forhold som forhol det mellom sel skapets eller innret-
ningens gjeld til naarstdende og gjeld til ikke-nea sta-
ende vurdert etter fjerde og gette ledd pa sel skapets
eller innretningens hand. Gjeld til naa staende etter
foregaende punktum settes til gjennomsnittet av slik
gjeld per 1. januar og 31. desember i inntektsaret.
Tilsvarende settes gjeld til ikke-naarstaende til gjen-
nomsnittet av slik gjeld per 1. januar og 31. desember
i inntektsaret.

(6) Om den gjelden som ligger til grunn for ren-
tekostnaden er opptatt hos en part som ikke er naer-
stédende, anses gjelden likevel som opptatt hos en
naa stdende part s langt
a. ennagstaende part har tilt sikkerhet for gjelden,

eller
b. den part somer naarstdende har en fordring paen

ikke-naarstaende part, og fordringen har sam-
menheng med gjelden.

(7) Netto rentekostnader som etter tredje ledd
ikke er fradragsberettiget, kan fradras i alminnelig
inntekt i pafelgende ti ar. Fradrag etter foregaende
punktum gis bare sa langt netto rentekostnader lig-
ger innenfor grensen for fradrag etter tredje ledd.
For selskap somnevnt i § 10-40 og selskap og innret-
ning som nevnt i 8 10-60, fremfares netto rentekost-
nader etter farste punktumtil fradrag i pafelgendeti
ar ved fastsettelse av overskudd og underskudd etter
88 10-41 eller 10-65. For selskaper mv. som nevnt i
foregdende punktum skal netto rentekostnad til frem-
fering reduseres med 30 prosent av arets under skudd
i selskapet eller innretningen, etter begrensning av
fradrag etter denne paragraf. Netto rentekostnader
til fremfering etter dette ledd anses & komme til fra-
drag fer arets netto rentekostnader.

(8) Denne paragraf gjelder ikke for finansinsti-
tugjoner etter finansieringsvirksomhetsloven § 1-3
0g 8 2-1. Videre gjelder denne paragraf ikke gjeld
til finansinstitusjon som midlertidig er naa staende
til lantaker, jf. forretningsbankloven § 19 annet
ledd, sparebankloven 8§ 24 fjerde ledd, finan-
sieringsvirksomhetsloven § 3-16 tredje ledd og for-
sikringsvirksomhetsloven 8 6-1 annet ledd og
§ 7-10 farste ledd. Foregaende punktum omfatter
bare laneavtaler inngatt fer finansinstitusjonen og
|antaker ble neerstaende.

(9) Denne paragraf gjelder ikke for selskap som
er omfattet av petroleumsskatteloven § 3 d.

(10) Departementet kan gi forskrift til utfylling
og gjennomfaring av denne paragraf, og gi naamere
regler omhvilke poster som skal innga somrenteinn-
tekter og rentekostnader, samt hvilke naastdende
parter som skal omfattes av gette ledd a.

Navaaende § 6-41 blir ny § 6-52.
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§ 6-44 skal lyde:
8§ 6-44 Reise mellom hjem og arbeidssted mv.

(1) For reiser til hjeminnenfor E@S-omradet gis
fradrag for reise mellom hjem og arbeidssted og be-
seksreiser etter § 6-13 etter forskrift fastsatt av depar-
tementet med utgangspunkt i reiseavstand og reise-
hyppighet. Fradrag er begrenset til den del av bel gpet
som overstiger 15 000 kroner, og gis ikke for den del
av reiselengden som overstiger 75 000 kmi aret.

(2) For reiser til hjem utenfor ES-omradet gis
fradrag for dokumenterte utgifter til transport med
andre transportmidler enn privatbil. Nar skattyter
kan dokumentere bruk av privatbil til hjemreisen, gis
fradrag for utgiftene ved dette etter satser fastsatt av
departementet i forskrift. Fradrag gisikkefor den del
av samlede reiseutgifter som overstiger 92 500 kro-
ner i aret og er begrenset til den del av belgpet som
overstiger 15 000 kroner.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om hva
som skal anses som reise mellom hjem og arbeids-
sted, og hva som skal anses som yrkesreise.

§ 8-15 fjerde ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Bestemmelsen i § 6-41 om begrensning av rentefra-
drag for naa stdende gjelder tilsvarendefor fradrags-
berettiget del av faktisk rentekostnad.

§ 10-65 annet ledd skal lyde:

(2) Inntekter og tap som nevnt i § 2-38 annet
ledd, inngar ikke i inntekten som fastsettes etter den-
ne paragraf. Bestemmelsenei § 2-38 tredje, fijerde og
syvende ledd gjelder tilsvarende. For deltaker som
omfattes av 8 10-67 annet ledd, skal likevel 27 pro-
sent inntektsfares. Det skal 0ogsa inntektsferes 3 pro-
sent av utbytte som nevnt i § 2-38 annet ledd a. Be-
stemmelseni § 2-38 gette ledd ¢ gjelder tilsvarende.

Navaaende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 10-67 annet ledd skal lyde:

For deltaker som nevnt i § 10-12 farste og tredje
ledd, skal 73 prosent av mottatt utbytte, etter at utbyt-
tet er gkt med den andel av aksjonaaens fradrag etter
§ 16-20 annet ledd som vedrgrer utbyttet, legges til
grunn som utbytte ved beskatningen.

§ 14-43 nytt fjerde ledd skal lyde:

Driftsmiddel som nevnt i saldogrupped, kanii er-
vervsaret, i tillegg til avskrivning etter ferste ledd,
avskrives med inntil 10 prosent av kostpris. Tilsva-
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rende gjelder pakostning pa driftsmiddel i saldo-
grupped, jf. 8 14-40 tredje ledd.

Ny § 14-73 skal lyde:

8§ 14-73 Betinget skattefritak ved ekspropriagon av
landbrukseiendom

(1) Gevinst ved ekspropriasjon av landbrukseien-
dom eller del av slik eilendom kan kreves fritatt for
beskatning sa langt skattyter bruker vederlaget til er-
verv av eller pakostning pa areal, bygg eller anlegg
som brukes i skattyterens nagingsvirksomhet eller
annen inntektsgivende aktivitet. Det kan etter denne
bestemmel sen ikke reinvesteres i bolig- ler fritids-
eiendom. Bestemmelsen gjelder tilsvarende for salg
og makeskifte i tilfeller der erververen kunne krevd
objektet avstatt ved ekspropriasion og ved odelslgs-
ning. Departementet kan i forskrift gi regler om pre-
sisering og avgrensning av reinvesteringsomr adet et-
ter ferste og annet punktum.

(2) 8 14-70 tredje, fjerde og attende ledd gjelder
tilsvarende.

§ 15-5 annet ledd skal lyde:

Fradraget gis ved skatteberegningen med 15 000
kroner i klasse 1 og 2, men far ikke virkning ved be-
regning av trygdeavgift og toppskatt.

§ 16-10 tredje ledd skal lyde:

(3) Innbetalt sparebelgp kan ikke overstige
25 000 kroner per inntektsar. Samlet innbetalt spare-
belgp pa kontoen kan ikke overstige 200 000 kroner.
For ektefeller som lignes under ett for begges samle-
de formue og inntekt gjelder belgpsgrensene i dette
ledd for hver av dem. Sparebel gp frabarn som lignes
under ett med foreldrene, jf. § 2-14, kommer bare til
fradrag i skatt painntekt som lignes saaskilt.

§ 16-40 annet ledd skal lyde:

(2) Falgende kostnader gir grunnlag for fradrag,
dersom de ogsa er fradragsberettiget etter kapittel 6:
a  Skattyters kostnader til egenutfert forsknings- og

utviklingsprosjekt, begrenset til 8 millioner kro-

ner i inntektsdret. Prosjektet mavaae godkjent av

Norges forskningsrad.

b. Skattyters kostnader til forsknings- og utvi-
klingsprogiekt utfert av forskningsinstitusoner
godkjent av Norges forskningsrad, begrenset il
22 millioner kroner i inntektsaret. Prosjektet ma
vage godkjent av Norges forskningsrad. Samlet
fradragsgrunnlag etter bokstav a og b skal ikke
overstige 22 millioner kroner i inntektsaret.
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v

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres falgende endringer:

§ 6-32 farsteledd bokstav aannet punktum skal lyde:

Tilsvarende gjelder for minstefradrag i arbeidsavkla-
ringspenger og minstefradrag i overgangsstanad et-
ter folketrygdioven § 15-6.

§ 17-1 farste ledd bokstav ¢ skal lyde:

C) mottar overgangsstanad etter 88 16-7 eller 17-6
folketrygdloven, eller

Vv

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres fa gende endring:

§ 14-23 skal lyde:
§ 14-23 Renteelement ved mengdegjeldsbrev

(1) Innehaver av mengdegjeldsbrev inntekts- el-
ler fradragsferer renteelement somligger i at meng-
degjeldsbrevet skal innfristil en hayere eller lavere
kurs enn kursen pa ervervstidspunktet i det aret
mengdegjeldsbrevet er realisert.

(2) Utsteder av mengdegjeldsbrev inntekts- eller
fradragsferer renteelement som nevnt i farste ledd i
det &ret mengdegjeldsbrevet er innfridd.

VI

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjeres falgende endringer:

§ 5-2 farste ledd tredje punktum skal lyde:

Skatteplikten gjelder ikke slik gave som er nevnt i
§ 9-7 fjerde ledd.

§ 9-7 skal lyde:

§ 9-7 Inngangsverdi mv. for formuesobjekt ervervet
ved arv eller gave

(1) Dadsbo og enearving skal treinni arvelaters
inngangsverdier, skjermingsgrunnlag, negativ be-
regnet personinntekt og @vrige skattemessige posi-
goner (skattemessig kontinuitet). Det samme gjelder
for gjenlevende ektefelle som overtar boet uskiftet i
den utstrekning boets eiendeler skal anses som arvet.

(2) Den somerverver et formuesobjekt ved utlod-
ning av dedsbo, trer inni deinngangsverdier og skat-
teposigioner knyttet til formuesobj ektet som gjaldt for
dedsboet. Rettigheter og plikter i henhold til regler
om skjermingsgrunnlag, negativ beregnet personinn-
tekt, negativ saldo, tom positiv saldo, positiv og ne-
gativ gevinst- og tapskonto, betinget skattefrie gevin-
ster, skattemessig underskudd og andre skatteposi-
goner som er knyttet til virksomhet, skal overtas av
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den som overtar avdades virksomhet i den grad skat-
teposigionene er knyttet til denne virksomheten. Skat-
temessig underskudd i virksomhet kan likevel bare ga
over pa arving som har overtatt ansvaret for avdedes
gieldi virksomheten. Hvor slike skatteposisjoner som
nevnt i annet punktum ikke er knyttet til et formues-
objekt eller virksomhet, skal hver skatteposigon
overtas av loddeierne i samme utstrekning somde er
loddeiere i boet nar de overtar ansvaret for avdgdes
gjeld.

(3) Gavemottaker skal tre inni giversinngangs-
verdier og @vrige skatteposisioner som er knyttet til
formuesobjekter overfart ved gave. Gavemottaker
som overtar giverens virksomhet, skal ogsa treinn i
de skattemessige posioner somer nevnt i annet ledd
annet punktum og som er knyttet til virksomheten.
Skattemessig underskudd kan likevel bare overtas
nar gavemottakeren har overtatt ansvaret for give-
rensgjeld i virksomheten.

(4) Ved gave, herunder gavesalg og arvefor-
skudd, av formuesgjenstand eller varebeholdning
knyttet til giverensvirksomhet, gjelder § 5-2 ikke nar
gavemottakeren er arveberettiget etter lov 3. mars
1972 nr. 5omarv mm. (arvelova) kapittel 1 og 2, og
vedkommende overtar hele eller deler av virksomhe-
ten.

(5) Bestemmelsene i farstetil tredje ledd gjelder
ikke for bolig, fritidsbolig og alminnelig gardsbruk
eller skogbruk, nar arvelater eller giver kunne reali-
sert slike eilendommer uten gevinstbeskatning pa
dadsfalls- eller gavetidspunktet etter § 9-3 annet,
tredje eller fierde ledd eller etter § 9-13. Nar fritak
for gevinstbeskatning som nevnt gjelder en del av en
eiendom, gjelder farste punktum kun for denne del.
Inngangsverdien for slik elendom som er ervervet
ved arv eller gave eller pa skifte med medarvinger,
settes til antatt salgsverdi pa ervervstidspunktet. For
alminnelig gardsbruk eller skogbruk settesinngangs-
verdien til tre fjerdedeler av antatt salgsverdi.

(6) Ved overdragelse av formuesobjekter i nee
ring mot delvis vederlag (gavesalg) til en somer ar-
veberettiget etter lov 3. mars 1972 nr. 5 omarv m.m.
(arvelova) kapittel 1 og 2 og vedkommende overtar
heleeller deler av virksomheten, kan overdrager vel-
ge & unnlate inntektsoppgjer og i stedet la reglenei
tredje ledd komme til anvendelse.

(7) Ved arv og gave av akger og andeler i selskap
somnevnt i § 10-10, jf. § 10-1, fra person omfattet av
§10-12til arving eller gavemottaker som omfattesav
§ 10-12, gjelder 8 10-33. Ved arv og gave av andel i
deltakerlignet selskap gjelder § 10-46, jf. § 10-33.

(8) Departementet kan gi forskrifter til utfylling
og gjennomfaring av denne paragraf, herunder om
opplysningsplikt ved erverv av formuesobjekt som
nevnt i femte ledd og valgadgang som nevnt i gette
ledd.
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§ 14-48 farste ledd skal lyde:

(1) Fer dedsbo under offentlig skifte sluttes, skal
negativ saldo i gruppe a, ¢, d og j, samt gevinstsaldo
pa gevinst- og tapskonto, ferestil inntekt. Tilsvaren-
de skal tapssaldo pa gevinst- og tapskonto og positiv
saldoi gruppea, ¢, d og j hvor tilhgrende driftsmiddel
er realisert, farestil fradrag. Ferste og annet punktum
gjelder ikke sa langt skatteposisjoner som nevnt er
overtatt av arving etter reglenei § 9-7.

VIl

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inn-
tekt (skatteloven) gjares fagende endring:

§ 6-32 farste ledd bokstav aannet punktum skal lyde:

Tilsvarende gjelder for minstefradrag i arbeidsavkla-
ringspenger, uferetrygd etter folketrygdloven kapittel
12 og ufereytelser fra andre ordninger samt minste-
fradrag i overgangsstenad etter folketrygdlioven
§ 15-6.

VI

Endringene under | trer i kraft straks, med virk-
ning for uttak fra norsk beskatningsomrade foretatt
fraog med 15. mai 2012.

Endringene under 1l trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2013.

Endringene under 111 trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014.

Endringene under IV trer i kraft straks med virk-
ning fra og med inntektsaret 2014 for enslig mor og
far som far innvilget overgangsstenad etter folke-
trygdloven 8§ 15-6 tidligst fra 1. april 2014. For enslig
forsarger som mottar overgangsstenad 31. mars 2014
eller tidligere, skattlegges overgangsstgnaden som
pengonsinntekt og kvalifiserer til skattlegging etter
skatteloven 8§ 17-1 om skattebegrensning ved lav
alminnelig inntekt. Endringene under 1V gisvirkning
for alle mottakere av overgangsstgnad etter folke-
trygdloven § 15-6 fra og med inntektsaret 2017.

Endringene under V trer i kraft straks med virk-
ning fraog med inntektsaret 2014 for mengdegjelds-
brev utstedt fraog med 1. januar 2014.

Endringene under V1 trer i kraft straks med virk-
ning fraog med inntektsaret 2014. For formuesobj ekt
som er ervervet ved gave som er ytet fagr 1. januar
2014 og ved arv etter dedsfall som skjer far 1. januar
2014, kan inngangsverdien og skjermingsgrunnlaget
ved senere inntektsoppgjar — herunder ved beregning
av avskrivning eller ved realisasjon —ikke settes hgy-
ere enn til det belgpet som er lagt til grunn ved arve-
avgiftsberegningen. Det er arveavgiftsverdien far
fradrag etter arveavgiftsoven § 14 femte ledd slik
denne lyder per 31. desember 2013 som skal legges
til grunn .
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Endringen under VII trer i kraft fraden tid Kon-
gen bestemmer.

IX
Ved ikrafttredel se av innfaringen av § 2-5 annet ledd
ny c gjelder falgende overgangsregel:

Inngangsverdi for driftsmidier mv. sominngar i
skattepliktig virksomhet, jf. skatteloven § 2-5 annet
ledd c ferste punktum fastsettes il enten:

a) anskaffelsesverdi, tillagt senere pakostninger, el-
ler
b) markedsverdi per 1. januar 2014.

Anskaffelsesverdi etter bokstav a reduseres med
beregnede avskrivninger etter de avskrivningsregler
og avskrivningssatser som gjelder for vedkommende
driftsmiddel, for eiertiden frem til og med inntekts-
aret 2013.

Departementet kan gi neamereregler til utfylling
0g gjennomfering av denne overgangsregelen.

L.
Vedtak til lov

om opphevelse av lov 17. desember 1999 nr. 94 om
endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven)

Lov 17. desember 1999 nr. 94 om endringer i lov 26.
mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skat-
teloven) oppheves.

Loven trer i kraft straks med virkning fra og med
inntektsaret 2014.

M.
Vedtak til lov
om endring i stiftelsesloven

[ lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftel ser gjeresfalgende
endring:

§ 7 fjerde ledd siste punktum oppheves.

I
Endringen under | trer i kraft straks.
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N.
Vedtak til lov

om endring i lov 12. desember 2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv.

I lov 12. desember 2003 nr. 108 om kompensasjon av
merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv.
gjeres falgende endring:

§ 7 farste ledd annet punktum skal lyde:

Fristen for 3. periode, mai og juni, er likevel 31. au-
gust.

[
Endringen under | trer i kraft 1. januar 2014.

0.
Vedtak til lov

om endringer i lov 19. november 2004 nr. 73 om
bokfaring (bokfgringsloven)

| lov 19. november 2004 nr. 73 om bokfgring gjeres
falgende endringer:

§ 13 annet ledd farste punktum skal lyde:

Regnskapsmateriale som nevnt i farsteledd nr. 1
til 4 skal oppbevaresi Norgei fem ar etter regnskaps-
arets slutt.

§ 13 femte ledd farste punktum skal lyde:

Departementet kan i forskrift fastsette krav om
lengre oppbevaringstid for nsamere angitte typer
primes dokumentasjon enn det som felger av annet
ledd nar det finnes nadvendig av hensyn til pliktig
regnskapsrapportering eller skatte- og avgiftskon-
troll.

Navagrende § 13 femte ledd ferste punktum blir nytt
annet punktum.

Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

2. Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
senetil ulik tid.

3. Kongen kan fastsette overgangsregler.

Lo
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P.
Vedtak til lov

om endringer i lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling
og innkreving av skatte- og avgiftskrav
(skattebetalingsloven)

I lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) gjo-
res fglgende endringer:

§ 1-1 tredje ledd bokstav ¢ skal lyde:

¢) tvangsmulkt etter § 5-16, lov 19. juni 1964 nr. 14
omavgift paarv og visse gaver § 43, merverdiav-
giftsloven § 21-1, ligningsloven § 10-6, lov 19.
mai 1933 nr. 11 om sagravgifter § 5a, lov 19. juni
1959 nr. 2 om avgifter vedr@rende motorkjere-
teyer og bater § 5a og tolloven § 16-16.

I lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven) gjo-
res fglgende endring:

§ 10-51 bokstav c skal lyde:
¢) forsinkelsesavgift etter ligningsloven § 10-1 og
gebyr etter ligningsloven 88 10-8 og 10-9
"

Endringen under | trer i kraft straks.
Endringen under 11 trer i kraft 1. januar 2014.

Q.
Vedtak til lov

om endringer i lov 29. juni 2007 nr. 75 om
verdipapirhandel (verdipapirhandelloven)

I lov 29. juni 2007 nr. 75 om verdipapirhandel (ver-
dipapirhandelloven) gjares fa gende endringer:

Ny 8§ 5-5askal lyde:

§ 5-5a. Rapportering om betalinger til myndigheter
mv.

Utstedere som driver virksomhet innen utvin-
ningsindustrien, skal utarbeide og offentliggjare en
arlig rapport med opplysninger omsine betalinger til
myndigheter pa land- og prosiektniva. Det samme
gielder utstedere som driver skogsdrift innen ikke-
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beplantet skog. Det skal i arsberetningen opplyses
om hvor rapporten er offentliggjort.

Utstederens arsrapport skal inneholde erklaaring
fra de personene som er ansvarlig hos utstederen,
med tydelig angivel se av navn og stillingsbetegnel se,
omat rapport etter farsteledd, etter deres beste over-
bevisning, er utarbeidet i samsvar med kravenei den-
ne bestemmel sen med tilharende for skrift.

Plikten til & utarbeide en arlig rapport etter far-
ste ledd farste og annet punktum gjelder ikke for ut-
steder som utarbeider en arlig rapport etter til-
svarende utenlandsk regelverk. Det samme unntaket
gielder dersom opplysninger etter forste ledd forste
punktumer tatt inni morforetakets arlige rapport om
konsernets betalinger til myndigheter utarbeidet som
konsernrapportering etter reglene i denne paragraf
med tilhegrende forskrift eller etter tilsvarende uten-
landsk regelverk.

Departementet kan i forskrift fastsette at rappor-
teringsplikten etter forsteledd bare skal gjeldefor ut-
stedere over en gitt starrelse og betalinger over gitte
terskelverdier, samt fastsette andre unntak fra ferste
ledd. Departementet kan i forskrift ogsa fastsette at
rapporten skal inneholde andre opplysninger enn be-
talinger til myndigheter, hva som anses som tilsva-
rende utenlandsk regelverk, samt gi heamere regler
om definisioner, offentliggjering og konsernrappor-
tering.

§ 5-12 annet ledd farste punktum skal lyde:

(2) Opplysninger nevnt i 88 5-5, 5-5a 0og 5-6 skal
sendes Finanstilsynet elektronisk samtidig som of -
fentliggjaring etter farste ledd skjer.

§ 5-13 tredje ledd annet punktum skal lyde:

Kravet om & gi opplysninger pa norsk etter farste og
annet ledd gjelder ikke for rapporter somnevnt i ver-
dipapirhandelloven § 5-5a tredje ledd.

Navaaende annet punktum blir nytt tredje punktum.

Endringene under | trer i kraft fra 1. januar 2014,
med virkning for regnskapsar pabegynt 1. januar
2014 og senere.

R.
Vedtak til lov

om endringer i lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll
og varefarsel (tolloven)
I

| lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varefarsel
(tolloven) gjeres falgende endringer:
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Ny § 13-5 skal lyde:
§ 13-5. Palegg om bokfering

(1) Tollmyndighetene kan palegge bokferings-
pliktige som omfattes av § 13-4 a oppfylle sin plikt til
& innrette bokfaringen, spesifikasjonen, dokumenta-
sonen og oppbevaringen av regnskapsopplysninger
i samsvar med regler gitti eller i medhold av lov 19.
november 2004 nr. 73 om bokfearing.

(2) Palegg om bokfaring rettestil styret i selskap,
samvirkeforetak, forening, innretning eller organisa-
sion og sendes hvert medlem. Det skal settes en frist
for oppfyllelse. Fristen skal vaae minimum fire uker
og ikke lenger enn ett ar.

Ny § 13-6 skal lyde:
§ 13-6. Klage over palegg om bokfering

(1) Den som far palegg om bokfering etter
§ 13-5, kan klage over palegget.

(2) Klage, som kan vaare muntlig, ma fremsettes
straks nar den palegget angar er til stede, og ellers
innen tre dager.

(3) Den som har gitt palegget skal enten omgjere
det éller snarest mulig legge klagen framfor naarmeste
overordnede forvaltningsorgan til avgjerelse.

(4) Palegget skal etterkommes selv om klagen
ikke er avgjort, hvis ikke den som ga palegget gir ut-
setting. Utsetting bar gis hvis den som ga palegget
finner at klagen reiser rimelig tvil om lovliigheten av
palegget.

Névaarende § 13-5 til § 13-10 blir § 13-7 til ny § 13-
12.

Ny 8§ 16-16 skal lyde:
§ 16-16 Tvangsmulkt

(1) Tollmyndighetene kan ilegge den som ikke
har etterkommet palegg om bokfaring etter § 13-5
innen den fastsatte fristen, en daglig |gpende tvangs-
mulkt fram til utbedring skjer. Tvangsmulkten skal
normalt utgjere ett rettsgebyr per dag, jf. lov 17. de-
sember 1982 nr. 86 om rettsgebyr § 1 annet ledd. |
saligetilfeller kan tvangsmulkten settes lavere eller
hayere, men oppad begrenset til 10 rettsgebyr per
dag. Samlet tvangsmulkt kan ikke overstige 1 million
kroner.

(2) Vedtak om tvangsmulkt rettes til styret i sel-
skap, sanvirkeforetak, forening, innretning eller or-
ganisagon og sendes hvert medlem i rekommandert
brev. Tvangsmulkten kan inndrives bade hos medlem-
mene av styret og hos selskapet, sanmvirkeforetaket,
foreningen, innretningen eller organisasonen.
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I lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varefarsel
(tolloven) gjeres fa gende endringer:

§ 3-3 skal lyde:

§ 3-3 Meldeplikt ved ankomst til bestemmel sessted i
tollomradet

(1) Fareren av et fartgy eller luftfartay plikter &
melde fra til tollmyndighetene om ankomst til sted i
tollomradet. Ferer av motorvogn og tog kan palegges
tilsvarende meldeplikt. Melding kan gis av andre pa
farerens vegne.

(2) Departementet kan gi forskrift om meldeplik-
ten etter denne paragraf, herunder om n&r og hvor-
dan melding skal gis, hva meldingen skal inneholde
og om unntak fra meldeplikten.

8§ 3-6 farste ledd annet punktum skal lyde:

88 3-2 til 3-4 far tilsvarende anvendelse for ankomst
til et annet sted i tollomrédet.

I lov 21. desember 2007 nr. 119 om toll og varefersel
(tolloven) gjeres fagende endringer:

Kapittel 8 overskriften skal lyde:
K apittel 8. Preferansetoll — varers opprinnelse

§ 8-6 skal lyde:
8§ 8-6. Ikke-preferensiell opprinnelse

() Med ikke-preferensiell opprinnelse menes
opprinnelse fastsatt pa annet grunnlag enn saar skilt
avtale med fremmed stat eller organisasjon om pre-
feransetollbehandling, eller der opprinnelse fastset-
tes som vilkar for ensidig preferanseordning.

(2) Regler om ikke-preferensiell opprinnelse far
anvendel se ved:

a) tollmessig bestevilkarsbehandling etter General-

avtalen omtolltariffer og handel artikkel I,

b) utstedelse av opprinnel sesbevisfor vare somikke
omfattes av frihandel savtale,
C) iverksettelse av handelstiltak etter kapittel 10.

(3) Departementet kan gi forskrift om fastsettelse
av ikke-preferensiell opprinnelse etter denne para-
graf, herunder om krav til opprinnelsesbevis og utvi-
delse av reglenes anvendelsesomrade til opprinnel-
sesmerking, offentlige innkjgp og handel sstati stikk.

v

Endringene under | trer i kraft straks.

Endringene under 11 trer i kraft 1. januar 2014.

Endringene under 111 trer i kraft fra den tid Kon-
gen bestemmer.

Innst. 4 L —2012-2013

S.
Vedtak til lov

om endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)
I
I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merver-
diavgiftdoven) gjeres felgende endringer:
§11-1 tredjeledd skal lyde:

(3) Ved omsetning av gull med en finhetsgrad pa
minst 325 tusendeler til naaringsdrivende eller offent-
lig virksomhet skal mottakeren av vareneeller tjenes-
tene beregne og betale merverdiavgift. Annet ledd
annet punktum gjelder tilsvarende.

Navaaende § 11-1 tredje og fjerde ledd blir fjerde og
nytt femte ledd.

§ 11-1 nytt ette ledd skal lyde:

(6) Departementet kan gi forskrift om hvilke ob-
jekter som omfattes av tredje ledd farste punktum.

§ 11-4 farste ledd tredje punktum skal lyde:

Dette gjelder ogsa merverdiavgift oppgitt ndr motta-
keren plikter & beregne og betale merverdiavgift etter
§11-1 annet eller tredje ledd.

§ 15-6 annet ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder mottakere av gull som plikter &
beregne merverdiavgift etter 8 11-1 tredje ledd annet
punktum.

Navaaende annet punktum blir nytt tredje punktum.

I
Endringene under | trer i kraft 1. januar 2014.

T.
Vedtak til lov
omendring i lov 24. juni 2011 nr. 39 om el sertifikater

I
I lov 24. juni 2011 nr. 39 om el sertifikater gjeresfal-
gende endring:
§ 26 annet ledd annet punktum skal lyde:
Ilagt gebyr er tvangsgrunnlag for utlegg.
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Navaaende § 26 annet ledd annet punktum oppheves.

I
Endringen under | trer i kraft straks.

u.
Vedtak til lov

om endring i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven)

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjeres falgende endring:

§ 6-50 femte ledd annet punktum skal lyde:

Det gis maksimalt fradrag for gaver etter denne
paragraf med til sammen 16.800 kroner arlig.

Endringen under | trer i kraft straks med virkning
fraog med inntektsaret 2014.
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V.
Vedtak til lov

om endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsioven)

| lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsoven) gjares falgende endringer:

§ 6-6 farste ledd skal lyde:

(1) Omsetning og leasing av kjaretgy som bare
bruker elektrisitet til framdrift, er fritatt for merverdi-
avgift. Fritaket gjelder bare kjeretay som omfattes av
Stortingets vedtak om engangsavgift § 5 farste ledd
bokstav i og som er registreringspliktige etter vegtra-
fikkloven.

§ 6-6 annet ledd skal lyde:

(2) Omsetning av batteri til kjaretay som nevnt i
forste ledd, er fritatt for merverdiavgift.

Navagrende annet ledd blir nytt tredje ledd.

§ 6-6 nytt fjerde ledd skal lyde:

(4) Departementet kan gi forskrift om hva som
menes med leasing av Kjgretay etter farste ledd og
batteri til kjoretay etter annet ledd.

§ 7-1 skal lyde:

Det skal ikke beregnes merverdiavgift ved inn-
fersel av varer som nevnti 8§ 3-6 bokstav d, § 3-7 fjer-
de ledd, § 3-18, 88 6-1 til 6-3, § 6-6 farste og annet
ledd og § 6-15.

Endringene under | gjelder fra den tid Kongen
bestemmer.

0Odlo, i finanskomiteen, den 28. november 2013

Hans Olav Syversen
leder

Siri A. Meling

ordfgrer
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Brev fra Finansdepar tementet v/statsraden til Sortingets presidentskap,
datert 11. november 2013

Korrigering av feil i Prop. 1 LS (2013-2014) Skat-
ter, avgifter ogtoll 2014

Prop. 1 LS (2013-2014) inneholder dessverre
noen feil som det bes tatt hensyn til i arbeidet med
finanskomiteens innstilling.

Innholdsfortegnelsen:

| innholdsfortegnelsen til kapittel 6.2 framgér at
forslag til vedtak stér pa side 344. Det korrekte er
side 334.

Side 49:

| figur 2.7 star det “Prosent” i overskriften. Det
skal strykes. Aksene er malt i tusen kroner, som
angitt under figuren.

Side 50:

| tabell 2.1 er fortegnet feil for alle verdier av
effektiv marginalsskattesats (fjerde kolonne). Alle
verdiene skal vage positive, ikke negative.

Side 168:

| tabell 7.1 star det “Avgiftssats 2012" gverst i
annen kolonne fra venstre. Dette er feil og skal vaae
“Avgiftssats 2013".

Side 284:

Under punkt 22.2 i farste setning in fine refereres
det til ligningsloven § 13-3 nr. 1. Dette er feil og skal
vageligningsloven § 3-13 nr. 1.

Side 332:

Endringene i skattebetalingsloven §1-1 tredje
ledd bokstav ¢ er markert med feil kursivering. End-
ringene skal kursiveres som falger:

c) tvangsmulkt etter 8 5-16, lov 19. juni 1964 nr. 14
om avgift paarv og visse gaver § 43, merverdiav-
giftsloven §21-1, ligningsloven 8§ 10-6, lov
19. mai 1933 nr. 11 om sszravgifter §85a, lov
19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrarende mot-
orkjeretayer og bater § 5a og tolloven § 16-16.

Side 333:

Siste punktum paside 333 skal lyde: “Navagrende
§13-5til § 13-10 blir § 13-7 til §13-12."

Side 348:

Under avgiftsgruppe B, varebiler klasse 2, laste-
biler med tillatt totalvekt mindre enn 7 501 kg og
godsrom med lenge under 300 cm og bredde under
190 cm, skal satsenelyde“22 pst. av A, 22 pst. av A
og 30 pst. av A”. Satsen for NO,-utslipp skal mao.
vage 30 pst. av A, og ikke 25 pst. av A dlik det star i
tabellen.
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