Innst. 40 S

(2013-2014)

Prop. 197 S (2012-2013)

Innstilling fra transport- og kommunikasj onsko-
miteen om delvis bompengefinansiering av Ask-
gypakken i Hordaland

Til Stortinget

1. Samandrag

Samferdsel sdepartementet legg i proposisonen
fram forslag om delvis bompengefinansiering av pro-
ekt og tiltak som inngar i utbyggingaav dagens fyl-
kesvegnett i Askgy kommune i Hordaland (Askay-
pakken).

Askgy kommune har vel 26 000 innbyggjarar og
er i rask vekst. Nagingslivet er i sterk utvikling med
mange nye etableringar i kommunen. Askgy inngar i
arbeids- og bustadmarknaden i Bergensomradet.

Vegnettet pa Askey har til dels svaat dérleg stan-
dard. | hovudsak er det berre tilfgrsel svegane nagrast
Askgybrua som har tilfredsstillande vegbreidde. Det
er behov for utbetringar og tilrettelegging for fotgjen-
garar og syklistar. | tillegg er det behov for a styrka
kollektivtrafikken og leggja til rette for meir milja-
venlege transportl gysingar.

Neaer ar e om utbygging og finansieringsopplegget

Askgy kommune ved Askayveiene AS har sakt
om delvis bompengefinansiering av el Askaypakke
som omfattar ti progjekt og tiltak. Desse skal bidratil
el generell standardheving av vegnettet. Smale veg-
parti er planlagt utvida, svingar skal rettast ut, kryss
skal utbetrast og trafikkfarlege avkjersler vil bli
stengde. | tillegg er det sett av ei rammetil kollektiv-
trafikktiltak og e ramme til «andre tiltak» (bygging
av gang- og sykkelvegar og mindre utbetringar).

Trafikkgrunnlaget som er lagt til grunni bompen-
gesgknaden er rekna ut pa grunnlag av den regionale
transportmodellen (RTM) og ein tilleggsanalyse.

Det er gjennomfert ekstern kvalitetssikring
(KS2) av trafikkgrunnlaget og feresetnadene for
finansieringsopplegget. Den lokalpolitiske behand-
linga gar fram av pkt. 4 i proposisjonen.

Askgypakken er e bompengepakke der omfan-
get av utbygginga ma tilpassast den gkonomiske
ramma. Samferdselsdepartementet meiner at sty-
ringsgruppa bar foreta ei konkret prioritering av pro-
gektafar utbyggingsprosiekt blir satt i gang.

Finansieringsplanen omfattar fylkeskommunale
midlar og bompengar. | tr&d med dei lokale vedtaka
er det lagt til grunn at 15 pst. av utbyggingskostna-
dene blir finansierte med fylkeskommunale midlar
og 85 pst. med bompengar. Denne fordelinga er
basert pa den gamle mva-ordninga. Opphevinga av
vegfritaket er venta & gje ein auke i mva. pa om lag
210 mill. kroner. Samferdsel sdepartementet fareset
at fylkeskommunen finansierer auken i meirverdiav-
gift. Fylkeskommunen fa&r kompensasjon fra staten
for betalt meirverdiavgift. Kostnadsoverslag inkl.
full mva. er 1540 mill. kroner. Fylkeskommunen
dekkjer 420 mill. kroner og bompengar 1 120 mill.
kroner.

Bompengar og feresetnadene i bompengeopp-
legg er negrare omtalai pkt. 5i proposisjonen. Det er
lagt til grunn at bompengeperioden blir inntil 14 &r.

| grunnlaget for den lokalpolitiske behandlinga
blei det lagt til grunn ein utbyggingsperiode pa om
lag 5 &r. Ut fra erfaringane i andre bompengepakker
vurderer Statens vegvesen dette som ambisigst. | pro-
posisionen er det lagt til grunn ein utbyggingsperiode
pa 8 ar. Det er faresett |aneopptak. Det er rekna med
at akkumulert gjeld vil vere starst i 2021.

| proposigonen er det lagt til grunn samla bom-
pengeinntekter pa om lag 1 590 mill. kroner i 2013-



prisniva. Om lag 1 120 mill. kroner er faresett nytta
til & dekkja investeringskostnader, om lag 330 mill.
kroner til adekkjalanerenter og om lag 140 mill. kro-
ner til & dekkja innkrevjingskostnader og kostnader
til drift av bompengesel skapet.

Det er lagt opp til at bompengesel skapet «Askay
Bompengeselskap AS» skal ta opp lan for & finansi-
erautbyggingane. L okal e styresmakter har ikkje fatta
vedtak om |anegaranti. Samferdsel sdepartementet er
orientert om at Hordaland fylkeskommune arbeider
for astille garanti hausten 2013 for 1an som bompen-
geselskapet «Askgy Bompengeselskap AS» er fare-
set &ta opp for afinansiera utbyggingane.

Etter at Stortinget har fatta vedtak om delvis
bompengefinansiering av Askgypakken, vil Statens
vegvesen Vegdirektoratet innga avtale med bompen-
geselskapet i trad med gjeldande standardavtale og
dei vilkarasom er lagt til grunn i proposigonen.

2. Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Kjell-ldar Juvik, Ingvild Kjer-
kol, Sverre Myrli, Magne Rommetveit
og Eirin Sund, fra Hagre, Torill Eids-
heim, leiaren Linda C. Hofstad Helle-
land, Nils Aage Jegstad og Helge Orten,
fra Framstegspartiet, Ingebjgrg God-
skesen, Ase Michaelsen og Roy Stef-
fensen, fra Kristeleg Folkeparti, Hans
Fredrik Grgvan, fra Senterpartiet,
Janne Sjelmo Nordas, og fra Venstre,
Abid Q. Raja, visertil at folketalet i Askay kom-
mune, som i dag er pa over 26 000, er i rask vekst og
at nagingslivet i gykommunen ogsd er i sterk utvik-
ling med mange nye etableringar. Askegy har i dag eit
vegnett med stor trong for utbetringar og tilretteleg-
ging for fotgjengarar og syklistar. Komiteen vil
peikapdat betratrafikktryggleik og eit betre framko-
meleg internvegnett ogsa vil stetta opp under fleire
nagingsetableringar pa Askgy, og sdleis minska
pendlarpresset over Askgybrua mot Bergen.

Komiteen har merka seg at bompengesgkna-
den omfattar ti prosekt og tiltak som skal bidra til
generell standardheving av vegnettet. Nokre av desse
prosjekta er reine trafikksikringsprosjekt med byg-
ging av gang- og sykkelvegar. Det er ogsa sett av i
eiga ramme til kollektivtiltak. Kollektivsatsinga
inneber og betre tilrettelegging for sneggbdten i
Kleppestg, som vil avlasta pendlartrafikken over
Askgybruatil Bergen. Komiteen registrerer at det
er giennomfart ekstern kvalitetssikring (KS2) av tra-
fikkgrunnlaget og faresetnadane for finansierings-
opplegget. Det er lagt til grunn ein arleg trafikkvekst
pa 2,0 pst. fram til 2020, som er noko hggare trafikk-
vekst enn snittprognosane for Hordaland.
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Komiteen viser til a det er ein grundig og brei
lokal- og regionalpolitisk prosess som ligg til grunn
for bompengesaknaden. Bade Askgy kommune og
Hordaland fylkeskommune stiller seg bak. | tillegg
har det lokale nagringdlivet vore padrivarar og stiller
seg positive til bompengefinansiering av Askaypak-
ken. Komiteen viser til at det er vurdert trealterna-
tive modellar for bomstasjonsopplegget, og sluttar
seg til valet av fire bomstasionar med einvegs inn-
krevjing. Dei fire bomstasjonane vil utgjeraein bom-
ring der nag all trafikk fra Askey mot Bergen og all
trafikk internt mellom sonar pa Askey betalar bom-
pengar. Ved denne lgysinga vil ein best oppna malet
om nytteprinsippet og det lokalpolitiske malet om at
flest mogleg av trafikantane pa gya er med og betalar
bompengane.

Komiteen registrerer at det i finansieringspla-
nen, basert pa den gamle mva-ordningaog i trad med
dei lokale vedtaka, er lagt til grunn at fylkeskommu-
nen finansierer 15 pst. av utbyggingskostnadane og
at 85 pst. blir finansiert ved bompengar. Komiteen
merkar seg at kostnadsoverslag inkl. full mva. er
1540 mill. kroner og at fylkeskommunen dekkjer
420 mill. kroner av dette og at 1 120 mill. kroner blir
dekka av bompengar. Det er vidare lagt til grunn at
bompengeperioden blir inntil 14 &. Komiteen
viser til at bompengesel skapet Askgy Bompengesel-
skap AS skal taopp lan for afinansiera utbyggingane
og at Hordaland fylkeskommune har gjort vedtak om
astillanaudsynt garanti for lana.

Komiteen er oppteken av at bompengeinn-
krevjinga faregdr sa effektivt som mogleg. Det er
naturleg at Askgy Bompengeselskap AS skal kunna
inngd som del av eit eventuelt framtidig bompenge-
selskap, i tréd med pagdande prosess om forenklasal-
skapsstruktur i Hordaland fylkeskommune.

Komiteen ser svaat positiv pa at det lokalt er
fremjaynskje om aevalueratrafikkbiletet etter tre ar,
slik at det kan vurderast naudsynte tiltak for endring
av kgyremgnster. Komiteen vil peika pa at det er
viktig @komafram til e god |@ysing med lokal opp-
slutnad kring rabattordninga, og oppmodar om at det
vert lagt til rette for at ein kan vurdera ulike tenlege
laysingar for selskapet knytt til utstedarrolla.

Garanti for bompengelan

Komiteen ber regjeringa vurdere ordning med
statleg garanti for bompengelan der det kan bidra til
l&gare lanerente, og at regjeringa i samarbeid med
fylkeskommunen kan vurdere & endre bompengesat-
sen og nedbetalingstid.

Komiteen foredar difor:

«Stortinget ber regjeringa vurdere ordning med
statleg garanti for bompengelan der det kan bidra til
l&gare |anerente, og at regjeringa i samarbeid med



Innst. 40 S—2013-2014

fylkeskommunen kan vurdere & endre bompengesat-
sen og nedbetalingstid.»

3. Tilrading fra komiteen
Tilradinga vert fremma av ein samla komité.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjere dikt

vedtak:

1. Stortinget samtykkjer i at bompengesel skapet far
lgyve til & krevjainn bompengar til delvis bom-

pengefinansiering av Ask@ypakken i Hordaland.
Vilkéra gar fram av Prop. 197 S (2012-2013) og
Innst. 40 S (2013-2014).

2. Samferdsel sdepartementet far fullmakt til &innga
avtale med bompengesel skapet og fastsetja naa-
are reglar for finansieringsordninga.

Stortinget ber regjeringa vurdere ordning med
statleg garanti for bompengelan der det kan bidratil
l&gare lanerente, og at regjeringa i samarbeid med
fylkeskommunen kan vurdere & endre bompengesat-
sen og nedbetalingstid.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 29. november 2013

Linda C. Hofstad Helldland
leiar

Magne Rommetveit
ordfgrar
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