Innst. 43 S

(2013-2014)

Prop. 191 S (2012-2013), kap. 163

Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
endringer i statsbudsettet 2013 under Utenriks-
departementet (humanitaer bistand til Syria, Ser-
Sudan og omradet rundt de store sjger i Afrika)

Til Stortinget

1. Sammendrag

| denne proposisionen blir det foreslatt bevilget
350 mill. kroner til humanitaar bistand til Syria, Ser-
Sudan og omradet rundt de store sjger i Afrika.

1.1 Bakgrunn

Konflikten i Syria har vart siden mars 2011. De
humanitaare konsekvensene av konflikten var alvor-
lige allerede i 2012, men har vaat saalig dramatiske
i 2013. Antall sivile som har behov for assistanse og
beskyttel se er langt hgyere enn selv de verste progno-
sene tilsa ved arsskiftet. FN rapporterer at mer enn
100 000 mennesker er drept og at minst 6,8 millioner
mennesker, hvorav 3,1 millioner barn, er avhengige
av humanitas stette i Syria. De siste prognosene fra
FN tilsier at innen utgangen av 2013 vil halvparten av
Syrias befolkning pa 21,4 millioner vaae avhengig
av humanitaa hjelp. Antall mennesker som er fordre-
vet internt er ca. 4,25 millioner og antall flyktninger
til Syrias naboland har ifglge FNs haykommissaa for
flyktninger (UNHCR) passert 1,9 millioner. Det
ankommer ca. 6 000 flyktninger til nabolandene hver
eneste dag og UNHCR antar etter en forsiktig prog-
nose at det vil vaare 2,5 millioner flyktninger ved ars-
skiftet 2013/14. Syria-krisen er i ferd med & bli den
starste flyktningkrisen siden UNHCR bl e etablert rett
etter 2. verdenskrig. Den massive flyktningstrem-
men kan destabilisere hele regionen, noe som saalig

vil ramme Jordan og Libanon. Norge har hittil i 2013
bevilget 360 mill. kroner til humanitage tiltak i for-
bindelse med kriseni Syria.

Situasjonen @st i Den demokratiske republikken
Kongo er svaat spent og urolig. @kende vold og vag-
nede konfrontasioner mellom opprersgrupper og
regjeringshaaren har drevet tusenvis av mennesker pa
flukt. Konflikten star i fare for pa nytt & spre seg il
andre land i regionen. Ogsdi Sar-Sudan har kamper
mellom regjeringstropper og ikke-statlige vegonede
grupper drevet over 60 000 mennesker paflukt. Saa-
ligi provinsen Jonglel i Ser-Sudan er det omfattende
humanitaae behov. Ifglge FN kan konflikten trekke
ut og de sivilevil forbli fordrevne over en lengre per-
iode.

For budsjettaret 2013 er det bevilget 2 313,6 mill.
kroner til humanitaar bistand over kap.163 post 71
(humanitesr bistand). | henhold til vedlegg 1 i
St.meld. nr. 40 (2008—2009), ble det i januar avsatt en
reserve pa 15 pst. av disse midlene, dvs. 350 mill.
kroner, til &fange opp eventuelle nye kriser i lgpet av
aret. Behovene i de store fastlaste humanitaare kri-
sene (Somalia, Afghanistan, Ser-Sudan, Sudan,
Palestina, Pakistan, Colombia, Den demokratiske
republikken Kongo) har ogsai 2013 ligget pa et hayt
niva Samtidig har aret hittil veat preget av nye og
svaat omfattende humanitaze behov. Den avsatte
reserven til humanitea bistand har i all hovedsak gatt
til Syria-krisen. I tillegg har den negative utviklingen
i Mali, Den demokratiske republikken Kongo, Soma-
lia, Sudan, Ser-Sudan, Myanmar og Kenya belastet
reserven, slik at denne nd er oppbrukt.

Syria-krisen har alerede svaat store dimensgjoner
og de humanitaere appellene er betydelig underfinan-
sierte. Det mangler totalt 16,8 mrd. kroner (USD 2,8
mrd.) for & stette FNs appeller fullt ut. Det er behov
for en betydelig gkning i den internasjonal e stetten til
humanitaaretiltak bddeinnei Syriaogi nabolandene.
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| dag stér EU og 4 land (Kuwait, USA, UK, Japan)
for naamere 70 pst. av de totale bidrag. Norge ber
bidramer, i tillegg til at vi bar arbeide for en bredere
giverbase.

De ekstremt store behovene gjer at regjeringen
foreddr & gke det norske humanitaare bidraget til
Syria, Ser-Sudan og omradet rundt de store sjger i
Afrika med 350 mill. kroner over bistandsbudsjettet
for 2013.

1.2 Innretning av den norske statten

@kningen foreslas fordelt til Syriamed 275 mill.
kroner og til Sgr-Sudan og omradet rundt de store
sger i Afrika med 75 mill. kroner, for & dekke de
umiddelbare humanitaare behovene i disse landene.
Norsk stgtte vil kanaliseres gjennom humaniteae
organisasjoner som har tilgang, kapasitet, er effektive
0g som raskt kan gjennomfgre ytterligere humanitae
re tiltak. Innsats innen helse, beskyttelse av barn og
arbeid mot seksualisert vold er blant de viktigste sat-
singsomradene for norsk humanitea bistand.

Det samlede humanitaere bidraget fra Norge til
Syriai 2013 vil etter dette utgjere 635 mill. kroner.
Dettetilsvarer nivaet pa det norske bidraget til tarken
pa Afrikas horn i 2011, som hadde lignende dimen-
soner.

3. Komiteenstilrading
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1.3 Inndekning

Inndekningen vurderes i forbindelse med nysal-
deringen av statsbudsjettet for 2013.

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak om endrin-
ger i statsbudsettet for 2013 under Utenriksdeparte-
mentet (humanitear bistand til Syria, Ser-Sudan og
omrédet rundt de store sjger i Afrika) i samsvar med
et vedlagt fordag.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jens Stoltenberg, fra Hay-
re, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, @yvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Kristian Norheim,
Per Sandberg og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Vens-
treparti, Bard Vegar Solhjell, tar dette til
etterretning og slutter seg til regjeringens forslag om
gkning av bevilgningen under kap. 163 post 71 med
350 mill. kroner.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rér Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

| statsbudsjettet for 2013 gjeres fa gende endring:

Kap. Post Formal Kroner
Utgifter
163 Ngadhjelp, humanitaa bistand og menneskerettigheter,
71 Humanitaar bistand, kan overfares, gkes med ........cccoccovveevecececeeceenne, 350 000 000

frakr 2 313 600 000 til kr 2 663 600 000

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. desember 2013

Anniken Huitfeldt
leder

@yvind Halleraker

ordfarer



