Innst. 44 S

(2013-2014)

Prop. 207 S (2012-2013), kap. 1725

Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
endringer i statsbudsjettet for 2013 under For-
svarsdepartementet (den sarskilte kompensa-
gonsordning for veteraner med psykiske belast-
ningsskader som fealge av deltakelse i
internasjonale oper ag oner)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innledning

Regjeringen har, pabakgrunn av Innst. O. nr. 113
(2008-2009), jf. Ot.prp. nr. 67 (2008—2009), og som
oppfalging av St.meld. nr. 34 (2008—2009) «Fra ver-
nepliktig til veteran», jf. ogsd handlingsplanen «l tje-
neste for Norge» fra mai 2011, innfart en saaskilt
kompensasjonsordning for veteraner. Den gjelder for
militaat personell som har padratt seg psykiske
belastningsskader som felge av deltakelse i interna-
gonale operasoner i perioden 1. januar 1978 og frem
til og med 31. desember 2009. Ordningen er fastsatt i
forskrift pagrunnlag av vedtak i Stortinget, og er inn-
fart som en rettighetsbasert ytelse.

Det har vaat vanskelig &fastsla de endelige utgif-
tene knyttet til kompensasjonsordningen, jf. Prop. 1
S (2009-2010), Prop. 1 S (2010-2011) og Prop. 1 S
(2011-2012). | budsjettet for 2013 er det bevilget 133
mill. kroner til formalet. Samlet disponibel bevilg-
ning til formalet medregnet overfart belgp fra 2012
utgjer 140 mill. kroner. De bevilgede midler for 2013
er benyttet.

De ekstraordinaae utgiftene er av et slikt omfang
at det ikke er mulig & dekke demi sin helhet innenfor
gieldende bevilgninger. Det har derfor vaat nadven-
dig a padra utgifter utover gitt bevilgning. Bevilg-

ningsreglementet § 11 annet ledd gir hjemmel til &
padra slike utgifter ved kongelig resolusjon nar dette
er uomgjengelig nedvendig agjare fer Stortinget kan
vedta tilleggsbevilgninger. | dike tilfeller ma det
fremmes forslag om tilleggsbevilgninger s snart
som mulig.

| statsréd 23. august 2013 fikk Forsvarsdeparte-
mentet samtykke til & overskride bevilgning i stats-
budsjettet for 2013 under kap. 1725 Fellesinstitusjo-
ner og -utgifter under Forsvarsstaben, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter for & opprettholde utbetalinger
under den ssaskilte kompensasjonsordningen. Det
ble gitt samtykke til & overskride bevilgningen pa
posten med inntil 100 mill. kroner.

| foreliggende proposision fremmes forslag om
tilleggsbevilgning til dekning av utgifter etter den
saaskilte kompensasjonsordningen ut aret 2013. For-
slaget inkluderer ogsa de utgifter som det allerede er
gitt samtykke til overskridelse av ved kongelig reso-
lusjon. Til sammen foresl&s det en bevilgningsegkning
pa 254 mill. kroner.

1.2 Bakgrunnenfor innfaringen av den saer skilte
kompensasj onsor dningen

Regjeringen lai mai 2009 frem St.meld. nr. 34
(2008-2009) «Fra vernepliktig til veteran». Det vil
altid veare en risiko for skader som fglge av dik tje-
neste. Regjeringen legger stor vekt pa & felge opp
veteraner som har deltatt i utenlandsoperasjoner,
gjennom tiltak som favner bredere enn bare forsvars-
sektoren. Anerkjennelse og ivaretakel se av dette per-
sonellet er derfor et felles samfunnsansvar som forut-
setter felles forpliktelser og samarbeid pa tvers av
samfunnssektorene.

Som en oppfaigning av St.meld. nr. 34 (2008—
2009) har regjeringen lagt frem handlingsplanen «l
tjeneste for Norge». Handlingsplanen inneholder en



rekke tiltak for anerkjennelse og ivaretakel se av per-
sonellet bade fer, under og etter tjeneste, og som
iverksettes i tidsrommet 2011-2013. Planen er utar-
beidet i et tverrfaglig samarbeid mellom seks ulike
departementet herunder Forsvarsdepartementet, Jus-
tiss og beredskapsdepartementet, Utenriksdeparte-
mentet, Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids-
departementet og Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet.

Regjeringen har i handlingsplanen «l tjeneste for
Norge» lagt frem i alt 126 konkrete tiltak som skal
bidra til en bedre veteranpolitikk. Et av de viktigste
tiltakene i regjeringens veteranpolitikk var etablerin-
gen av den saaskilte kompensasionsordningen for
veteraner med psykiske belastningsskader.

1.3 Bakgrunnen for behovet for bevilgnings-
endringer

| samtlige Prop. 1 S fra (2009-2010) og frem til
Prop. 1 S (2011-2012) er det vist til at de endelige
utgiftenetil kompensasjonsordningen farst vil kunne
bli fastsatt nar alle kravene er behandlet.

Statens Pensjonskasse behandler krav etter ord-
ningen. Ordningen er innfart som en rettighetsbasert
ytelse. Enkeltvedtak fra Statens Pensjonskasse kan
paklagestil en uavhengig klagenemnd.

Det er flere forhold som har fert til at ordningen
har blitt mer omfattende enn man farst antok. Det har
blitt fremmet vesentlig flere krav etter ordningen, og
i de sakene som er gitt medhold, har den varige
ervervsufgrheten vist seg avagre hgyere enn hvaman
opprinnelig forutsd. Statens Pensjonskasse har per
31. juli 2013 mottatt til sammen 447 saker med krav
etter 35 G-ordning. 241 saker er avsluttet, med en
gjennomsnittlig utbetaling paom lag 1,5 mill. kroner.
Statens Pengjonskasse har mottatt 168 krav etter
65 G-ordningen. 42 av disse sakene er avsluttet, med
en gjennomsnittlig utbetaling pa om lag 3 mill. kro-
ner. Det betydelig antall saker underbygger det reelle
behovet for innfaringen av ordningen.

Statens Pensjonskasse har videre justert sin saks-
behandling etter klagenemndas praksis, noe som har
medfert hgyere og flere utbetalinger etter 65 G-ord-
ningen.

Statens Pensjonskasse har ogsa iverksatt fleretil-
tak som gir en mer effektiv saksbehandling og ansatt
flere medarbeidere som jobber for at disse sakene
skal ferdigstilles raskt. Den gkte saksbehandlingska-
pasiteten har medfart at flere veteraner far sine kom-
pensasjoner raskere og dermed medvirket til behovet
for gkt bevilgning i 2013.

Statens Pengjonskasse opplyser at det er behov
for ytterligere 254 mill. kroner i 2013 utover bevilg-
ningeni saldert budgjett for 2013 og overferte midler.
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Det foreslasderfor en bevilgningsgkning pa 254 mill.
kroner til formalet. Sparsmalet om eventuell inndek-
ning over Forsvarsdepartementets budsjett behandles
i forbindelse med nysalderingen av Statsbudgjettet
for 2013.

Forsvarsdepartementet vil settei gang en evalue-
ring av erfaringene med ordningeni 2013. Evaluerin-
genskal bl.a. omfatte en gjennomgang av arsakenetil
at utgiftene har blitt mye sterre enn forventet, om
ordningene med en klagenemnd har fungert etter
hensikten og om det bar gjeres endringer i klageord-
ningen.

Stortinget blir bedt om a gjere vedtak om endrin-
ger i statsbudgettet for 2013 under Forsvarsdeparte-
mentet (den ssaskilte kompensasjonsordningen for
veteraner med psykiske belastningsskader som falge
av deltakelse i internasional e operasjoner) i samsvar
med et vedlagt fordag.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jens Stoltenberg, fra Hoy-
re, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, @yvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Kristian Norheim,
Per Sandberg og Christian Tybring-
Gjedde, fra Kristelig Folkeparti, Knut
Arild Hareide, fra Senterpartiet, Liv
Signe Navarsete, fra Venstre, Trine
Skei Grande, og fra Sosialistisk Vens-
treparti, Bard Vegar Solhjell, viser til den
sagskilte kompensagonsordningen for veteraner
med psykiske belastningsskader som fglge av delta-
kelsei internasjonal e operasjoner og slutter seg til en
bevilgningsgkning pa 254 mill. kroner til kap. 1725
post 21 til dette formalet.

Komiteen vil understreke at anerkjennelse og
ivaretakel se av vare skadde krigsveteraner er et felles
samfunnsansvar og at det med bakgrunn i intensjo-
nen for kompensasjonsordningen ikke er akseptabelt
at skadde veteraner ikke far utbetalt det de har krav
pa med begrunnelse i manglende bevilgninger i bud-
Settet.

Komiteen vil rose den nye regjeringens hand-
lekraft med tiltaket som sikrer utbetalinger til krigs-
veteranene dlik at forventede utbetalinger ikke stop-
per opp og skaper usikkerhet for mottakerne som
alerede er i en vanskelig situasjon.
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Komiteen merker seg ogsa at kompensasjons- Komiteen statter at Forsvarsdepartementet vil
ordningen vil bli gjort om til en overslagsbevilgning giennomfare en evaluering av ordningen for & finne
og ser padenne forenklingen som et svaat viktig grep bakgrunnen til den store gkningen av utgiftene.
for & sikre forutsigbarhet og gkonomisk trygghet for
veteranene.

3. Komiteenstilrading
Komiteen har for avrig ingen merknader, viser til proposisionen og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

| statsbudsjettet for 2013 gjeres felgende endringer:

Kap. Post  Formd Kroner
Utgifter
1725 Fellesinstitusjoner og -utgifter under Forsvarsstaben
21 Spesielle driftsutgifter, forhgyes med ... 254 000 000

frakr 133 000 000 til kr 387 000 000

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 2. desember 2013

Anniken Huitfeldt Regina Alexandrova
leder ordfgrer



ou0-eiPeN 0  OuPluILOoIS MMM



