
Innst. 55 L
(2013–2014) 

Innstilling til Stortinget 
fra næringskomiteen

Prop. 28 L (2013–2014) 

Innstilling fra næringskomiteen om endringar i
havressurslova (avgift til fiskeriforsking og over-
vaking)

Til Stortinget 

1. Sammendrag
Fiskeri- og kystdepartementet foreslår i denne

proposisjonen ei endring i havressurslova som gir
heimel til å innkrevje avgift til fiskeriforsking og
overvaking. 

I Meld. St. 22 (2012–2013) Verdens fremste sjø-
matnasjon foreslår regjeringa ei prinsipiell omleg-
ging av dagens ordning med forskingskvotar. Omleg-
ginga inneber at forskingskvotar ikkje lenger skal til-
delast for å finansiere forsking og overvaking. Frå
2014 vil forskingskvotar berre bli gitt til undervis-
ningskvotar, nødvendig fangst på forskingsfartøy og
i enkelte andre særtilfelle. Forsking, overvaking og
reiskapsforsøk som tidlegare har vorte finansiert
gjennom tildeling av forskingskvotar, skal frå 2014
finansierast gjennom inntekter frå ei generell avgift
på førstehandsomsetninga av fisk. Dette vil føre til at
hovudtyngda av dagens forskingskvotar etter omleg-
ginga vil gå tilbake til ordinært fiske, og dermed auke
den samla kvoteverdien for næringa. Næringskomi-
teen hadde ingen merknader til dette i si innstilling til
meldinga, Innst. 418 S (2012–2013).

Ei direkte brukarfinansiering av forskinga gjen-
nom ei fiskeriforskingsavgift blir vurdert som ein
betre og ryddigare modell enn dagens bruk av for-
skingskvotar. 

Avgifta til fiskeriforsking og overvaking skal
først og fremst bidra til å dekkje kostnader med å inn-
hente kunnskapsgrunnlag for ei berekraftig hausting

av dei viltlevande marine ressursane, men kan også
etter ei konkret vurdering nyttast til anna kunnskaps-
innhenting som bidreg til å realisere føremålet i hav-
ressurslova.

Det skal krevjast avgift for all fangst som til
eikvar tid er omfatta av salslaga sin einerett til første-
handsomsetning etter fiskesalslagslova, fangsta av
norskregistrerte fartøy.

Avgifta skal bli kravd inn av fiskesalslaga i sam-
band med avrekning til fiskar av oppgjer for levering.

Avgiftssatsen vil bli fastsett i det årlege statsbud-
sjettet. Departementet legg til grunn at avgiftssatsen
skal liggje mest mogleg fast, og at kostnaden for fis-
kar følgjer verdien av førstehandsomsetninga. 

1.1 Høyring av forskrift om innkrevjing av 
avgift til fiskeriforsking og overvaking

Departementet har hatt på høyring forskrift om
innkrevjing av fiskeriforskingsavgift. 

Alle høyringsinstansar, med unntak av Kystfis-
karlaget, støttar omlegginga frå forskingskvotar til
avgift. Fleire høyringsinstansar understrekar det stat-
lege ansvaret for å finansiere fiskeriforsking og over-
vaking, og føreset at avgifta ikkje skal kome til erstat-
ning for statlege løyvingar til føremålet. Departe-
mentet legg til grunn at avgiftsinntektene skal dekkje
same formål som forskingsfangsten tidlegare har
finansiert. 

Høyringsinstansane hadde òg ulike innspel om
avgiftsberekning og justering av avgiftssatsen.
Departementet meiner det er mest tenleg å bruke
førstehandsverdien utan fråtrekk som grunnlag for
berekninga. Departementet legg vidare til grunn at
avgiftssatsen skal liggje mest mogleg fast, slik at
kostnaden for fiskar følgjer verdien av førstehands-
omsetninga. Svingingar mellom år vil bli jamna ut
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gjennom ei fullmakt til å overføre løyvingane frå eit
budsjettår til eit anna.  

1.2 Økonomiske og administrative 
konsekvensar

Dagens ordning med forskingskvotar har skapt
mykje administrasjon både ved forskingsinstitusjo-
nane og ved Fiskeridirektoratet, som administrerer
ordninga. 

Det vil vere små administrative kostnader i sam-
band med innkrevjinga av ei ny fiskeriforskingsav-
gift. 

Fiskesalslaga krev i dag inn fleire avgifter på all
førstehandsomsetning, og det vil difor vere eit
avgrensa meirarbeid å krevje inn ei ny avgift. Dei
kostnadene salslaga har med å krevje inn og vidare-
sende avgiftsmidlane skal dekkjast av den innkravde
avgifta.

Samtidig som det blir innført ei ny avgift, vil
hovudtyngda av dagens forskingskvotar gå tilbake til
ordinært fiske og dermed auke den samla kvotever-
dien for næringa. Sidan det i dag er fastsett forskings-
kvotar for alle dei store fiskebestandane, vil dei fleste
fartøy få auka kvotar. 

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  E l s e - M a y  B o t t e n ,  I n g r i d
H e g g ø ,  L a s s e  J u l i u s s e n  o g  O d d  O m l a n d ,
f r a  H ø y r e ,  F r a n k  B a k k e - J e n s e n ,  B e n j a -
m i n  G r ø n v o l d ,  G u n n a r  G u n d e r s e n  o g
O v e  B e r n t  T r e l l e v i k ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n ,  Ø y v i n d
K o r s b e r g  o g  J ø r u n d  R y t m a n ,  f r a  K r i s t e -
l i g  F o l k e p a r t i ,  L i n e  H e n r i e t t e  H j e m d a l ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  l e d e r e n  M a r i t  A r n -
s t a d ,  o g  f r a  V e n s t r e ,  P å l  F a r s t a d , er posi-
tive til endringene som foreslås i forslaget fra regje-
ringen. Den omtalte forskningen er en viktig
forutsetning for god fiskeriforvaltning, og en omleg-
ging av havressursloven for å få en mer forutsigbar

finansiering av forskningen ser k o m i t e e n  på som
positiv. At man her legger opp til en finansieringsmo-
dell som gir rasjonaliseringsgevinster i form av min-
dre administrasjon, og benytter en avgiftsmodell på
førstehåndsomsetningen av fisk som allerede er inn-
arbeidet, gir etter k o m i t e e n s  mening også klare
forenklingsgevinster.  

3. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komi-

té. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å fatte følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringar i havressurslova (avgift til 
fiskeriforsking og overvaking) 

I

I lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar blir det gjort følgjande endringar:

§ 55 skal lyde:

§ 55 Kontrollavgift og avgift til fiskeriforsking og 
overvaking 

Departementet kan fastsetje forskrifter om kon-
trollavgift og avgift til fiskeriforsking og overvaking.

Slike forskrifter kan innehalde føresegner om
plikt til å svare avgift, korleis ho skal krevjast inn og
om opplysningsplikt for den som leverer og den som
tek imot fangst når dette er avgjerande for omfanget
av avgiftsplikta. 

Skuldig avgift er tvangsgrunnlag for utlegg. 

II

Lova gjeld frå den tid Kongen fastset. 
 

Oslo, i næringskomiteen, den 5. desember 2013

Marit Arnstad Frank Bakke-Jensen
leder ordfører


