Innst. 104 S

(2013-2014)

Prop. 186 S (2012—2013)

Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
samtykke il ratifikason av avtale om vapenhan-
del av 2. april 2013

Til Stortinget

Sammendrag

Avtalen om vdpenhandel ble vedtatt av FNs
generalforsamling 2. april 2013. Avtalen er den for-
ste juridisk bindende avtalen som regulerer interna-
sjonal vapenhandel.

Maélsettingen med avtalen er a etablere sa hgye
fellesinternagjonal e standarder for internasjonal han-
del med konvensjonelle vapen som mulig og a for-
hindre ulovlig handel med slike vapen, bl.a. med
sikte pa & bidra til fred, sikkerhet og stabilitet og &
redusere menneskelige lidelser. Avtalen skal ogsa
bidra til samarbeid, dpenhet og ansvarlighet hos
statspartene.

Avtalen ble vedtatt med 154 stemmer for, treimot
(Iran, Nord-K orea og Syria) og 23 avstaende. Norge
undertegnet avtalen sammen med 66 andre stater
under en seremoni i FN i New York 3. juni 2013.
Beslutningen om undertegning ble truffet ved kgl.
res. av 24. mai 2013.

Siden avtalen antas & vage av saalig viktighet,
legges det til grunn at Stortingets samtykke til ratifi-
kasjon vil vaae ngdvendig i henhold til Grunnloven
§ 26. Avtalentrer i kraft etter at 50 stater har ratifisert
den.

Avtalen inneholder mange elementer og bestem-
melser som allerede finnes i Norges og andre lands
eksportkontrollsystemer, herunder i EU-landenes.
Gjennomfaring av avtalen krever derfor ikke lovend-
ringer. Avtalens bestemmel ser knyttet til eksportkon-

troll kan gjennomfgres med hjemmel i lov
18. desember 1987 nr. 93 om kontroll med eksport av
strategiske varer, tjenester og teknologi mv. Avtalen
ngdvendiggjer heller ikke forskriftsendringer. | trad
med avtalens artikkel 23 vil Norge ved ratifikasion
avgi erklagring om midlertidig anvendelse av artikkel
6 og 7 som omfatter overfersler som er forbudt under
avtalen og kriterier for eksport av vapen og varer
under avtalen. Utenriksdepartementet vil gjennomga
det samlede regelverk pa omrédet og vurdere mulig
harmonisering mellom ulike deler av regelverket og
avtalen.

Norge har lenge arbeidet for afapaplasseninter-
nasjonal avtale om handel med konvensjonelle vapen
som kan bidra til & hindre uansvarlig og ulovlig
omsetning og overfersier av slike vapen. Den forelig-
gende avtalen vil vaae et viktig virkemiddel i arbei-
det for en mer ansvarlig internasona handel med
vapen og utgjere en god plattform for videreutvikling
av internagionale regler og normer pa vapenhandels-
omradet. Avtalen inneholder viktige bestemmelser
som knytter autorisasion av eksportlisenser til inter-
nasonale menneskerettigheter og internasjona
humanitaarett, og den utgjer et godt grunnlag for &
styrke arbeidet mot vagonet vold, overgrep mot sivile
0g menneskerettighetsbrudd.

Avtalen i engelsk originaltekst med oversettelse
til norsk falger som trykt vedlegg til proposisjonen.
For neamere omtale av forhandlingsprosessen og de
enkelte artikler i avtalen vises det til proposisjonen.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jens Stoltenberg, fra Hay-
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re, Elin Rodum Agdestein, Sylvi Gra-
ham, @dyvind Halleraker, Trond Helle-
land og Kristian Stgback Wilhelmsen,
fra  Fremskrittspartiet, Gry-Anette
Rekanes Amundsen, Per Sandberg og
Christian Tybring-Gjedde, fra Kristelig
Folkeparti, Astrid Aarhus Byrknes, fra
Senterpartiet, Jenny Fglling, fra Ven-
stre, Trine Skei Grande, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
viser til at internasionale avtaler om vapenkontroll er
i tréd med norskeinteresser. Arbeidet med vapenkon-
troll og nedrustning har lange tradisoner i norsk
utenriks- og sikkerhetspolitikk. Komiteen mener
at avtalen om vapenhandel av 2. april 2013 utgjer et
viktig virkemiddel i arbeidet for en mer ansvarlig
handel med vapen og et bidrag i arbeidet for & fa
redusert ulovlig omsetning av slike vapen. K omi -
teen vil understreke at avtalen er en viktig del av
grunnlaget for det globale arbeidet med & fa redusert
vapnet vold og menneskelige lidelser. Komiteen
vil visetil at avtalens anvendel sesomrade som mini-
mum omfatter de syv vapenkategoriene i FNs regis-
ter over konvensjonelle vapen.

Komiteen viser videretil at avtalens intensjon
er & etablere sa haye felles internasjonal e standarder
for internagional handel med konvensjonelle vapen
som mulig og forhindre ulovlig handel. Dettebl.a. for
abidratil faare konflikter og dermed starre sikkerhet
og stabilitet, noe som ogsa styrker utvikling. Avtalen
vil ogsa etter komiteens syn bidra til samarbeid,
dpenhet og ansvarlighet hos partene nér det gjelder
handel med vapen og andre forsvarsrelaterte varer.
Komiteen har merket seg a Norge undertegnet
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avtalen sasmmen med 66 andre stater under en sere-
moni i FN etter vedtak i generalforsamlingen.
Komiteen registrerer for gvrig at Norge under for-
handlingene arbeidet for en sterk avtale med humani-
tegr innretning.

K omiteen har merket seg at avtalen om vapen-
handel ikke medferer lovendringer. Komiteen har
videre merket seg at avtalens bestemmel se knyttet til
eksportkontroll kan gjennomfares med hjemmel i lov
18. desember 1987 nr. 93 om kontroll med eksport av
strategiske varer, tjenester og teknologi mv. Komi -
teen er forngyd med at Utenriksdepartementet vil
gjennomga det samlede regelverket pa omrédet for &
se pa en mulig harmonisering av vapenavtalen og
ulike deler av regelverket.

Komiteen vil i den forbindelse vise til Innst.
103 S (2013-2014), jf. Meld. St. 49 (2012-2013)
Eksport av forsvarsmateriell fra Norge i 2012, eks-
portkontroll og internasjonalt ikke-spredningssamar-
beid. Komiteen viser til at det i meldingen under-
strekes at «norsk eksportkontrollpraksis ivaretar
avtalens forbuds- og vurderingskriterier som nedfelt
i sarlig artikkel seks og syv».

Komiteenstilrading

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til a gjere ikt

vedtak:

Stortinget samtykker i ratifikason av avtale om
vapenhandel av 2. april 2013.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 8. januar 2014

Anniken Huitfeldt
leder

Marit Nybakk

ordfarer



