Innst. 129 S

(2013-2014)

Meld. St. 12 (2013-2014)

Inngtilling fra naeringskomiteen om gjennomfg-
ring av rafiskloven og fiskeeksportloven i 2011 og
2012

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Innleiing

Fiskeri- og kystdepartementet legg med dette
fram melding om gjennomfgring av lov
14. desember 1951 nr. 3 om omsetning av rafisk
(réfisklova) og lov 27. april 1990 nr. 9 om regulering
av eksport av fisk og fiskevarer (fiskeeksportlova) i
2011 og 2012. Meldinga omtalar enkelte aktuelle
saker av interesse for Stortinget. Meldinga omtalar
forutan saker fra ara 2011 og 2012, enkelte saker fra
2013.

Den ferre meldinga om gjennomfering av rafisk-
lova og fiskeeksportlova vart lagt fram for Stortinget
30. mars 2012, jf. Meld. . 16 (2011-2012) Om
giennomfearing av rafisklova og fiskeeksportlova i
2009 og 2010 og Innst. 324 S (2011-2012).

Meldinga er stort sett utforma pa same vis som
denfarremeldinga. Meldingagreier ut i kapittel 2om
giennomferingaav omsetningai ferste hand. | tillegg
omtalar meldinga arbeidet med ny fiskesalslagslov,
som vil erstatte réfisklovafra 1. januar 2014. | kap. 3
blir salslagas arbeid med ressurskontroll omtala.
Vidare er det e utgreiing om gjennomfaringa av
eksporten i kapittel 4. Arsmeldingane for 2011 og
2012 fra styret til Noregs sematrdd (tidlegare
Eksportutvalet for fisk) utgjer vedliegg 1 til meldinga,
medan tilsvarande &rsmeldingar frastyratil dei ulike
saldlaga utgjer vedlegga 2—7.

For asikre Stortinget regelmessig orientering om
giennomferinga av réfisklova er det ei eiga faresegn
i réfisklova 8 10 om at ansvarleg departement arleg
skal leggje fram ei melding for Stortinget om gjen-
nomfgringa av lova, jf. Ot.prp. nr. 63 (1951) om lov
om omsetning av rafisk.

Den farste meldinga kom i 1953, jf. St.meld. nr.
42 (1953) Rafisklovens gjennomfering i 1952. Den
eittarlege meldinga utvikla seg over tid til ei todrleg
melding. Etter kvart vart ho dessutan slatt saman med
meldingar om andre lover, dei seinare &ra gjeld det
fiskeeksportlova.

Meldinga har hovudsakleg innehalde el deskrip-
tiv framstelling av nokre aktuelle saker om salslaga
eller fiskeeksporten, forutan at omfattande utdrag fra
arsmeldingane til Noregs siematrad og salslaga er
tekne inn som vedlegg.

Sidan den siste meldinga vart lagt fram, har det
vore ein omfattende prosess knytt til hgyring og
framlegg for Stortinget av den nye fiskesalslagsiova,
lov 21. juni 2013 nr. 75 om ferstehandsomsetning av
viltlevande marine ressursar. Lova erstattar rafisklo-
vaog trer i kraft 1. januar 2014. To nye forskrifter vil
trei kraft samtidig, ei samleforskrift som skal erstatte
réfiskforskriftaog ei forskrift om oppdraget til staten
sine kontrollgrar for fiskesalslaga, som er ny.

| perioden som meldinga dekkjer, 2011 og 2012,
har det berre vore mindre endringar. Det kan nemnast
at Eksportutvalet for fisk AS skifta namn til Noregs
segmatrad AS 1. januar 2012. Bakgrunnen for end-
ringa er at Noregs §e@matrad (Norwegian Seafood
Council) er eit meir dekkjande namn for selskapet s
samla verksemd, medrekna den auka satsinga i den
norske marknaden. Vidare vart marknadsavgifta i
medhald av fiskeeksportlova auka fra 5 promille til
7,5 promille fra 1. januar 2011.



1.2 Gjennomfegring av omsetning av fisk osv. i
farste hand — aktuelle saker

121  Saldagsstrukturen

Salslagsstrukturen er ikkje endra sidan farre mel-
ding til Stortinget. Det er framleis fem salslag i kvit-
fisksektoren; Skagerrakfisk, Rogaland Fiskesalgslag,
Vest-Norges Fiskesalslag, Sunnmgre og Romsdal
Fiskesalslag og Norges Réfisklag, forutan €itt i pela-
gisk sektor; Norges Sildesalgslag.

122 Salslagas verksemd

Dei seks fiskesaldaga er private rettssubjekt,
organiserte som samvirke der berre fiskarar kan vere
medlemer. Formalet var opphavleg a vere ein salsor-
ganisasjon for fiskarane som padeiravegne skulle sta
for omsetninga i ferste hand av fangsten. | s rolle
som salsorganisasjon for fiskarane opptrer salslaget
som privat forretningsakter.

Fiskesalslaga har ut over dette e rolle som
offentleg forvaltar. Gjennom klare feresegner i
rafisklova har dei kompetanse til a utgve offentleg
forvaltning, mellom anna gjere vedtak. Det gjeld til
demes regulering og dirigering av fangstar for asikre
avtak av fisk i ferste hand, jf. rafisklova 88 5 og 6.
Vidare har laga kompetanse til & inndra oppgjer for
produkt levert i strid med slike reguleringar eller diri-
geringar, og til a kontrollere at fiskarane held fare-
segnene i lova og tilhgyrande regelverk. | inndra-
gingssaker er Fiskeridirektoratet klageinstans.

Over tid har salslagafétt ei rekkje andre oppgaver
med klart preg av offentleg forvaltning som ikkje gar
fram av réfisklova. Dei har e rolle som forvatar av
statlege tilskot der feringstilskot til mottakarar av
fisk er det mest sentrale. Faringstilskotet er finansiert
av statlege midlar, og salslaga stér for handsaming av
sgknader innafor ramma av retningslinjer godkjende
av departementet etter forslag fra dei enkelte laga. |
dike saker har departementet direkte instrukgons-
myndigheit overfor laga. Ramma for feringstilskot
har i 2011 og 2012 vore pa33 mill. kroner begge ara.

Salslagaspelar el saasviktigrollei den nasonale
ressurskontrollen saman med offentlege organ som
Fiskeridirektoratet og Kystvakta. Dette arbeidet
omfattar bade kvotekontroll og inndraging av fangst
ut over kvote. Eineretten til omsetning sikrar tilgang
til informasjon om uttak av ale ressursar i sj@en,
noko som er avgjerande for kartlegging av ressursane
meir generelt. Systemet med landings- og sluttsetel
er avgjerande i dette arbeidet. Vidare er det viktig at
fiskesalslaga har tilstrekkeleg legitimitet som objek-
tiv kontrollmyndigheit, og det blir difor oppnemnt
offentlege kontroll@arar som skal fare ein ekstern kon-
troll med at salslaga utferer forvaltningsverksemda i
samsvar med gjeldande regelverk. Oppgavene til
kontrollgrane er regulerte i instruks, men departe-
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mentet meiner det er tenleg at dette no inngdr som ei
eigaferesegn til fiskesalslagslova.

| den nye fiskesaldlagslova er dessutan departe-
mentet gitt heimel til a tillegge saldaga oppgaver
med kvalitetskontroll etter matlova.

1.2.3 Innfgring av ny fiskesalslagsiov

Stortinget vedtok 21. juni 2013 ny lov om farste-
handsomsetning av viltlevande marine ressursar. Den
nye lova erstattar rafisklova fra 1951 og trer i kraft
1. januar 2014. Lova vidarefgrer i det mest vesent-
lege ordningane i dagens réfisklov, men ho har opp-
dateringar slik at ho blir harmonisert med dei to andre
sentrale lovene som regulerer fiskerinagringa; delta-
karlova og havressursova. Den nye lova gjer det
klart korleis farstehandsomsetninga av viltlevande
marine ressursar skal fgregd og kva rolle fiske-
saldaga har i ressursforvaltninga. Del viktigaste nye
elementa er eigen formalsparagraf, prosedyrar for &
fastsetje minstepris og for mekling ved usemje om
minsteprisen. | tillegg kjem utvida forvaltningsopp-
gaver.

Fiskesalgslagslova gjer det klart korleis minste-
prisen skal fastsetjast og kva prosedyrar som skal fal-
gjast dersom det oppstar usemje om han. Det felgjer
av lovaat det skal gjennomferast forhandlingar mel-
lom fiskarsida og industrisida om minsteprisen, og at
salslaget skal fastsetje den prisen som partane blir
samde om. Sjelv om det ikkje er e lega plikt til &
fastsetje minsteprisar, er praksis at salslaga fastset
minstepris for viltlevande marine ressursar. Det gar
fram av lova at minstepris formelt skal fastsetjast av
salslaget etter forhandlingar med representantar for
industrien. Ved usemje skal spgrsmalet om minste-
pris leggjast fram for mekling. Dersom heller ikkje
mekling farer fram, kan salslaget fastsetje minstepri-
sen. Salgslaga har med dette framleis det siste ordet
ved e eventuell usemje. Departementet er gitt heimel
til & regulere samansetninga av meklingsnemnda og
giennomferinga av meklinga. Dette vil bli forskrifts-
festai ny samleforskrift til lova som trer i kraft sam-
stundes med lova 1. januar 2014.

124

Raéfisklovainneber at fangst som er landai Noreg
av utanlandsk fartay berre kan farast ut av landet der-
som fangsten er omsett i farste hand, gjennom eller
med godkjenning av, eit fiskesalslag. Det gjeld med
andre ord eit transittforbod. Det spelar ingarolle om
fisken er tilverka. Det gjeld likevel unntak for EU-
fartay gjennom forskrift 21. april 2006 nr. 433 om
transitt av fisk fangaav og brakt i land fra EU-fartey.
Dette unnataket gjeld til 30. april 2014 og er eit resul-
tat av transittavtalen mellom EU og Noreg, somigjen
er knytt til regelmessige forhandlingar om marknads-

Forbod mot transitt
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tilgang for fisk i lysav E&S-avtalen og finansierings-
ordningane i medhald av denne avtalen.

1.25 Ordninga med fangstsertifikat

Med verknad fra 1. januar 2010 innferde Den
europeiske unionen (EU) e ordning med fangstserti-
fikat for eksport av fisk mv. for & hindre UUU-fiske
(ulovleg, urapportert og uregulert fiske). Sjglv om
kampen mot UUU-fiske har svaat hgag prioritet i
Noreg, kunne EU sitt tiltak hafert til store praktiske
konsekvensar for norsk eksport til EU. Den
3. september 2009 inngjekk difor Noreg ein avtale
med EU om norsk tillutning til EU sitt fangstsertifi-
katsystem.

Eksporten fra Noreg har for det meste gétt utan
problem. Det sentralei Noreg sin avtalemed EU er at
Noreg skal skrive ut fangstsertifikat basert pa det
eksisterande norske dluttsetelsystemet. Dette blir
giennomfert av saldaga, sidan al villfanga fisk skal
omsettjast i farste hand gjennom eit salslag. Salslaga
utferdar og validerer fangstsertifikata via
www.catchcertificate.no, som er opprettai fellesskap
mellom salslaga. Del utferda el ektroniske dokumenta
gjer det mogleg & identifisere opphavet til ravarene,
og fangstsertifikatafal gjer varene ved eksport til EU.

| internasjonal samanheng er det i stor grad stette
til initiativ som har som formd & motvirke UUU-
aktivitet. | den seinaretid har fleire land innfart krav
til fangstsertifikat for visse ge@matprodukt. Med
utgangspunkt i framveksten av ulike sertifikatregime
har det fra norsk side vore arbeidd for at moglege
krav som blir stilt til fangstsertifikat ved import av
gomat blir harmoniserte globalt. Felles krav til
fangstsertifikat vil vere eit bidrag i kampen mot
UUU-fiske. Samstundes er det svaatt viktig at krawv til
import av sjgmat ikkje verkar som ungdige handels-
hindringar. Fra norsk side blir det arbeidd kontinuer-
leg og aktivt bade bilateralt og i fleire internagonale
fora for harmonisering av fangstsertifikat globalt. |
november 2013, i FN-arbeidet med fiskeriresolusjo-
nen, fekk Noreg gjennomslag for at Verdens matva-
reorganisasion, FAO, skal arbeide med & slik harmo-
nisering.

1.3 Kontroll

Fiskeridirektoratet har eit hovudansvar for res-
surskontrollen i Noreg, med havressurslova som det
sentrale rammeverket. Salslaga har sidan 1990 hatt
eit ansvar for adeltai arbeidet med den nasjonaleres-
surskontrollen og har ei viktig rolle i dette arbeidet.

Salslaga har i dag kontrolloppgaver bade for res-
surskontroll etter havressurslova og omsetningskon-
troll etter réfisklova. Kontrollen inneber uteving av
offentleg myndigheit. Ressurskontrollen er avgrensa
til opplysningar som naturleg falgjer av saldaget s
verksemd, til demes kvotekontroll. | havressurslova

er saldaga sine fullmakter utvida dik at dei no er
betrei stand til autfare operativ kontroll. Salslagahar
mellom annafatt uhindratilgang til fartey, anlegg og
rekneskapsopplysningar.

| Innst. 213 S (2009-2010) bad naaringskomiteen
om e evauering av kvaliteten og ressursbruken i
saldlaga sitt kontrollarbeid. Departementet har kart-
lagt innhaldet og omfanget av kontrollarbeidet i dei
ulike salslaga. Resultatet av denne evalueringa er
omtalti Meld. . 16 (2011-2012) Gjennomfering av
réfisklova og fiskeeksportlovai 2009 og 2010.

Gjennomgangen av saldaga sitt kontrollarbeid
har avdekkatil dels store ulikskapar saldlagaimellom
med omsyn til kontroll. Arsakene til dette kan vere
ulik organisering, ulik bemanning og ulik vekt padei
ulike oppgavene. Det er viktig & harmonisere kon-
trollinnsatsen og arbeidsmetodikken, og sikre ein lik
praksisi korleis arbeidet skal gijennomferast. Vidare
er det eit potensial for kompetanseoverfering og
betre gkonomisk utnytting av dei midlane salslagarar
over til kontrollformdl, samt eit tettare samarbeid
salslagaimellom og med Fiskeridirektoratet.

Kontrollarbeidet i Fiskeridirektoratet, Kystvakta
og salslaga blir samordna i e &rleg nasional strate-
gisk risikovurdering. | dette dokumentet blir det gjort
el samla vurdering av risiko for ulovlege handlingar
innanfor ulike omréde, grunna paerfaring, regulerin-
gane for dette aret, kontrollhistorikk, tilhgva pa
marknaden og lokal kunnskap. | vurderinga for 2012
var det mellom annalagt saarleg vekt pa svart omset-
ning av bade fisk og skaldyr, innanfor og utanfor dei
formelle omsetningskanalane. Dette er eit deme pa
eit omrade som er relevant for salslaga, og som krev
samarbeid med Fiskeridirektoratet, men ogsa med
toll- og avgiftsstyresmaktene og skatteetaten. Svarte
landingar og svart omsetning er av dei omrada som
har hatt hgg prioritet i 2012.

Departementet vil understreke at sglv om res-
surskontroll ikkje er salslagasi primaae oppgave, har
dei e svaat viktig rollei det samlaressurskontrollar-
beidet. Saldlaga har ofte minst like god informasjon
om mange viktige tilhgve i sann tid som styresmak-
tene, og kan peike ut aktuelle kontrollsituasjonar.
Gjennom samarbeidet med Fiskeridirektoratet har
ein kome langt i a utnytte denne informasjonen.

1.4 Gjennomfering av fiskeeksportlova

Fiskeeksportlova tredde i kraft 1. juli 1991 og
avlgyste den daverande fiskeeksportlova fra 1955.
Lovaregulerer ei rekkje sparsmdl knytt til eksporten
av fisk og fiskevarer. Det vart gjort faendringar i lova
fram til 2005, men da kom ei omfattande endring
gjennom Ot.prp. nr. 88 (2004—2005). | perioden 2011
0g 2012 har det ikkje vorte gijennomfert endringar i
lova.



Fiskeeksportlova omfattar mellom anna Noregs
sgeamatrad AS. Sjgmatradet er 5jgmatnaginga sitt fel-
les marknadsferingsorgan og endra namn fra
Eksportutvalet for fisk AS til Noregs Sjgmatrad AS
1. januar 2012,

Sjamatrédet si verksemd blir finansiert av norske
se@mateksporterar  gjennom  drsavgifta  pa
15 000 kroner og ei marknadsavgift pa eksporten av
fisk og fiskevarer. Marknadsavgiftaer heimlai fiske-
eksportlova og blir fastsett av departementet i fiske-
eksportforskrifta. | 2009 vart det bestemt at avgifta
skulle harmoniserast til 7,5 promille pa alle §@mat-
produkt, for & styrke marknadsarbeidet for norsk sjz-
mat i inn- og utland. Dette ferte til ein auke i avgifta
pakvitfisk, pelagisk fisk og reker. Unnataket var her-
metikkprodukt, som framleis svarte ei marknadsav-
gift pa 2 promille fram til 1. januar 2012, da herme-
tikkavgiftslova vart oppheva og avgifta vart avvikla.
Sigmatradet sine totale inntekter utgjorde 389 mill.
kroner i 2011 og 385 mill. kroner i 2012.

Noreg er verdas nest starste eksporter av §gmat
(mdlt i verdi) etter Kina. Verdiutviklingai §ematek-
sporten har auka jamt dei siste ara. | 2011 og 2012
vart det eksportert norsk sjgmat for havesvis 53 og 52
mrd. kroner. Dei viktigaste artane er laks, torsk, sild
og makrell, men det blir 6g eksportert mykje aure, sei
og hyse. Verdien av |akseeksporten var den desidert
sterste og utgjorde i underkant av 60 prosent av den
totale verdien begge ar.

1.5 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og
Charlotte Spurkeland, fra Fremskritts-
partiet, Morten @drsal Johansen, dyvind
Korsberg og Jgrund Rytman, fra Kriste-
lig Folkeparti, Line Henriette Hjemdal,
fra Senterpartiet, lederen Marit Arn-
stad, og fra Venstre, Pal Farstad, viser til
at meldingen om gjennomfering av réfiskloven og
fiskeeksportloven stort sett er utformet pa samme
méte som tilsvarende melding for perioden 2009—
2010. Det gar ogsa fram av meldingen at det bare har
vaat mindre endringer i den perioden meldingen dek-
ker. De felles merknader som komiteen gav i
Innst. 324 S (2011-2012) fra naaringskomiteen om
giennomfering av réfisklova og fiskeeksportlova
2009 og 2010 er sdledes fortsatt gjeldende.

De starste endringene har skjedd etter meldings-
perioden ved at den nye fiskesalslagsloven (lov
21. juni 2013 nr. 75 om farstehandsomsetning av
viltlevande marine ressursar) har erstattet den gamle
rafiskloven og tradte i kraft 1. januar 2014.
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Komiteen viser til at den nyeloven viderefarer
hovedtrekkene i réfiskloven, men at den samtidig er
harmonisert med de to andre sentrale lovene som
regulerer fiskerinaaringen; havressursioven og delta-
kerloven. Den nye loven skal medvirke til en bage-
kraftig og samfunnsgkonomisk |gnnsom forvaltning
av viltlevende marine ressurser, noe komiteen
stetter fullt ut.

Komiteen viser for gvrig til Innst. 417 L
(2012—2013) fra nagingskomiteen om lov om farste-
handsomsetning av viltlevande marine ressursar og
de respektive partiers merknader og forslag som
framkom der.

Komiteen viser videretil at salgslagene har en
rekke oppgaver som ikke framgar av lovverket. Bl.a.
har salgslagene en rolle som forvalter av statlige til-
skudd hvor feringstilskuddet til mottakere av fisk er
det mest sentrale. Komiteen mener at satsing pa
faringstilskudd og et godt utbygd nett av mottakssta-
sioner er avgjerende for a opprettholde en differen-
siert flatestruktur. Uten dette vil det mange steder
vage umulig a vaare bosatt for yrkesfiskere med sma
béater, noe som igjen vil feretil at verdifulle fiskeres-
surser ikke blir utnyttet. En har i mange &r sett en
utvikling med nedleggelse av fiskeindustribedrifter,
og denne trenden frykter man vil fortsette.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Hgyre og Fremskrittspartiet, mener at for a
snu denne utviklingen er bade faringstilskudd og til-
skudd til mottaksstasjoner ssadelesviktige virkemid-
del.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener at for a snu denne
utviklingen er feringstilskudd ett av flere virkemid-
ler.

Komiteen vil peke pa at ngdvendig kontroll
med ressursene er en helt avgjarende faktor for en
bagrekraftig forvaltning av de marine ressursene.
Komiteen mener derfor at det er helt avgjagrende
med et tett samarbeid mellom Fiskeridirektoratet
som har hovedansvar for ressurskontrollen i Norge
og salgslagenes kontrolloppgaver som fglge av bl.a
havressursioven. Komiteen deler derfor regjerin-
gens syn om at selv om ikke ressurskontroll er salgs-
lagenes primage oppgave, har de en viktig rollei det
samlede ressurskontrollarbeidet, spesielt fordi salgs-
lagene ofte har vel sa god informasjon over de fak-
tiske ressursene som Fiskeridirektoratet. Komi-
teen ber derfor regjeringen om a stimulere til
ytterligere a styrke samarbeidet mellom salgslagene
og Fiskeridirektoratet, spesielt ndr det gjelder
bekjempelse av svart omsetning av fisk og skalldyr.
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K omiteen vil dessuten understreke viktigheten
av tiltak som styrker Norge som eksporter av §jgmat.
Norge er verdens nest starste eksporter av §jgmat og
eksporterer samat for over 50 mrd. kroner arlig.

Komiteen finner grunn til & pdpeke at det er
variasoner salgslagene imellom ndr det gjelder kon-
trollarbeid, herunder bruk av bade personell og res-
surser. Det er svaat viktig at man klarer & fa til en
enhetlig arbeidsmetodikk ndr det gjelder kontrollar-
beidet og at det er viktig at man har en lik forstaelse
av hvordan dette arbeidet skal gjennomferes.
K omiteen mener at det kan vaae mye ahente knyt-
tet til kompetanse og bedre gkonomisk utnyttelse av
de midlene en rar over med et tettere samarbeid
salgdagene imellom og med Fiskeridirektoratet.
Komiteen er opptatt av at hele fiskerinaaingen

oppndr lgnnsomhet, unngdr konkurransevridning og
at det sikres en baarekraftig vekst.

2. Komiteenstilrading
Komiteens tilrading fremmes av en samlet komi-

7

te.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare ikt

vedtak:
Meld. St. 12 (2013-2014) — om gjennomfgaring

av réfisklova og fiskeeksportlovai 2011 og 2012 —
vedlegges protokollen.

Oslo, i naaringskomiteen, den 13. februar 2014

Marit Arnstad
leder

Pal Farstad
ordfarer
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