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1. Sammendrag
1.1 Innledning

Riksrevigionen kontrollerer forvaltningen av sta-
tensinteresser i selskaper m.m., jf. lov om Riksrevi-
sonen § 9 tredje ledd. Kontrollen er utfert i samsvar
med lov og instruks om Riksrevigonen og Riksrevi-
gonens standarder og retningdlinjer for kontrollar-
beidet.

1.2 Omfanget av kontrollen

Riksrevisionenskontroll for 2012 har omfattet 44
heleide akgeselskaper, 31 deleide aksjeselskaper, 8
allmennaksjesel skaper (ASA), 4 regionae helsefore-
tak, 8 statsforetak, 6 selskaper som er organisert ved
sagskilt lov og 24 studentsamskipnader. En fullsten-
dig oversikt over selskapene som er kontrollert, fin-
nesi Vedlegg 1.

For 2012 har Riksrevisionen funnet grunnlag for
merknader til statsrédens forvaltning av statens inter-
esser under Helse- og omsorgsdepartementet, Kunn-
skapsdepartementet, Nagings- og handel sdeparte-
mentet og Samferdselsdepartementet. Videre har
Riksrevigonen merknader til gjennomferingen av
regjeringens eierpolitikk.

1.3 Regjeringenseier skapspolitikk og eier skaps-
utevelse

Riksrevisionens kontroll omhandler utvalgte
saksforhold innen utevelsen av regjeringens eierpoli-
tikk, slik denne er formulert i Meld. St. 13 (2010—
2011) Aktivt eierskap. | denne meldingen har regje-
ringen understreket viktigheten av a styrke og profe-
gonalisere eierskapsforvaltningen. Riksrevigonen
har gjennomfert fire kontroller av om statensforvalt-
ning av eierinteressene er i samsvar med overordnede
prinsipper for god eierstyring. Kontrollene viser at
arbeidet med & profesionalisere eierstyringen er i en
positiv utvikling.

Riksrevigionen vil likevel vise til felgende for-
hold:

—  Selskapene har lovpalagt plikt til darbeide aktivt,
malrettet og planmessig for & fremme likestilling
og hindre diskriminering pagrunn av kjenn, etni-
sitet/nagonal opprinnelse og nedsatt funksons-
evne. Det har vaat en positiv utvikling pavariab-
lene kjann og etnisitet i den undersgkte perioden.
Samtidig er det flere sel skaper som ikke kjente til
aktivitets- og rapporteringsplikten for disse
omradene. Arbeidet med afremmelikestilling og
hindre diskriminering har i ulik grad veat temai
eierdialogen. En mer aktiv oppfelging fraeerde-
partementene kan etter Riksrevigonens vurde-
ring gi enda bedre resultater.

— Riksrevigonens kontroller av elerskapsutevelsen
viser at flere av departementene har utfordringer
ndr det gjelder styrevalgarbeid. Dette gjelder saa-
lig tidsfrister og hensynet til likebehandling av
akgonager.

— Blant de kontrollerte eierdepartementene er det
stor forskjell i dokumentasjonen av eierdialogen.
Mens Nagings- og handelsdepartementet gjen-



nomgaende har gode rutiner, har Samferdsel sde-
partementet svakere og mindre systematisk
dokumentasion av eierdialogen. Internt i Sam-
ferdsel sdepartementet  handteres  eierskapsut-
avelsen ulikt i de forskjellige eierseksjonene.

— Riksrevisionens kontroll viser at det har vaat en
positiv utvikling med mer langsiktighet og forut-
sigbarhet i prosessene for fastsettel se av hel sefor-
etakenes rammer og krav i perioden 2010-2012.
Riksrevigonen tar likevel opp praksisen med at
nasionale krav stilt av departementet i noen tilfel-
ler viderefarestil det enkelte helseforetak uten at
det synes a vagre foretatt en tilpasning til foreta-
kets egenart og risiko. Riksrevisonen tiller
sparsma ved om dette gir likeverdige helsetje-
nester.

— Styret i Helse Spr-@st RHF fastsetter ikke resul-
tatkravet til underliggende helseforetak og over-
later i stor grad oppfelgingen til administrago-
nen. Riksrevisionen vil understreke viktigheten
av at RHF-styrene forvalter eierinteressene i de
underliggende helseforetakene i samsvar med
statens overordnede prinsipper for god eiersty-
ring.

1.4 Sentralefunn fradeutvidede kontrollene av
saksforhold i selskapene

Riksrevigonens kontroll med forvatningen av
statlige selskaper for 2012 har omfattet fire saksfor-
hold. | disse kontrollene er Riksrevisonens hoved-
funn:

— Omgtillingen ved OUS har enna ikke gitt klare
forbedringer i pasientbehandlingen eller ressurs-
utnyttelsen, selv om det pa enkelte omrader er en
positiv utvikling. | oppfelgingen av omstillingen
i OUS har verken Helse- og omsorgsdepartemen-
tet eller HSD sarget for a klargjere hva som skal
bli bedre, og nér det kan forventes forbedringer.
Riksrevisionen ser alvorlig pa at en si omfat-
tende omstilling gjennomfares uten en gevinstre-
aliseringsplan. | sterre omstillinger er det etter
Riksrevisions oppfatning avgjgrende at eierne
sikrer seg et godt grunnlag for a felge opp at
omstillinger faktisk farer til forbedringer.

— Riksrevisonen mener at nasjonal strategi for
forebygging av infekgoner har hatt begrenset
effekt pa andelen sykehusinfeksjoner og hvordan
det arbeides med smittevern i helseforetakene.
Andelen sykehusinfeksjoner nasjonalt har ligget
parundt 6 pst. i hele strategiperioden, og det er
store variasioner mellom de undersgkte helse-
foretakene.

— Selskaper forvaltet av universiteter og hayskoler
har over tid bygget opp en betydelig kapital, til
trossfor at selskapeneikke skal hakapital ut over
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det som er ngdvendig for den daglige drift. Riks-
revigonen vil understreke betydningen av at eier-
institusjonene falger opp at selskapenes finansi-
ering er hensiktsmessig og bidrar til effektiv og
gkonomisk forsvarlig drift.

— Det er svak samfunnsmessig maloppnaelse nar
det gjelder omfanget av godstransport pa bane.
NSBs godsvirksomhet, CargoNet, har svak for-
retningsmessig maloppnaelse, og selskapet har
over tid hatt negativt resultat. Dette har pavirket
NSBs resultat og statens utbytte. Samferdsel sde-
partementets elerstyring har vaat svak og uklar.
Departementet har vektlagt sektorpolitiske hen-
syn i eieroppfalgingen og har akseptert under-
skudd over tid. Departementet har iverksatt tiltak
for & bedre rammevilkarene for godstransport pa
bane, men har i liten grad lyktesi & bedre jernba-
nens konkurranseevne. Riksrevisonen mener at
Samferdselsdepartementet bar foreta en konkret
vurdering av om fortsatt og vedvarende redusert
utbyttegrunnlag vil innebaare ulovlig subsidie-
ring.

1.5 Riksrevisonensarligekontroll

Riksrevigonen mottar statsradens beretning om
forvaltningen av statens interesser for alle selskaper
som Riksrevisionen ferer kontroll med. | hovedsak
mottas beretningene innenfor de fastsatte fristene, og
de inneholder i de fleste tilfeller tilstrekkelig infor-
masjon om de etterspurte emnene.

| Dokument 3:2 (2010-2011) og Dokument 3:2
(2011-2012) ble det tatt opp at Riksrevisonen for et
flertall av de deleide selskapene ikke mottok innkal-
ling til generalforsamling far generalforsamlingen
fant sted. Ved Stortingets behandling av sakene
uttalte kontroll- og konstitusionskomiteen at dette
var kritikkverdig. En gjennomgang av innkallingene
til ordinaa generalforsamling i 2013 viser at Riksre-
vigonen har mottatt kopi av innkalling for 16 av de
31 deleide akgeselskapene far generalforsamling
fant sted. Dette innebager at Riksrevisonen for
omtrent halvparten av de deleide aksjeselskapene i
2013 ikke har hatt mulighet til & vurdere ut fra saks-
listen om det er enskelig adeltai generalforsamling.

Akershus universitetssykehus HF har en saarskilt
utfordring med hgy andel korridorpasienter. Det er
satt i gang arbeid med a identifisere arsaker og utar-
beide tiltak.

1.6 Oppfalging av tidligererapporterte saker

Riksrevigionen har fulgt opp 12 saker som tidli-
gere har blitt rapportert i Dokument 3:2 (2011-2012)
og Dokument 3:2 (2012—2013). Av disse er 9 avdut-
tet, mens 3 saker falges opp videre.
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Del 11 Kontroll av utgvelsen av
regjeringens eierpolitikk

2. Likestilling og mangfold i selskaper
med statlige eierinteresser
2.1 Innledning

| Meld. St. 13 (2010-2011) Aktivt eierskap vises
det til at det er fakvinner i ledende posisioner i nor-
ske selskaper. | Innst. 392 S (2010-2011) stetter
komiteens flertall forventningen om at selskapene
sgker a rekruttere flere kvinner i ledende stillinger i
de statlige selskapene, og at staten vil arbeide for &
rekruttere flere kvinnelige styreledere.

Formalet med undersegkel sen har veat akartlegge
i hvilken grad selskapene ivaretar Stortingets for-
ventninger om likestilling og mangfold, og hvordan
eierdepartementene falger opp sel skapenes arbeid pa
dette omradet. Formalet er belyst gjennom falgende
problemstillinger:

1. Hvaer status for likestilling og mangfold i sel-
skaper med statlige eierinteresser? Hvordan har
utviklingen veat i perioden 2007—20127?

2. | hvilken grad har selskaper med statlige eierinte-
resser etablert strategier og gjennomfert tiltak for
afremme likestilling og mangfold i sin virksom-
het?

3. | hvilken grad har eierdepartementene fulgt opp
sel skapenes arbeid med likestilling og mangfold?

Kjennsrepresentasjon blant eiervalgte styremed-
lemmer er lovregulert i selskapslover. Fordelingen
avhenger av antallet medlemmer styrene har.

Likestillingsloven stadfester at direkte eller indi-
rekte forskjellsbehandling av kvinner og menn ikke
er tillatt. Likestillingsloven palegger arbeidsgivere &
arbeide aktivt, malrettet og planmessig med likestil-
ling mellom kjgnn. Ifglge likestillingsloven og regn-
skapsloven skal selskaper redegjare for den faktiske
tilstanden nar det gjelder likestilling i virksomheten i
sin arsberetning. De skal ogsa redegjere for tiltak
som er iverksatt, og tiltak som planlegges iverksatt
for & fremme likestilling og forhindre forskjellsbe-
handling som er i strid med lov om likestilling mel-
lom kjegnnene.

Diskrimineringsloven og diskriminerings- og til-
gjengelighetsloven forbyr diskriminering pa grunn
av etnisitet/nasional opprinnelse eller nedsatt funk-
sonsevne. Lovene fastdar at arbeidsgivere i privat
sektor med mer enn 50 ansatte og arbeidsgivere i
offentlig sektor (inklusiv offentlige foretak) skal
arbeide aktivt, marettet og planmessig for & fremme
likestilling og hindre diskriminering pa bakgrunn av
etnisitet/nasjonal opprinnelse eller nedsatt funksjons-
evne innenfor sin virksomhet. Aktivitetsplikten
omfatter blant annet rekruttering, lanns- og arbeids-

vilkar, forfremmelse, utviklingsmuligheter og
beskyttel se mot trakassering. Videre skal selskapene
redegjere i arsberetningen for tiltak som er iverksatt
og tiltak som planlegges iverksatt for a fremme like-
dtilling, sikre like muligheter og rettigheter og hindre
diskriminering.

For & oppfylle aktivitetsplikten ma arbeidsgiver
vurdere hvilke forhold som kan fungere som barrie-
rer for arbeidstakere og arbeidssgkere med nedsatt
funksgonsevne eller annen etnisk bakgrunn enn
norsk, og hvilke konkretetiltak som kan medvirketil
afjerne disse barrierene. Videre skal rapportering om
tiltak omfatte en beskrivelse av status, en definisjon
av malsettingen for tiltaket, en beskrivelse av tiltaket
og en tidsplan for nér tiltaket skal gjennomferes.
Utover dette skal det gis omtale av hva som er opp-
nadd med gjennomferte tiltak. Aktivitets- og rappor-
teringsplikt for kjgnn ble innfart i 2002. For nedsatt
funksjonsevne og etnisitet/nasjonal opprinnelse m.m.
ble den innfart fra 1. januar 2009.

Riksrevisjonens dokument redegjer neamere for
giennomfaring av undersgkelsen og oppsummerer
funnene.

Riksrevisionen har lagt fram saken for de berarte
departementene. Nagings- og handel sdepartementet
har utarbeidet et samlet svar til Riksrevigonen. Svar-
brevet er inntatt i Riksrevisonens dokument.

2.2 Riksrevigonen uttaler

| Meld. St. 13 (2010-2011) framkommer styrket
satsing pa likestilling og mangfold i selskapenes
ledende funksjoner som et viktig element i aleggetil
rette for at den beste kompetansen benyttes i ale
ledd, ogsd i toppledelsen. Riksrevisonen og
Nagings- og handel sdepartementet er enige om at det
har vaat en positiv utvikling for bade kvinner og
ansatte med innvandrerbakgrunn. Samtidig viser
Riksrevigonens undersgkelse at kvinner fortsatt er
underrepresentert som styreledere og i lederstillinger,
og at personer med innvandrerbakgrunn er underre-
presentert i lederstillinger. Riksrevisonen mener i
likhet med flere av departementene at en mer aktiv
oppfalging av at selskapene igangsetter tiltak rettet
mot forfremmelses- og utviklingsmuligheter for
kvinner eller ansatte med innvandrerbakgrunn kan gi
enda bedre resultater. Riksrevisjonen har merket seg
at flere departementer har iverksatt tiltak for a styrke
oppfalgingen pa omradet.

Etter Riksrevigonens vurdering viser undersg-
kelsen at det er mange selskaper som ikke etterlever
alekrav i denlovfestede aktivitets- og rapporterings-
plikten. Riksrevisionen er enig i at manglende etter-
levelse av lovkrav iht. regnskapslovgivning skulle
vaat pavist av sel skapenes eksterne revisorer. Riksre-
vigonener videreenigi at etterlevelse av lovkrav lig-
ger til selskapet og er noe eier falger opp pa et over-



ordnet niva. Etter Riksrevisionens vurdering har eier-
departementenei varierende grad foretatt slik oppfeal-
ging av selskapenes arbeid med likestilling og mang-
fold.

2.3 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Are
Helseth og lederen Martin Kolberg, fra
Hayre, Erik Skutle og Michael Tetzsch-
ner, fra Fremskrittspartiet, Kenneth
Svendsen og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Karin Andersen, og
fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til at Riksrevigonen har undersgkt
i hvilken grad selskapene ivaretar Stortingets for-
ventninger om likestilling og mangfold, og hvordan
eierdepartementene falger opp sel skapenes arbeid pa
dette omradet. Formalet er belyst gjennom falgende
problemstillinger:

1. Hvaer status for likestilling og mangfold i sel-
skaper med statlige eierinteresser? Hvordan har
utviklingen vaat i perioden 2007-2012?

2. | hvilken grad har selskaper med statlige eierinte-
resser etablert strategier og gjennomfaert tiltak for
afremme likestilling og mangfold i sin virksom-
het?

3. | hvilken grad har eierdepartementene fulgt opp
sel skapenes arbeid med likestilling og mangfold?

Komiteen merker seg at Riksrevigonen og
Nagings- og handel sdepartementet er enige om at det
har vaart en positiv utvikling hva gjelder kvinner og
ansatte med innvandrerbakgrunn.

K omiteen merker seg ogsd at Riksrevisjonens
undersgkelse finner at kvinner likevel er underrepre-
sentert som styreledere og i lederstillinger, og at per-
soner med innvandrerbakgrunn er underrepresentert

Komiteen finner det positivt at flere departe-
menter har iverksatt tiltak for & styrke oppfelgingen
pa likestillingsomradet.

Komiteen viser til at Riksrevisonen pdpeker
at mange selskaper ikke etterlever allekrav i denlov-
festede aktivitets- og rapporteringsplikten, og at eier-
departementene i varierende grad har foretatt en
overordnet oppfalging av selskapenes arbeid med
likestilling og mangfold.
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3. Neerings- og handelsdepartementets
eier skapsutavelseoverfor bersnoterte
selskaper

3.1 Innledning

Nagings- og handelsdepartementet forvalter det
statlige eierskapet i falgende seks selskaper som
Riksrevigionen har kontroll med (statlig elerandel er
angitt i parentes):

— Cermag ASA (43,5 prosent): fiskeoppdretts- og
fiskeférkonsern

— DNB ASA (34 prosent): finanskonsern

— Kongsberg Gruppen ASA (50 prosent): teknolo-
gikonsern

— Norsk Hydro ASA (34 prosent): leverander av
auminium

— Telenor ASA (54 prosent): leverander av mobil-,
bredbands- og TV-tjenester

— Yaralnternational ASA (36,21 prosent): leveran-
der av plantenaaing/gjedsel

Hovedformdlet med det statlige eierskapet i sel-
skapene er bedriftsgkonomisk |gnnsomhet, hay ver-
diskapning og starst mulig avkastning over tid. Med
unntak av Cermag er statens eierskap i tillegg
begrunnet ut fra nasjonal forankring av hovedkontor-
funkgonen. Ut over formdet med eierskapet har
regjeringen paflere omrader, blant annet nér det gjel-
der samfunnsansvar, uttrykt forventninger til statlig
eide selskaper.

Verdien av statens eierandel i selskapene var pa
rundt 192 mrd. kroner ved utgangen av 2012. Selska-
pene har til sammen om lag 89 500 ansatte. Alle sel-
skapene har internasjonal virksomhet, og flere er glo-
balt ledende innen sitt felt. Selskapene ga et samlet
utbytte til staten pa 8,3 mrd. kroner i 2012. Telenor,
DNB, Yara International og Norsk Hydro er etter
Statoil defire starste norske sel skapene pA Oslo Bars.

Allmennaksjeselskapsformen bygger pa en klar
rollefordeling mellom aksjonaarene og sel skapsledel -
sen. Ifglge allmennaksjeloven herer forvaltningen av
selskapet inn under styret og daglig ledelse. Departe-
mentets styrings- og kontrollmyndighet uteves for-
melt gjennom deltakel se og stemmegivning pa gene-
ralforsamlingen.

I henhold til gkonomireglementet § 10 skal sta-
tenseierinteresser forvaltesi samsvar med prinsipper
for god eierstyring, og det skal legges saalig vekt pa
maloppnael se.

Malet med undersgkelsen har vaat & vurdere om
Nagings- og handel sdepartementets eierskapsutevel -
se overfor bgrsnoterte selskaper er i samsvar med
Stortingets vedtak og forutsetninger.

Undersgkelsens mal er belyst gjennom feglgende
problemstillinger:
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1. | hvilken grad er eierskapsutgvelsen i trad med
statens prinsipper for godt eierskap om likebe-
handling av aksjonaarer og at elerbeslutninger og
vedtak skal forega pa generalforsamlingen?

2. | hvilken grad felger departementet opp selska-
penes forretningsmessige drift?

3. | hvilken grad f@lger departementet opp selska-
penes arbeid med samfunnsansvar?

4. | hvilken grad felger departementet opp kravene
til dokumentasjon og sporbarhet i eierskapsut-
ovelsen?

Statens viktigste oppgave som eier er & sgrge for
godt sammensatte og kompetente styrer som forval-
ter ansvaret pa vegne av fellesskapet. Ifelge NUES
bar selskapene ha en valgkomité som er sammensatt
dlik at hensynet til aksjonaafelleskapet blir ivaretatt.
Valgkomiteen ber i sitt arbeid gjere aktive sak mot
aksjonaafellesskapet og forankre sin innstilling hos
de sterste aksjeeierne. Selskapene bar informere om
eventuelle frister for afremme forslag om kandidater
til komiteen.

Malet for eierskapet i de forretningsmessige sel-
skapene er sikre at statens investerte kapital oppnar
hgyest mulig avkastning over tid, og a legge til rette
for at selskapene skal kunne ha en god industriell
utvikling. Statseide selskaper skal drives pa samme
mate og under samme rammevilkdr som veldrevne
private selskaper. Regjeringen uttrykker videre i
Meld. St. 13 (2010-2011) at staten som eier har klare
forventninger til at selskapene gar foran og arbeider
systematisk med sitt samfunnsansvar og er ledende
pasine omrader. Det leggestil grunn at selskapet skal
rapportere om sitt arbeid med samfunnsansvar, inklu-
siv vesentlige utfordringer, mal og indikatorer for
maloppnaelse. Regjeringen legger opp til at selska-
pene kan benytte seg av det sdkalte felg-eller-forklar-
prinsippet knyttet til sitt arbeid med samfunnsansvar.
Det innebager at selskapenei sin kommunikasjon og
rapportering om samfunnsansvar skal opplyse om i
hvilken grad deres arbeid stemmer overens med de
forventningene og retningslinjene som er satt. Det
forventes at selskapene i undersgkel sen rapporterer i
henhold til standarden Globa Reporting Initiative
(GRI). | meldingen papekes det at staten vil vaae en
aktiv padriver i arbeidet med samfunnsansvar og
bruke det statlige eierskapet til & gke selskapenesiva-
retakel se av samfunnsansvar.

Det framgdr av statens prinsipper for godt eier-
skap at det skal vaae dpenhet knyttet til statens eier-
skap. Apenhet har betydning for tilliten il det statlige
eierskapet, og imgtekommer et demokratisk hensyn
ved at allmennheten far tilgang til informasjon. Man-
gel panotoritet i uformelle styringskanaler medferer
uklare ansvarsforhold omkring de beslutningene som
fattes. Dette vil ogsa kunne vage av betydning for

dokumentasjon ved en eventuell behandling i Stortin-
get. Ryddighet er searlig viktig i selskaper staten eler
sammen med private. Hovedregelen i offentlighets-
loven er at forvaltningens saksdokumenter er offent-
lige, og at enhver har rett til & kreve dokumentinnsyn.
Arkivloven bestemmer at offentlige organer plikter &
ha arkiv som skal vagre innrettet dik at dokumentene
er trygge som informasjonskilder for samtid og etter-
tid.

Undersokel sen omfatter de seks barsnoterte sel-
skapene som forvaltes av Nagings- og handel sdepar-
tementet hvor Riksrevigonen har etablert selskaps-
kontroll. Riksrevigonens dokument gjgr nsamere
rede for undersgkelsen og oppsummerer funnene.

Riksrevisonen har lagt saken fram for Nagings-
og handel sdepartementet, og statsradens svarbrev av
15. oktober 2013 er inntatt i Riksrevisjonens doku-
ment.

3.2 Riksrevigonen uttaler

Undersgkelsen viser at Nagings- og handel sde-
partementet i all hovedsak utgver sin eierrolle over-
for de bersnoterte sel skapene i trad med aksjelovgiv-
ningen, NUES anbefalinger og statens eierskaps-
prinsipper.

Riksrevigionen er enig med Nagings- og handels-
departementet i at styrevalgarbeid kan vaae kom-
plekst, og at ordningen med forankring mellom valg-
komiteene og departementet ikke bryter med prinsip-
pet om likebehandling mellom aksjonaarene. Samti-
dig vil Riksrevisionen understreke at denne forank-
ringegn ma skje innenfor de rammer som
valgkomiteen etter NUES-anbefalingene har myn-
dighet til &fastsette. Dette innebagrer at departemen-
tet ikke pa eget initiativ kan fremme nye kandidater
etter de frister som valgkomiteene har satt.

Undersokelsen viser at de fleste selskapene har
oppnadd lav avkastning pa statens investerte kapital
de siste arene. Riksrevisonen merker seg at
Nazings- og handelsdepartementet deler Riksrevi-
sjonens oppfatning om at staten over tid ma fortsette
astyrke arbeidet med & falge opp selskapenes forret-
ningsmessige drift for & bidratil at det oppnas en til-
fredsstillende avkastning painvestert kapital . Riksre-
visionen ser positivt pa at departementet har styrket
bemanningeni Eierskapsavdelingen frahgsten 2012.

3.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til Riksrevigonens undersg-
kelse med det formdl & vurdere om Naaings- og han-
delsdepartementets eierskapsutavelse overfor bars-
noterte sel skaper er i samsvar med Stortingets vedtak
og forutsetninger.

Undersgkelsens mal er belyst giennom fglgende
problemstillinger:
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| hvilken grad er eierskapsutevelsen i trad med

statens prinsipper for godt eierskap om likebe-

handling av akgonaarer og at eierbeslutninger og

vedtak skal forega pa generalforsamlingen?

2. | hvilken grad falger departementet opp selska-
penes forretningsmessige drift?

3. | hvilken grad f@lger departementet opp selska-
penes arbeid med samfunnsansvar?

4. | hvilken grad falger departementet opp kravene

til dokumentasjon og sporbarhet i eierskapsut-

avelsen?

Komiteen viser til at Riksrevigonens undersg-
kelse viser at Nagings- og handel sdepartementet i all
hovedsak utgver sin eierrolle overfor de bgrsnoterte
selskapene i trad med akselovgivningen, NUES
anbefalinger og statens eierskapsprinsipper.

Komiteen viser til Riksrevigonens vurdering
om at departementet ikke pa eget initiativ kan
fremme nye kandidater etter de frister som val gkomi-
teene har satt.

Komiteen viser til at Riksrevigonens undersg-
kelse viser at de fleste selskapene har oppnadd lav
avkastning pa statens investerte kapital de siste are-
ne.

Komiteen merker seg at Nagings- og handdls-
departementet deler Riksrevigonens oppfatning om
at staten over tid mafortsette a styrke arbeidet med &
falge opp selskapenes forretningsmessige drift for a
bidratil at det oppnas en tilfredsstillende avkastning
painvestert kapital.

Komiteen finner det positivt at Nagings- og
handelsdepartementet har styrket bemanningen i
Eierskapsavdelingen fra hgsten 2012.

4. Samferdselsdepartementets
eier skapsutevelse

4.1 Innledning

Samferdsel sdepartementet forvalter eierskapet i
fire heleide selskaper som skal drives forretnings-
messig innenfor rammene som er satt av departemen-
tet, og som gjennom sitt formal ogsa ivaretar viktige
samfunnsmessige oppgaver:

— Avinorsformad er eie, drive og utvikle et lands-
omfattende nett av lufthavner for sivil sektor og
en samlet flysikringstjeneste for sivil og militesr
sektor. Selskapet skal oppna sektorpolitiske mal,
men skal innenfor denne rammen sikre en god
forvaltning av statens verdier.

— Baneservice har som forma a tilby tjenester og
produkter for utvikling, bygging, vedlikehold og
drift av jernbaneinfrastruktur og annen virksom-
het som stér i naturlig sammenheng med dette.
Malet med statens eierskap er abidratil konkur-
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ranse i markedet, og selskapet skal drives pafor-
retningsmessig grunnlag.

— NSBs samfunnsoppdrag er & serge for effektiv,
tilgjengelig, sikker og miljavennlig transport av
personer og gods i Norge og gvrige nordiske
land. Selskapet skal drives pa forretningsmessig
grunnlag.

— Postens samfunnsoppdrag er & sikre et landsdek-
kende formidlingstilbud av postsendinger til
rimelig pris og god kvalitet. Det ligger bade sek-
torpolitiske og forretningsmessige mal til grunn
for statens elerskap i Posten.

Utover eierrollen ivaretar Samferdsel sdeparte-
mentet blant annet rollene som regulator, kjgper og
ansvarlig for sektortilsyn. Det framgar av Eierskaps-
meldingen at dersom sektorregulerende myndighet,
ansvaret for sektortilsyn og eierskapsforvaltning lig-
ger under samme departement, gir dette en mulighet
til & uteve en helhetlig politikk, men at det ogsa kan
gi risiko for at det |ettere kan feretil en sammenblan-
ding av roller. Et skille mellom de ulike rollene er
viktig for & sikre legitimitet til rollene og skape tillit
til staten som eier, og det maikke kunne herske noen
tvil om hvilken rolle staten til enhver tid opptrer i.

Akgeloven regulerer forholdet mellom eier og
selskapsorganene ved & tillegge dem forskjellig
ansvar og myndighet.

Det framgér av gkonomireglementet og statens
prinsipper for god eierstyring at staten skal sette mal
for selskapene og felge opp at disse nas, og at styring
og oppfalging skal tilpasses statens eierandel, selska-
penes egenart og risiko og vesentlighet. Kravene til
godt eierskap framkommer av regjeringens eer-
skapsmeldinger, der det blant annet framgér at det er
statens viktigste oppgave a serge for godt sammen-
satte og kompetente styrer. Styret i det enkelte sel-
skap skal samlet sett representere den gnskede kom-
petansen ut fra selskapets virksomhetsomrade og
utfordringer og statens formal med eierskapet. Styre-
nes arbeid, kompetanse og utfordringer ma vurderes
|gpende. Det framgar videre av Eierskapsmeldingen
at malet med det statlige eierskapet i forretningsmes-
sige selskaper er bedriftsgkonomisk | agnnsomhet, hay
verdiskapning og sterst mulig avkastning over tid i
tillegg til aleggetil rette for en god industriell utvik-
ling. Palagte sektorpolitiske oppgaver skal normalt
kompenseres direkte dersom de er ulgnnsomme, og
ikke gjennom redusert utbytte.

Formalet med undersakelsen har vaat & vurdere
om Samferdsel sdepartementets eierskapsutevelse er
i samsvar med aksjeloven, gkonomireglementet og
statens prinsipper for godt eierskap. Undersgkel sens
mdl er belyst gjennom f@lgende problemstillinger:

1. | hvilken grad er Samferdselsdepartementets
eierskapsutgvelse i samsvar med krav i akgelo-
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ven, gkonomireglementet og prinsipper for godt
eierskap?

2. | hvilken grad falger Samferdsel sdepartementet
opp selskapene i samsvar med statens formdl
med eierskapet og Stortingets forutsetninger?

Avkastningsmal og forventninger til utdeling av
utbytte skal vaare en sentral del av dialogen med sel-
skapene. Avkastningsmal er en ngdvendig forutset-
ning for at eier kan fglge opp og vurdere faktisk ver-
diutvikling opp mot eierens forventningsmal. Depar-
tementet skal fastsette sel skapenes utbytte og kapital-
struktur. Eiers utbytteforventninger skal gi uttrykk
for hva staten som eier mener er riktig balanse mel-
lom utbytte og tilbakeholdt overskudd for & na malet
om hgy verdiskapning over tid i selskapene. Selska
pene bgr ha en egenkapital som er tilpasset virksom-
hetens mal, strategi og risikoprofil. Avkastningsmal
og utbytteforventninger er ment a gjelde som et gjen-
nomsnitt for en periode patre til fem ar, og justeres
dersom selskapenes risikoprofil endres betydelig i
perioden. Samferdsel sdepartementet er eneste eier i
selskapene, og generalforsamlingen er dermed ikke
bundet av styrets forslag om utdeling av utbytte.

| vedtektene for henholdsvis Avinor, NSB og
Posten er det tatt inn, i tillegg til selskapenes sam-
funnsoppdrag, en foreleggel sesplikt for samferdsels-
ministeren av planer for virksomheten, 8 10-planer,
og «alle saker som antas & vage av vesentlig sam-
funnsmessig eller prinsipiell betydning», 8 10-saker.

Regelmessige kontaktmgter med selskapenes
ledelse er en sentral del av oppfalgingen, og selska-
pene skal gjennom eierdialogen redegjare for sine
langsiktige forretningsmessige strategier for utvik-
ling av virksomhetene. Eierskapsmeldingen peker pa
at eier matadtilling til sterre strategiskifter og inves-
teringer. Det fordrer at eier utvikler egne perspektiver
padeviktigste utviklingstrekkene og mulighetene for
egne selskaper, og departementene ma ha kompe-
tanse til & opprettholde en reell strategisk dialog med
selskapene.

Riksrevisonens dokument redegjer neamere for
undersgkel sen og oppsummerer funnene.

Riksrevigonen har lagt saken fram for Samferd-
selsdepartementet, og statsradens svarbrev  av
10. oktober 2013 er inntatt i Riksrevisjonens doku-
ment.

4.2 Riksrevisonen uttaler

Undersakelsen viser at Samferdsel sdepartemen-
tet pa mange omrader utever sin eierrollei tréd med
akgelovgivningen og statens eierskapsprinsipper.
Samtidig er det Riksrevigonensvurdering at departe-
mentets | gpende oppfalging innenfor enkelte sentrale
emner i regjeringens eierpolitikk har vaat svak i
undersgkel sesperioden 2010-2012.

Sammensetningen av selskapenes styrer er sta-
tens viktigste oppgave som eier. Etter Riksrevigo-
nens vurdering viser undersgkelsen at Samferdsels-
departementet i undersgkelsesperioden ikke hadde
etablert en tilfredsstillende praksis i styrevalgarbei-
det, og at arbeidet heller ikke haddetilstrekkelig prio-
ritet. Riksrevigonen har merket seg de tiltakene som
departementet har iverksatt i styrevalgarbeidet fra
2013. Etter Riksrevigonens oppfatning vil dette
kunne gi mer systematiske, grundige og etterprav-
bare styrevalgprosesser.

Riksrevigonen er enigi at det kan veare krevende
afinne optimale modeller for kompensasion av sek-
torpolitiske oppgaver som ikke er bedriftsakonomisk
Ilannsomme. Riksrevisonen vil likevel understreke at
det er lagt til grunn at denne typen kompensason
ikke skal gis ved reduserte avkastnings- og utbytte-
forventninger, og at dette er salig viktig overfor sel-
skaper som driver i konkurranse. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering viser undersakelsen at dette ikke har
vaat tilstrekkelig klargjort i departementet, og at
dette ogsa har skapt uklarhet i dialogen med selska-
pene.

Det framgar av eierskapsmeldingen at departe-
mentet skal opprettholde en reell strategisk dialog
med sel skapene. Samferdsel sdepartementet og Riks-
revisonen er enige om at det er mulighet og behov
for & etablere mer konkrete rutiner for behandling og
oppfalging av saker og planer som angisi vedtekte-
nes § 10.

Riksrevisonen er enigi at statens styring og opp-
falging av selskaper skal tilpasses sel skapenes egen-
art, men dette gir likevel ikke grunnlag for ulik prak-
sisi den lgpende eierskapsutevelsen nér det gjelder
innretning og dokumentasjon av eierdialogen. Sam-
ferdsel sdepartementets dokumentasjon av eierdialo-
gen har i mange tilfeller gjort det vanskelig a etter-
prave departementets | gpende oppfalging av selska-
pene. Padette omradet har det skjedd forbedringer de
siste arene, men Samferdsel sdepartementet og Riks-
revisonen er enige om at det fortsatt er potensial for
bedre systematikk og koordinering.

4.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til a formaet med Riksrevi-
sionens undersgkelse har veat a vurdere om Sam-
ferdselsdepartementets eierskapsutgvelse er i sam-
svar med aksjel oven, gkonomireglementet og statens
prinsipper for godt eierskap. Undersgkelsens mal er
belyst gjennom f@lgende problemstillinger:

1. | hvilken grad er Samferdselsdepartementets
eierskapsutevelse i samsvar med krav i aksjelo-
ven, gkonomireglementet og prinsipper for godt
eierskap?

2. | hvilken grad falger Samferdsel sdepartementet



opp selskapene i samsvar med statens formdl
med eierskapet og Stortingets forutsetninger?

Komiteen merker seg at Riksrevigonens
undersgkelse viser at Samferdsel sdepartementet pa
mange omrader utgver sin eierrollei trad med aksge-
lovgivningen og statens eierskapsprinsi pper.

Komiteen merker seg ogsa at det samtidig er
Riksrevisjonens vurdering at departementets | gpende
oppfelging innenfor enkelte sentrale emner i regje-
ringens elerpolitikk har vaat svak i undersgkel sespe-
rioden 2010-2012.

Komiteen er kritisk til at Samferdsel sdeparte-
mentet i henhold til Riksrevisionens undersokelse
ikke hadde etablert en tilfredsstillende praksisi styre-
valgarbeidet, og at arbeidet heller ikke hadde til strek-
kelig prioritet

Komiteen finner det positivt at departementet
har iverksatt tiltak i forbindelse med fremtidig styre-
valgsarbeid, og merker seg at Riksrevisjonen oppfat-
ter at tiltakene vil gi mer systematiske, grundige, og
etterpravbare styreval gsprosesser.

Komiteen viser til at Riksrevigonen under-
streker at det er lagt til grunn at kompensasjon for
sektorpolitiske oppgaver uten bedriftsgkonomisk
forankring ikke skal gis ved reduserte avkastnings-
og utbytteforventninger, og at dette er saalig viktig
overfor selskaper som driver i konkurranse. Komi -
teen viser ogsatil Riksrevigonens vurdering om at
dette ikke har veat tilstrekkelig klargjort i departe-
mentet, og at dette ogsa har skapt uklarhet i dialogen
med selskapene.

Komiteen merker seg at Samferdsel sdeparte-
mentet og Riksrevisjonen er enige om at det er mulig-
het og behov for a etablere mer konkrete rutiner for
behandling og oppfelging av saker og planer som
angisi vedtektenes § 10.

Komiteen merker seg at departementet og
Riksrevisonen ogsa er enige om at det fortsatt er
potensial for bedre systematikk og koordinering rela
tert til innretningen av el erskapsuteavelsen og doku-
mentasjonen av eierdial ogen.

5. Deregionale helseforetakenes
eierskapsutavelse knyttet til aktivitet
0g gkonomi

5.1 Innledning

De regionale helseforetakene har et lovpalagt
ansvar for & skaffe befolkningen i sin region nedven-
dige spesialisthel setjenester. Siden de regionale hel-
seforetakene ikke selv produserer helsetjenester, blir
ansvaret oppfylt enten gjennom helseforetak de eler
selv, eller gjennom avtaler med private akterer.
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Midler til & oppfylle ansvaret overfor befolknin-
geni sinregion far deregionale hel seforetakene gjen-
nom &rlige bevilgninger fra Stortinget via Helse- og
omsorgsdepartementet. De regional e hel seforetakene
mottar bade en basisbevilgning og aktivitetshaserte
tilskudd. Basisbevilgningen skal dekke ale typer
kostnader i helseforetakene, inklusiv investerings-
kostnader. De regionale helseforetakene viderefor-
midler sin del av de arlige bevilgningene til egne
underliggende helseforetak og stiller arlige styrings-
krav om blant annet gkonomi og aktivitet til helse-
foretakene.

Det framgér av Riksrevisonens undersgkelse om
gkonomistyring i hel seforetakene at de regionale hel-
seforetakene kan bli bedretil divareta bestillerrollen
overfor helseforetakene ved blant annet a tilpasse de
nasjonale maene knyttet til behandlingsaktivitet til
hvert helseforetak, tilpasse kravene i oppdragsdoku-
mentene til regionens strategiske utfordringer og i
starre grad operasonalisere kravene fra eier. Videre
framgér det at vilkdr gitt i oppdragsdokumenter og
krav i foretaksmeter var darlig koordinert med helse-
foretakenes plan- og budsj ettprosesser.

Formalet med undersakelsen har vaat & vurdere
de regionae helseforetakenes eierskapsutevelse
innen aktivitet og gkonomi overfor underliggende
helseforetak i perioden 2010-2012. Formdet er
belyst gjennom falgende problemstillinger:

1. Hvordanfastsetter det enkelte regionale hel sefor-
etak krav til aktivitet og gkonomi for underlig-
gende helseforetak?

a) Hvilke prosesser har det enkelte regionae
helseforetak for afastsette arlige krav for hel-
seforetakene?

b) 1 hvilken grad er det enkelte styret involvert i
prosessene?

2. | hvilken grad er det enkelte regionale helsefore-
taks eierskapsutevel se tilpasset hel seforetakenes
egenart og risiko?

Riksrevisionens dokument redegjer naamere for
gjennomferingen av undersgkel sen og oppsummerer
funnene.

Riksrevigonen har lagt saken fram for Helse- og
omsorgsdepartementet, og statsradens svarbrev av
9. oktober 2013 er inntatt i Riksrevisonens doku-
ment.

5.2 Riksrevigonen uttaler

Riksrevigionen legger til grunn at utgangspunktet
for RHF-enes eierstyring ma vege statens eierskaps-
prinsipper og at styring, oppfalging og kontroll skal
tilpasses hel seforetakenes egenart, risiko og vesent-
lighet. Helseforetakene har ulike forutsetninger for a
nade nasjonale aktivitetskravene, og uten individuell
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tilpasning av aktivitetskravene er det en iboende
risiko for at helsetjenestene ikke blir likeverdige.
Etter Riksrevigonens vurdering ma ale RHF-ene
inkludere helseforetakenes ulike forutsetninger nar
de fastsetter de arlige aktivitetskravene.

Riksrevisionen har merket seg at Helse Sar-@st
if el ge departementet har til passet styringen ut frahel-
seforetakenes risiko, og ikke primaat fglger opp pa
risko som angdr foretaksgruppens samlede resultat.
Riksrevisionen vil imidlertid pdpeke at selv om
administrasonen mottar informasjon om risiko ved
det enkelte helseforetak, er det bare betydelig avvik
som kan pavirke foretaksgruppens samlede resultater
som forelegges styret. Slik det ogsd gar fram av
Dokument 3:2 (2012—2013), papeker Riksrevisjonen
at styret skal ha en selvstendig oppfelging av risiko i
foretakene.

Riksrevisionen har merket seg at det i Helse Ser-
@st ikke skjer enforankring i styret av de arlige resul-
tatkrav for underliggende helseforetak, og at det er
administrasjonen i RHF-et som har dialogen med
hel seforetakene om resultatkrav og foretaksspesifikk
risiko. Styret i Helse Sar-@st RHF er det eneste styret
som ikke fastsetter foretaksspesifikke resultatkrav,
og som i stor grad overlater oppfalging av helsefore-
takene til egen administragon, og dermed har en
mindre aktiv eierrolle. Riksrevigonen vil under-
streke viktigheten av at RHF-styreneforvalter eierin-
teressene i de underliggende helseforetakene i sam-
svar med statens overordnede prinsipper for god
eierstyring, herunder at eier setter resultatmal for sel-
skapet, at styring, oppfalging og kontroll skal tilpas-
ses sel skapets egenart, risiko og vesentlighet og at til-
synsansvaret etter helseforetaksloven ivaretas.

5.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til a formdet med Riksrevi-
sionens undersakel se har vaart a vurdere de regionale
hel sef oretakenes el erskapsutavel se innen aktivitet og
gkonomi overfor underliggende helseforetak i perio-
den 2010-2012. Formdlet er belyst gjennom felgen-
de problemstillinger:

1. Hvordan fastsetter det enkelte regionale helse-
foretak krav til aktivitet og gkonomi for underlig-
gende helseforetak?

a) Hvilke prosesser har det enkelte regionale
helseforetak for afastsette arlige krav for hel-
seforetakene?

b) | hvilken grad er det enkelte styret involvert i
prosessene?

2. | hvilken grad er det enkelte regionale hel sefore-
taks eierskapsutevel se tilpasset hel seforetakenes
egenart og risiko?

Komiteen deler Riksrevisonens oppfatning
om at alle RHF-ene mainkludere de ulike helsefore-
takenes forutsetninger ndr de arlige aktivitetsmalene
fastsettes.

Komiteen viser til at Riksrevisonen har mer-
ket seg at Helse Ser-@st if glge departementet har til-
passet styringen ut fra helseforetakenes risiko, og
ikke primeat f@lger opp parisiko som angdr foretaks-
gruppens samlede resultat.

Komiteen viser videre til a Riksrevisonen
papeker at selv om administrasjonen mottar informa-
son om risiko ved det enkelte helseforetak, er det
bare betydelig avvik som kan pavirke foretaksgrup-
pens samlede resultater som forelegges styret. Slik
det ogsa gar fram av Dokument 3:2 (2012-2013),
papeker Riksrevigonen at styret skal ha en selvsten-
dig oppfalging av risiko i foretakene.

Komiteen har merket seg at Riksrevigonen
understreker viktigheten av at RHF-styrene forvalter
eierinteressene i de underliggende helseforetakene |
samsvar med statens overordnede prinsipper for god
glerstyring, herunder at eier setter resultatmal for sel-
skapet, at styring, oppfalging og kontroll skal tilpas-
ses sel skapets egenart, risiko og vesentlighet og at til-
synsansvaret etter hel seforetaks oven ivaretas.

Dd |11 Resultater av utvidede kontroller

6. Sak 1. Statusfor gjennomfering av
omstillingsoppdraget til Oslo
universitetssykenus HF

6.1 Innledning

Odlo universitetssykehus HF (OUS) ble opprettet
1. januar 2009 ved at de tre tidligere helseforetakene
Aker, Ullevdl og Rikshospitalet ble sldtt sammen.
Denne omstillingen fulgte av sammensldingen av
Helse Sar RHF og Helse @st RHF til Helse Sar-@st
RHF (HS@) i 2007. Den nye regionen fikk i oppdrag
& serge for bedre pasientbehandling gjennom blant
annet bedre ressursutnyttel se og samordning av syke-
husene i hovedstadsomradet.

OUS har bade lokal-, region- og landsfunksjoner.
Foretaket er organisert i ni klinikker, inkludert Oslo
sykehusservice som leverer ikke-medisinske tjenes-
ter til resten av sykehuset. | 2012 hadde OUS over
20 000 ansatte og en omsetning pa 18,3 mrd. kroner.

Omstillingen av OUS innebaer:

— etablering av et nytt foretak med felles adminis-
trative rutiner, styringssystem og ikt-systemer

— ny organisering med samling av fagmiljger og
stettefunksjoner

— forbedring av behandlingskjeder og effektivise-
ring av driften
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— tilpasning av bygg, fysisk flytting og samlokali-
sering av fagmiljzer

— ansvar for faare pasienter ved endring i opptaks-
omradet (overferingtil Ahus og Vestre Viken) og
krav om tilpasning av kapasiteten til dette (ned-
bemanning)

Omstillingen av OUS skulle gi bedre samordning
av fag- og forskningsmiljger og sikre riktigere bruk
av personell, areal, medisinsk utstyr, teknologi og
stettefunksjoner. Som nytt foretak métte OUS eta-
blere formastjenlige strukturer, systemer og rutiner
og i tillegg klart definerte og dokumenterte prosesser
for intern kontroll og risikostyring. Det innebagrer at
det i budsiett og planer bar framga hvilke gevinster
som skal oppnas, og nar de kan forventes aforeligge.
En forutsetning for & oppna gevinster er at omstil-
lingstiltakene er godt forankret i de kliniske enhe-
tene.

Eier av OUSer staten ved HS@. Forvaltningen av
foretaket hgrer under styret for OUS.

Planleggingen av omstillingen av OUS og risiko-
styringen i omstillingens tidlige fase ble rapportert i
Riksrevisonens Dokument 3:2 (2012-2013) og
behandlet av Stortinget i Innst. 234 S (2012-2013).
Resultatet av kontrollen viste at planleggingen av
omdtillingen ikke tok tilstrekkelig hensyn til kjente
utfordringer ved bygningsmasse, spredte lokasjoner,
ulike ikt-lgsninger, @konomiske rammer og at
enkelteomstillinger var avhengig av at andrevar full-
fart. Kontrollen viste ogsa at rapporterte risikoer for
giennomferingen av omstillingen ikke ble godt nok
handtert av eiernei 2010, og at eierne har godtatt hgy
risiko. Det ble pekt pa at mangelfull planlegging og
risikostyring underveis gir risiko for manglende
gevinster av omstillingen.

Formalet med undersgkelsen har veat a vurdere
hvordan utviklingen i pasientbehandlingen og res-
sursutnyttelsen ved OUS har vaat i perioden 2010—
2012, og om HS@s styring har lagt til rette for posi-
tive effekter av omstillingen i samme periode.

For & belyse formalet er det sett pa falgende pro-
blemstillinger:

1. | hvilken grad har OUS gjennomfart omstillin-
ger?

2. | hvilken grad har ventetiden og kvaliteten i
pasientbehandlingen blitt forbedret fra 2010 til
2012?

3. | hvilken grad har ressursutnyttelsen i OUS blitt
forbedret fra 2010 til 2012?

4. |1 hvilken grad har OUS i styringen sikret at
omstillingen farer til bedre ressursutnyttelse og
bedre pasientbehandling?

5. | hvilken grad har HS@ i styringen lagt til rette
for at omstillingen av OUSfarer til bedre ressurs-
utnyttel se og bedre pasientbehandling?
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Overfgringen av pasienter til Ahus og Vestre
Viken og innfgringen av ikt-systemet «Klinisk
arbeidsflate» er undersgkt i mindre grad ettersom
disse aspektene er omhandlet i Dokument 3:2 (2012—
2013) og tatt opp i Stortingets haring om deler av
omstillingen ved OUS i mars 2012.

Riksrevisionens dokument redegjer naamere for
gjennomferingen av undersgkel sen og oppsummerer
funnene.

Riksrevisionen har lagt saken fram for Helse- og
omsorgsdepartementet, og statsradens svarbrev av
9. oktober 2013 er inntatt i Riksrevisonens doku-
ment.

6.2 Riksrevigonen uttaler

Riksrevigonen har merket seg at departementet
vil fortsette & falge opp omstillingene i hovedstads-
omradet. Riksrevigonen vil understreke at det ved
OUS gjenstar &innfare mange bedre og mer effektive
behandlingskjeder som en del av omstillingen, og at
det er et betydelig potensia for bedre utnyttelse av
fagkompetanse og arbeidsformer fra de tidligere
adskilte fagmiljgene. OUS har hatt en for svak over-
ordnet styring patversav klinikkenefor afjerneflas-
kehalser og serge for faglige gevinster av omstillin-
gen. OUS har de siste to arene ogsa hatt underskudd
som ikke er baaekraftig over tid. Riksrevisionen vil
understreke viktigheten av at omstillingen fortsatt
falges opp dlik at HS@ og OUS har god styring av
omstillingen paalle nivaer.

Riksrevisjonen er enig med departementet i at det
er en positiv utvikling pa enkelte omréder i OUS,
men vil pdpeke at omstillingen samlet sett enndikke
har gitt klare forbedringer i pasientbehandlingen eller
ressursutnyttelsen. | oppfelgingen av omstillingen i
OUS har verken Helse- og omsorgsdepartementet
eller HS@ sarget for & klargjgre hva som skal bli
bedre, og ndr det kan forventes forbedringer. Riksre-
visionen ser alvorlig pa at en sa omfattende omstil-
ling gjennomfares uten en gevinstrealiseringsplan. |
starre omstillinger er det etter Riksrevigonens opp-
fatning avgj@rende at eierne sikrer seg et godt grunn-
lag for afalge opp at omstillinger faktisk ferer til for-
bedringer.

6.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til at formdet med Riksrevi-
sionens undersgkelse har vaat & vurdere hvordan
utviklingen i pasientbehandlingen og ressursutnyttel -
sen ved OUS har vaat i perioden 2010-2012, og om
HS@s styring har lagt til rette for positive effekter av
omstillingen i samme periode.

For abelyse formdlet er det sett pa falgende pro-
blemstillinger:
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| hvilken grad har OUS gjennomfert omstillin-

ger?

2. | hvilken grad har ventetiden og kvaliteten i
pasientbehandlingen blitt forbedret fra 2010 til
2012?

3. | hvilken grad har ressursutnyttelsen i OUS blitt
forbedret fra 2010 til 2012?

4. 1 hvilken grad har OUS i styringen sikret at
omstillingen farer til bedre ressursutnyttelse og
bedre pasientbehandling?

5. | hvilken grad har HS@ i styringen lagt til rette

for at omstillingen av OUSferer til bedreressurs-

utnyttel se og bedre pasientbehandling?

Komiteen merker seg at departementet vil
fortsette & falge opp omstillingene innenfor sykehus-
sektoren i hovedstadsomradet.

Komiteen viser til a Riksrevigonen under-
streker at det ved OUS gjenstdr & innfare mange
bedre og mer effektive behandlingskjeder som en del
av omstillingen, og at det er et betydelig potensial for
bedre utnyttelse av fagkompetanse og arbeidsformer
fra de tidligere adskilte fagmiljgene og at OUS har
hatt en for svak overordnet styring patvers av klinik-
kene for & fjerne flaskehalser og serge for faglige
gevinster av omstillingen.

Komiteen merker seg at departementet og
Riksrevisonen er enige om at det pa noen omrader
har veat positiv utvikling pa OQUS.

Komiteen merker seg samtidig a Riksrevigo-
nen ikkefinner at omstillingen har gitt vesentlige for-
bedringer i pasientbehandlingen eller ressursutnyttel-
sen.
Komiteen deler Riksrevisonens vurdering om
at det er alvorlig at en sd omfattende omstilling gjen-
nomfares uten en plan for forbedring i pasientbe-
handlingen eller andre presiseringer pa hva som skal
bli bedre, og til hvilken tid dette skal gjennomferes.

Komiteen merker seg at mangelen pa for-
bedring i pasientbehandlingen ved OUS er bekym-
ringsfull og noe man ber ta laadom av fer politiske
organer eventuelt beslutter & ga i gang med andre
sykehusfusjoner.

Komiteen merker seg at fra omstillingen av
OUS startet i 2009, og fram til utgangen av 2012, er
det fa klare forbedringer i pasientbehandlingen og
ressursutnyttelsen i OUS.

Komiteen viser til a OUS har vedvarende
utfordringer med flaskehalser, ventetider og frist-
brudd, selv om omstillingen farte til at foretaket fikk
ansvar for faare pasienter. OUS hadde krevende ram-
mebetingelser for gjennomferingen av omstillingen,
jf. Dokument 3:2 (2012—2013). Det er likevel Riksre-
vigonensvurdering at OUS innenfor disse rammebe-
tingelsene har hatt en for svak overordnet styring av
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klinikkene for & fjerne flaskehalser og serge for fag-
lige gevinster av omstilling.

Komiteen peker pa at undersgkelsen viser at
HS@ har hatt hyppig kontakt med OUS i omstillings-
perioden og tilfart omstillingsmidler. HS@ har imid-
lertid ikke bidratt til & klargjere hva som skal bli
bedre, og nar det kan forventes forbedringer i OUS.
Uten en plan for forbedring i pasientbehandlingen
har OUS og HS@ i mindre grad kunnet faglge opp at
omstillinger farer til at gkonomien og pasi entbehand-
lingen forbedres pa de omradene der det er et poten-
sial for dlik forbedring. Med de omfattende proses-
sene og de store investeringene som har blitt gjen-
nomfert i forbindelse med omstillingen, stiller Riks-
revigonen sparsmd om nar og pa hvilke omrader
Helse- og omsorgsdepartementet og HS@ forventer
tydelige forbedringer ved OUS.

Komiteen merker seg at helsepersonell gjen-
tatte ganger har papekt mangler i planlegging og
giennomfaring i omstillingsprosessen. Det hersker
utstrakt bekymring blant helsepersonell for at
omstillingsprosessen svekker behandlingskvalitet
og pasientsikkerhet. Tilbakemeldinger fra hel seper-
sonell viser at problemene i hovedstadsomradet er
av en slik karakter at det ma lages en konkret plan
for hvordan dette kan la@ses pa kort, mellomlang og
lang sikt.

Komiteens flertall, ale unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, papeker at ulik virkelig-
hetsforstaelse, for lav kapasitet/for hay beleggspro-
sent/for lange ventelister, for lange beslutningslinjer,
manglende stedlig ledelse og manglende |okal
beslutningsmyndighet er klare tilbakemeldinger fra
helsepersonell. Pa kort sikt ma det lages strakstiltak
for &lgse kapasitets- og organisasjonsproblemer ved
a reorganisere OUS for a fa stedlig ledelse pa alle
nivaer.

7. Sak 2: Syring, maloppnaelse og
resultatrapportering knyttet til
forebygging av infeks oner i
spesialisthel setjenesten

7.1 Innledning

Regjeringen lai 2008 fram Nagjonal strategi for
forebygging av infeksjoner i helsetjenesten og anti-
biotikaresistens (2008-2012), jf. St.prp. nr. 1 (2008—
2009). | strategiperioden skal etablerte overvakings-
systemer for infekgjoner ervervet i helsetjenesten og
antibiotikaresistens utvikles videre og utnyttes bedre
i kvalitetssikring og forskning. Videre ska blant
annet smittevernet i helsetjenesten styrkes, og helse-
ingtitusjonene skal sette ma for smittevernarbeidet
og klarlegge personellbehovet. Nasjonalt folkehel-
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seinstitutt skal koordinere utarbeidelsen og oppfal-
gingen av strategien.

Endagsundersgkelsen i landets sykehus i mai
2007 viste at 5,7 pst. av pasientene som |a pa syke-
hus, hadde padratt seg en infeksion under sykehus-
oppholdet. Infeksjoner paferer pasienter lidelser og
har stor gkonomisk og ressursmessig betydning for
sykehusdriften.

Forskrift om Norsk overvakingssystem for anti-
biotikabruk og hel setjenesteassosierte infeksjoner og
forskrift om smittevern i helsetjenesten gir hjemmel
for overvaking av flere typer helsetjenesteassosierte
infeksjoner. Forskrift om smittevern i helsetjenesten
har videre som formal aforebygge og begrense fore-
komsten av infeksjoner i helsetjenesten. Alle institu-
goner som omfattes av forskriften, skal blant annet
ha et infekgonskontrollprogram som skal inneholde
flere angitte skriftlige retningslinjer for infekgonsfo-
rebygging og smitteverntiltak. Det fglger ogsdav for-
skriften at ledelsen i spesialisthel setjenesten skal ser-
ge for at det er tilsatt tilstrekkelig smittevernperso-
nell.

Gode styrings- og rapporteringssystemer pa ale
nivéer i sykehusene er en forutsetning for god sty-
ring. Registrering, maling og evaluering er en grunn-
leggende forutsetning for forbedring. Det er ngdven-
dig at de regionale hel seforetakene og underliggende
virksomheter har forsvarlige rutiner for innhenting,
giennomarbeiding og rapportering av data, dik at
styringsinformasjonen er palitelig.

Sykehusene skal to ganger hvert ar rapportere pa
prevalens av sykehusinfeksoner blant ale innelig-
gende pasienter til Folkehel seinstituttet.

Formalet med undersgkelsen har vaat & underse-
ke hvordan Helse- og omsorgsdepartementet, de
regionale helseforetakene og helseforetakene har
implementert strategien, og om forekomsten av
infeksioner ervervet i helsetjenesten er redusert. For-
mélet er belyst gjennom felgende problemstillinger:

1. | hvilken grad stiller Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og de regionale helseforetakene krav til
giennomfgring av strategien?

2. Hvordan har helseforetakene implementert
infeksjonsforebyggendetiltak for arealisere stra-
tegiens malsettinger, og hvilke resultater er opp-
nadd?

3. | hvilken grad utarbeides og brukes resultatrap-
portering fraHF til RHF og fraRHF til Helse- og
omsorgsdepartementet i oppfalgingen av strate-
gien?

Riksrevigionens dokument redegjer naamere for
giennomfaringen av undersgkel sen og oppsummerer
funnene.

Riksrevigonen har lagt saken fram for Helse- og
omsorgsdepartementet, og statsradens svarbrev av
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9. oktober 2013 er inntatt i Riksrevisjonens doku-
ment.

7.2 Riksrevigonen uttaler

Formdlet med den nasjonale strategien var blant
annet at forekomsten av infeksjoner ervervet i helse-
tjenesten skulle reduseres. Riksrevisjonens undersg-
kelse viser at andelen sykehusinfeksjoner ikke er
redusert i strategiperioden, og verken Helse- og
omsorgsdepartementet eller RHF-ene kan pa en sys-
tematisk mate gjere rede for hvordan arbeidet med
strategien har pavirket nivaet pa sykehusinfeksjoner
og smittevernarbeidet i helseforetakene. Etter Riks-
revisionens vurdering er strategiens effekter i helse-
foretakene svaat begrensede. De fire undersgkte hel-
seforetakene viser store forskjeller i forekomsten av
sykehusinfeksjoner, og dette betyr etter Riksrevisjo-
nensvurdering at det fortsatt er et potensialefor afor-
bedre arbeidet med smittevern i hel seforetakene.

7.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til at formdlet med underse-
kelsen har vaat & undersgke hvordan Helse- og
omsorgsdepartementet, de regionale helseforetakene
og helseforetakene har implementert strategien, og
om forekomsten av infeksoner ervervet i helsetje-
nesten er redusert. Formdlet er belyst gjennom fal-
gende problemstillinger:

1. | hvilken grad stiller Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og de regionae helseforetakene krav til
giennomfering av strategien?

2. Hvordan har helseforetakene implementert
infeksionsforebyggendetiltak for arealisere stra-
tegiens malsettinger, og hvilke resultater er opp-
nadd?

3. | hvilken grad utarbeides og brukes resultatrap-
portering fraHF til RHF og fraRHF til Helse- og
omsorgsdepartementet i oppfalgingen av strate-
gien?

Komiteen viser til Riksrevisonens vurdering
om at strategiens effekter i helseforetakene sveat
begrensede.

K omiteen merker seg ogsdat defire undersgk-
te helseforetakene viser store forskjeller i forekom-
sten av sykehusinfeksjoner, og Riksrevisjonen vurde-
rer at det fortsatt er et potensiale for &forbedre arbei-
det med smittevern i helseforetakene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet papeker at det er
svaat avorlig at den nasjonal e strategien for forebyg-
ging av sykehusinfeksjoner ikke har lykkes, og at
andelen sykehusinfeksioner nagonat har ligget pa
rundt 6 pst. i hele strategiperioden. Det er avgjegrende
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at arbeidet med forebygging av sykehusinfeksjoner
forbedres vesentlig dlik at man minimerer antall feil-
behandlinger og tilhgrende dedsfall pa norske syke-
hus.

8. Sak 3: Kapitaloppbygging og
forvaltning av omlgpsmidler i
selskaper forvaltet av universiteter og
hayskoler

8.1 Innledning

Mange selskaper som forvaltes av universiteter
og hayskoler, har bygget opp store kapitareserver
over flere &r. Ved utgangen av 2012 hadde 18 selska-
per totalt 902 mill. kroner plassert i bankinnskudd,
kontanter og likvide verdipapirer. Disse selskapene
hadde pa samme tidspunkt en samlet egenkapital pa
649,1 mill. kroner.

Det forutsettesi Meld. St. 13 (2010-2011) at sel-
skapene skal drives effektivt. | gkonomireglementet
§ 10 er det forutsatt at staten som eier innenfor gjel-
dende lover og regler forvalter sine eierinteresser i
samsvar med overordnede prinsipper for god eiersty-
ring. | den forbindelse skal det legges vekt pa at sel-
skapets finansiering er hensiktsmessig ut fra selska-
petsformal og eierskap. | statens eierprinsipper fram-
kommer det at kapitalstrukturen i selskapene skal
vage tilpasset formalet med eierskapet og selskapets
situasjon.

Hovedhensikten med selskapenes omlgpsmidler
er a sikre den lgpende driften. Kravet om effektiv
drift innebager at omlgpsmidlene skal plasseres til
forretningsmessige vilkéar. Det har i Riksrevisjonens
arlige kontroll av selskapene framkommet indikasjo-
ner pa at omlgpsmidlene benyttes i begrenset grad i
sel skapenes kjernevirksomhet, og at sel skapene opp-
nér svaat varierende avkastning pa omlgpsmidlene.

Formalet med undersakelsen har veat & underse-
ke kapital oppbyggingen og -forvaltningen i sel skaper
som forvaltes av universiteter og hgyskoler.

Undersgkel sensformdl er belyst gjennom falgen-
de problemstillinger:

1. | hvilken grad har utviklingen i selskapenes
omlgpsmidler vaat i samsvar med selskapenes
virksomhet og formal?

2. | hvilken grad har selskapene oppnadd tilfreds-
stillende avkastning pa sine omlgpsmidler?

3. I'hvilken grad har eier fulgt opp at finansieringen
av selskapet er hensiktsmessig ut fra selskapets
virksomhet og formal?

Riksrevigionens dokument redegjer neamere for
giennomfgringen av undersgkel sen og oppsummerer
funnene.
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Riksrevisonen har lagt saken frem for Kunn-
skapsdepartementet og statsrédens svarbrev av 3.
oktober 2013 er inntatt i Riksrevisonens dokument.

8.2 Riksrevigonen uttaler

Riksrevisionen har merket seg at departementet
vil falge opp Riksrevisjonens bemerkninger overfor
eierinstitugonene. Riksrevigonen vil understreke
betydningen av at eierinstitusgonenefelger opp at sel-
skapenes finansiering er hensiktsmessig og bidrar til
effektiv og gkonomisk forsvarlig drift.

8.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til at formaet med underse-
kelsen har vaat & undersgke kapital oppbyggingen og
-forvaltningen i selskaper som forvaltes av universi-
teter og hayskoler.

Undersgkelsensformal er belyst gjennom felgen-
de problemstillinger:

1. | hvilken grad har utviklingen i selskapenes
omigpsmidler vaat i samsvar med selskapenes
virksomhet og formal ?

2. | hvilken grad har selskapene oppnadd tilfreds-
stillende avkastning pa sine omlgpsmidier?

3. | hvilken grad har eier fulgt opp at finansieringen
av selskapet er hensiktsmessig ut fra selskapets
virksomhet og formal ?

Komiteen er positiv til at departementet vil
falge opp Riksrevisonens bemerkninger overfor
eierinstitugjonene.

Komiteen viser til at Riksrevigonen under-
streker betydningen av at eierinstitusjonene falger
opp at selskapenes finansiering er hensiktsmessig og
bidrar til effektiv og gkonomisk forsvarlig drift.

9. Sak 4: NSBsgodsvirksomhet
9.1 Innledning

NSB har forretningsmessige mal og andre spesi-
fikt definerte mal, og skal drives pa forretningsmes-
sig grunnlag. Formalet med statens eierskap av NSB
AS er & sikre en effektiv, sikker og miljevennlig
transport, blant annet gjennom afamer gods pajern-
bane. NSBs godsvirksomhet ivaretas av NSBs
heleide datterselskap CargoNet AS. CargoNets ved-
tektsfestede forma er & drive godstransport pa jern-
bane.

CargoNet ble opprettet i 2002 som en viderefg-
ring av NSB Gods og kombivirksomheten i det sven-
ske godssel skapet GreenCargo. Fram til 2010 var sel-
skapet eid 55 pst. av NSB 0g 45 pst. av GreenCargo.
CargoNet med underselskaper er organisert som et
konsern. Virksomheten i Norge drives av morselska-
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pet CargoNet AS, mens den svenske virksomheten
drives av det heleide dattersel skapet CargoNet AB.
Terminaldriften i Norge er skilt ut i et eget dattersel-
skap, Railcombi AS, med unntak av driften av Gand-
dal, som er skilt ut som et eget AS.

CargoNet er Norges starste transporter av gods
pa jernbane, og tilbyr transport i Norge og til og fra
kontinentet. Selskapet tilbyr kombitransport (faste
transporter mellom de store byene i Sgr-Norge oqg til
og fraNord-Norge) og systemtransport (saarskilte tog
for industrikunder eksempelvis innen malm, tammer
og flybensin). | 2012 transporterte CargoNet godsvo-
lumer tilsvarende 218 000 vogntog, dvs. 590 vogntog
daglig.

Godsvolumet har gkt kraftig i Norge de siste 20
arene. Godsutviklingen har stort sett fulgt konjunk-
turutviklingen, dvs. at det har vaat vekst i perioder
med hgykonjunktur og nedgang i perioder med lav-
konjunktur. Det er forventet en vekst i godstranspor-
ten, saarlig over landegrensen fra Sverige. Godstran-
sport foregar i hovedsak med lastebil, bat og tog.
Transport av gods pa jernbane er i hovedsak kombi-
transport over lengre avstander. Jernbanenettet ble
apnet for fri konkurranse pa grenseoverskridende
godstrafikk i 2003, og pa innenlands godstrafikk i
2007. Per 2013 er det i hovedsak CargoNet, Cargo-
Link og Schenker som driver innenlands kombitran-
sport.

Samferdsel sdepartementet har det overordnede
ansvaret for samferdsel ssektoren. Departementet har
etatsstyringsansvar for Jernbaneverket og Jernbane-
tilsynet, elerforvaltningsansvar for NSB og Baneser-
vice AS samtidig som det er kjgper av persontrans-
porttjenester med tog og har et generelt koordine-
ringsansvar for sektoren. Jernbaneverket har ansvar
for drift, vedlikehold og investeringer i jernbanein-
frastrukturen, togstyring og tildeling av ruteleier.

Malet med undersgkelsen har vaat & vurdere om
NSBs godsvirksomhet er drevet, styrt og fulgt opp i
samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger.
Malet er belyst gjennom falgende problemstillinger:

1. | hvilken grad har CargoNet nadd de samfunns-
messige og forretningsmessige maene?

2. | hvilken grad legger CargoNets interne drift og
rammebetingelser til rette for at selskapet skal
kunne nd de samfunnsmessige og forretnings-
messige malene?

3. | hvilken grad falger Samferdsel sdepartementet
0g NSB opp godsvirksomheten i NSB?

Hovedmalet med det statlige eierskapet i forret-
ningsmessige selskaper er bedriftsgkonomisk |ann-
somhet, hay verdiskapning, starst mulig avkastning
over tid samt & legge til rette for en god industriell
utvikling. Andre spesifikt definerte mal skal realise-
res pa forretningsmessig basis. Palagte sektorpoli-
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tiske oppgaver skal kompenseres direkte dersom de
er ulegnnsomme, og ikke gjennom redusert utbytte.
Staten skal vaae en aktiv, langsiktig, profesjonell og
forutsigbar eier. Staten skal forvalte sine eierinteres-
ser i samsvar med overordnede prinsipper for elersty-
ring med saglig vekt pa at malene med statens eier-
skap oppnas. Styring, oppfelging og kontroll skal til-
passes eierandel, egenart samt risiko og vesentlighet.

Av NSBs vedtekter framgar det at selskapets
samfunnsoppdrag er a sgrge for effektiv, tilgjengelig,
sikker og miljgvennlig transport av personer og gods.
NSB kan i noen grad drive utenlandsvirksomhet,
denne skal imidlertid vaare gkonomisk fordelaktig
over tid.

Regjeringen har i nasjonal transportplan for hen-
holdsvis 2006—2015 og 2010-2019 uttalt at det er et
mdl at andelen av gods pa jernbane skal gkes. Det er
forutsatt at starst mulig andel av veksten i de lange
godstransportene skal skje pajernbaneeller §g, og at
godskapasiteten pa jernbane skal tilnearmet dobles i
perioden 2010-2019.

Riksrevigonens dokument redegjer naamere for
undersgkel sen og oppsummerer funnene.

Saken er lagt frem for Samferdsel sdepartemen-
tet, og statsradens svarbrev av 10. oktober 2013 er
inntatt i Riksrevigonens dokument.

9.2 Riksrevisonen uttaler

NSBs godsvirksomhet skal drives forretnings-
messig og gi starst mulig avkastning over tid. Riksre-
vigonen har merket seg departementets beskrivelse
av tiltak for & forbedre rammevilkarene og konkur-
ransesituasjonen for godstransport pajernbane. Dette
omfatter gkt vedlikehold av jernbaneinfrastrukturen,
overfgring av godsterminaldriften til Jernbaneverket,
kompensasjonsordning ved forsinkel ser og innstillin-
ger og gkt sporkapasitet. Basert pa den gkonomiske
utviklingen i CargoNet, vil CargoNet etter Riksrevi-
sionens vurdering i flere & framover ikke ha grunn-
lag for & drive med godstrafikk pa jernbane med til-
fredsstillende forretningsmessige resultater. Sam-
ferdselsdepartementet bar derfor foreta en konkret
vurdering av om fortsatt og vedvarende redusert
utbyttegrunnlag vil innebaare ulovlig subsidiering.

9.3 Komiteens merknader

Komiteen viser til at malet med Riksrevigo-
nens undersgkel se har vaart avurdere om NSBs gods-
virksomhet er drevet, styrt og fulgt opp i samsvar
med Stortingets vedtak og forutsetninger. Malet er
belyst gjennom falgende problemstillinger:

1. | hvilken grad har CargoNet n&dd de samfunns-
messige og forretningsmessige maene?

2. | hvilken grad legger CargoNets interne drift og
rammebetingelser til rette for at selskapet skal
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kunne nd de samfunnsmessige og forretnings-
messige malene?

3. | hvilken grad falger Samferdsel sdepartementet
0g NSB opp godsvirksomheten i NSB?

K omiteen merker seg at Riksrevisjonen vurde-
rer at CargoNet i flere & framover ikke vil ha grunn-
lag for & drive med godstrafikk pa jernbane med til-
fredsstillende forretningsmessige resultater.

Komiteen deler Riksrevigonens vurdering om
at Samferdsel sdepartementet bar vurdere om fortsatt
og vedvarende redusert utbyttegrunnlag vil innebage
ulovlig subsidiering.

Del IV Resultater av den arligekontrollen

10. Helse- og omsor gsdepar tementet

10.1 Seerskilte utfordringer med korridor -
pasienter ved Akershus univer sitetssykehus
HF

Siden kvalitet i helsetjenesten ofte vanskelig kan
males direkte, benyttesindikatorer som fungerer som
en pekepinn pa tjenestens kvalitet. Nasjonale kvali-
tetsindikatorer for helsetjenesten er et utvalg med
indikatorer som samlet skal gi et bilde av kvaliteten
pa behandlingen i institugoner innen somatikk og
psykisk helsevern. Andelen korridorpasienter er en
slik kvalitetsindikator, og det er en malsetting at hel-
seforetakene normalt ikke skal ha korridorpasienter.
Med korridorpasient menes en pasient som er plas-
sert i seng pa korridor, bad, skyllerom, dagligstue
m.m.

Tall fra Norsk pasientregister viser at Akershus
universitetssykehus HF har utfordringer med korri-
dorpasienter, og at det har vaart en markant gkning i
andelen korridorpasienter fra 0,3 pst. i tredje tertial
2009 til 3,8 pst. i tredje tertial 2011. Per tredje tertial
2012 er andelen fortsatt 3,8 pst.

If@lge Helse Sar-@st RHF har Akershus universi-
tetssykehus HF dlitt med & fa tilstrekkelig legedek-
ning fordi legene ikke gnsket a flytte over fra Oslo
universitetssykehus HF. Helse Ser-@st RHF oppgir
til Riksrevigonen at Akershus universitetssykehus
HF ogsa har lengre pasientliggetid enn de andre HF-
ene, at logistikken ved akuttmottaket kan forbedres,
at helseforetaket sliter med lange ventetider, og at det
har en hgy andel fristbrudd.

Helse Sar-@st RHF har bedt om saarskilt maned-
lig rapportering om statusen til Akershus universi-
tetssykehus HF, nar det gjelder bade korridorpasien-
ter og overbelegg. Videre har RHF-et bestilt en rap-
port fra SINTEF for & kunne vurdere hvordan
pasientstremmene blir i framtiden. Helse Ser-@st
RHF ensker & finne ut av hvorvidt det er en reell
kapasitetsutfordring ved helseforetaket som kan fa
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folger for opptaksomrédet, eller om det er andre
driftsmessige tiltak som kan settesi verk for faaned
antallet korridorpasienter og dessuten overbelegget.
RHF-styret anser at bildet er mer komplekst enn at
det kan handteres av en | @sning med nye sengepl asser
ved Ski sykehus, utvidelse av akuttmottaket og
ombygging av pasienthotellet. Framover ma det gjo-
res vurderinger av blant annet opptaksomradets ster-
relse.

Informasjon om den negative utviklingen i ande-
len korridorpasienter og de gvrige utfordringene ved
Akershus universitetssykehus HF ble forelagt Helse-
0g omsorgsdepartementet i brev av 11. juli 2012 ved
oversendelsen av utkast til rapport for den utvidede
kontrollen av de regionale helseforetakenes eier-
skapsutavel se.

Saken er lagt fram for Hel se- og omsorgsdeparte-
mentet, og statsradens svarbrev av 9. oktober 2013 er
inntatt i Riksrevisjonens dokument.

10.2 Riksrevigonen uttaler

Helse- og omsorgsdepartementet og Riksrevigo-
nen er enige om at det er uheldig med den negative
utviklingen i korridorpasienter, og at det er viktig at
arsaker blir identifisert og tiltak gjennomfert. Riksre-
visionen har merket seg at arbeidet med aidentifisere
arsaker og tiltak er igangsatt.

10.3 Komiteens mer knader

Komiteen viser til Riksrevigonens undersg-
kel se av andelen korridorpasienter ved Akershus uni-
versitetssykehus HF.

Komiteen er tilfreds med a Helse- og
omsorgsdepartementet og Riksrevigonen er enige
om at det er uheldig med den negative utviklingen i
antall korridorpasienter, og at det er viktig at arsaker
blir identifisert og tiltak gjennomfaert.

Komiteen er positiv til at arbeidet med aiden-
tifisere arsaker og mulige tiltak er igangsatt.

Del V Oppfalging av tidligererapporterte
saker

11. Oppfalging av tidligererapporterte
forhold som gjelder utgvelsen av
regjeringenseier politikk

11.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2011-2012) under del 11

Statens eieroppfalging av ekstern revisors oppdrag

0g uavhengighet

Riksrevisionen rapporterte i Dokument 3:2
(2011-2012) resultatene av sin undersgkelse av sta-
tens eieroppfalging av ekstern revisors oppdrag og
uavhengighet. Ekstern revision er en lovpalagt kon-



16

troll hvor det vurderes om arsregnskapene er etterret-
telige.

Undersgkelsen viste videre at ekstern revisors
honorar til radgivning og andre tjenester var mangel-
fullt spesifisert for mange selskaper, og at flere sal-
skaper har hatt samme revisor i mer enn su ar. De
heleide selskapene falger i varierende grad Norsk
anbefaling for eierstyring og sel skapsledelse (NUES)
nar det gjelder ekstern revisor. Ved Stortingets
behandling av saken, jf. Innst. 255 S (2011-2012),
understreket komiteen betydningen av at departe-
mentene i sin giennomgang av ekstern revisors uav-
hengighet bidrar til sterre dpenhet om revisors opp-
drag knyttet til rédgivning og andre tjenester, og at
selskapene har en gjennomtenkt holdning til behovet
for revisorrotagjon.

Riksrevigonens vurdering

Riksrevigionen har merket seg at departementene
i hovedsak legger til grunn at revisors oppgaver utfa-
resi tréd med gjeldende lovgivning og god revisjons-
skikk. Riksrevisonen har videre merket seg at det
giegres vurderinger knyttet til ekstern revisors uav-
hengighet, behov for revisorrotasjon og tilpasning av
revisors kontrollhandlinger til selskapenes egenart,
enten av departementet og selskapet eller av styret.
Riksrevigionen vil fglge opp undersegkelsens funn
giennom arlig kontroll av det enkelte selskap.

Riksrevisonen har avsluttet saken.

11.2 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2012—2013) under del V

Lederlgnninger i statlig eide selskaper

Riksrevigonen rapporterte i Dokument 3:2
(2010-2011) at den gjennomsnittlige lederlanns-
veksten i de statlige selskapene har vaat dobbelt sa
hagy som den generelle lederlgnnsveksten i perioden
2007-2009, og at den arlige lederlannsveksten i stat-
lige selskaper var hgyere i denne perioden enn i
perioden 2004-2007. Riksrevisonen silte ogsa
spersma ved om lgnnspraksis for de gvrige ledende
ansatte i statlig heleide selskaper i tilstrekkelig grad
var dpent kommunisert.

Ved behandlingen av Dokument 3:2 (2010-2011)
ga kontroll- og konstitusjonskomiteen uttrykk for at
retningslinjene for lederlann métte falges blant annet
ved at lederlgnningene i statlige selskaper og selska-
per med statlig eierskap skal vaare konkurransedyk-
tige, men ikke Ignnsledende. Komiteen vurderte det
dit hen at det var til dels stor variasjoni forstaelsen av
retningslinjene mellom selskapene og noe ulik opp-
falging av retningslinjene mellom departementene.
Viderefant komiteen det gnskelig at |enn for ledende
ansatte i selskaper der staten har eierinnflytelse, ble
publisert i arsrapportene.
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| Dokument 3:2 (2012—2013) er det redegjort for
flere tiltak som var gjennomfert i 2011, men som
farst ville havirkning i 2012.

Riksrevigonen har for 2012 innhentet |gnnsdata
for administrerende direktar for de 42 selskapene
som inngikk i Riksrevigonens rapport. Disse sam-
menholdes med opplysninger om den generelle
lederl gnnsutviklingen fra Det tekniske beregningsut-
valg (TBU).

Vurderinger

Riksrevisionen viser til at lederlanningenei de 42
selskapene fortsatt gker vesentlig mer enn den gene-
relle lederlgnnsveksten. Riksrevigonen har merket
seg at det er gjennomfart flere tiltak for & sikre bedre
styring av lederlgnnsveksten, men de gjennomfarte
tiltakene synes ikke & ha hatt tilstrekkelig effekt pa
lederl gnnsveksten fra 2011 til 2012. Ut fra gjennom-
snittlig lennsgkning ser det ut til at tiltakene hittil har
hatt sterre virkning for de heleide enn for de deleide
selskapene.

Det forventes at departementene fortsetter afalge
utviklingen i veksten for lederlgnn.

Riksrevisionen har avsluttet saken. _

12. Helse- og omsor gsdepartementets
oppfelging av tidligererapporterte
forhold

12.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2011-2012) under del 111

12.1.1 Deregionale helseforetakenes resultat-
rapportering og maloppnaelse

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen at det fortsatt er store regionale forskjeller i
ventetid for rettighetspasienter, spesielt innen soma-
tikk og psykisk helsevern for barn og unge. Det er
ogsa store forskjeller i andelen pasienter som blir til-
delt rett til nadvendig helsehjelp. Det har vaat en
negativ utvikling i andelen korridorpasienter pa
somatiske avdelinger i treav fire helseregioner. Riks-
revisionen mener at Hel se- og omsorgsdepartementet
ma arbeide for en likere prioritering mellom regio-
nene og falge opp kvalitetsindikatorene for helse-
foretakene, som kan gi en stette for styring, kvalitets-
forbedring og indikasion pa om pasientene far sine
lovpdlagte rettigheter oppfylt.

Innstilling frakontroll- og konstitusjonskomiteen
ble avgitt 24. april 2012, jf. Innst. 255 S (2011-
2012).

Helse- og omsorgsdepartementet har i brev av
24. april 2013 redegjort for hvilke endringer og tiltak
som er iverksatt for & falge opp kontrollens funn og
komiteens merknader.
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RIKSREVISIONENS VURDERING

Etter Riksrevigonens vurdering er det positivt at
giennomsnittlig ventetid for nesten alle pasientgrup-
per er redusert de siste arene. Det er iverksatt flere
relevante tiltak i enkelte av de regionale helseforeta-
kene som bidrar til nedgang i ventetid og fristbrudd.
Samtidig er det fortsatt en skjevhet i ventetid mellom
regionene og for ventetid til helsehjelp for ulike
pasientgrupper. Riksrevisionen vil fortsette & falge
med pa utviklingen i den arlige kontrollen.

Riksrevigonen har avduttet saken.

12.1.2 Lederlgnnsutviklingen i helseforetakene

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen om at lannsveksten i drene 20032010 var
sterkerefor ledernei foretakene enn for ansatte gene-
relt. Til tross for oppfordringene om moderasjon var
lannsveksten likevel sterkest de siste &rene av perio-
den.

Innstilling frakontroll- og konstitusjonskomiteen
ble avgitt 24. april 2012, jf. Innst. 255 S (2011
2012). Kontroll- og konstitusionskomiteen fant det
urovekkende at lannsveksten i arene 2003-2010 var
sterkere for lederne i helseforetakene enn for ansatte
generelt i staten.

Helse- og omsorgsdepartementet har i brev av
24. april 2013 til Riksrevisjonen redegjort for hvilke
endringer og tiltak som er iverksatt for a felge opp
kontrollens funn og komiteens merknader.

RIKSREVISIONENS VURDERING

Riksrevisionen merker seg at departementet har
tatt opp lederlgnninger de siste arene i eierdialogen
med de regionale helseforetakene. Departementet
omtaler ikke den faktiske lgnnsutviklingen til ledere
sammenlignet med ansatte for arene 2011 og 2012 i
sitt brev til Riksrevigonen. Det er imidlertid ved-
tektsfestet at styrene i erklaginger angir om det er
elementer som ikke er i overensstemmelse med ret-
ningslinjene for ansettelsesvilkar for lederei statlige
foretak. Disse erklagingene er behandlet pa foretaks-
mgtene.

Riksrevigonen har avsuttet saken.

12.1.3 Helseforetakenes bruk av nasjonale
rammeavtaler for leie av helsepersonell

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen om at samtlige undersakte helseforetak har
Kjgpt vikartjenester fra leverandarer uten rammeav-
tale, men i varierende grad. Arsaken til at det har blitt
gjort, er at avtaleleverandarene ikke i tilstrekkelig
grad har kunnet levere vikarer med riktig kompetanse
til etterspurt tidspunkt, spesielt nar det gjelder spesi-
asykepleiere. A innga rammeavtaler for leie av hel-
sepersonell er et virkemiddel for a sikre forsvarlig
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bemanning i spesiadisthelsetjenesten. Bruk av ram-
meavtaler forutsetter at de regionale helseforetakene
allerede ved planlegging av anskaffel sesprosessen tar
tilstrekkelig hensyn til mekanismene i markedet og
forholdene ved tilgangen pa helsepersonell, for a
skre at framtidige leverandgrer kan levere etter
behov. For a sikre etterlevelse av de inngatte ramme-
avtalene mener Riksrevisionen at det er viktig at det
er en tett kontraktsoppfelging av leverandarene, og at
hel seforetakene etablerer et tilstrekkelig system for
risiko- og avvikshandtering.

Innstilling frakontrol -1 og konstitusjonskomiteen
ble avgitt 24. april 2012, jf. Innst. 255 S (2011—
2012).

Helse- og omsorgsdepartementet har i brev av
24. april 2013 redegjort for hvilke endringer og tiltak
som er iverksatt for & falge opp kontrollens funn og
komiteens merknader.

RIKSREVISIONENS VURDERING

Etter Riksrevigonens vurdering er det iverksatt
tiltak i forbindelse med inngael se av nye rammeavta-
ler, som vil kunne ivareta en bedre oppfelging av
anskaffel ser ved blant annet oppsplitting av personal-
grupper. Avvikene i Riksrevigonens undersgkelse er
i al hovedsak fulgt opp gjennom oppfelging, nye
prosesser og nye rammeavtaler i foretakene.

Riksrevigionen har avd uttet saken.

12.1.4 Satsingen pa psykisk helsevern

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen om at rapporteringen frahel seforetakene for
omradet psykisk helsevern ikke er god nok. En for
dérlig rapportering pa omrédet kan ha konsekvenser
for kvaliteten pa den offisielle statistikken. Riksrevi-
sionen merket seg at departementet iverksatte tiltak
for & bedre kvaliteten pa rapporteringen for psykisk
helsevern, og understreket betydningen av tiltakene
for at styringsinformasjonen om psykisk helsevern
skal bli god og pdlitelig. Etter Riksrevisjonensvurde-
ring er det avgjegrende at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og de regional e hel seforetakene fortsatt fal ger
utviklingen pa omradet tett, for a forsikre seg om at
psykisk helsevern ikke nedprioriteres i drene som
kommer.

Innstilling frakontroll- og konstitusjonskomiteen
ble avgitt 24. april 2012, jf. Innst. 246 S (2010-
2011). Kontroll- og konstitusjonskomiteen mente at
det er en klar forutsetning at innsatsen innenfor psy-
kisk helsevern skal oppretthol des ogsa etter opptrap-
pingsplanen. Komiteen merket seg at departementet
felger utviklingen for omrédet psykisk helsevern pa
flere omrader, som personell, aktivitet og ventetid.
Komiteen forventet tilbakemelding til Stortinget om
tilstanden pa omradet om psykisk helse far utgangen
av 2012.
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Helse- og omsorgsdepartementet har i brev til
Riksrevigonen av 24. april 2013 redegjort for hvilke
endringer og tiltak som er iverksatt for a falge opp
kontrollens funn og komiteens merknader.

RIKSREVISIONENS VURDERING

Etter Riksrevigonens vurdering er det iverksatt
tiltak over flere &r for a bedre tilbudet innenfor psy-
kisk helsevern i helseforetakene. Det er positivt at
departementet har begynt & felge opp utviklingen
innenfor psykisk helsevern pa flere omrader enn tid-
ligere.

Riksrevigonen har avdluttet saken.

13. Kulturdepartementets oppfalging av
tidligererapporterteforhold

13.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2011-2012) under del 111

Mal- og resultatstyring i scenekunstselskapene

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen om at scenekunstsel skapenes rapportering
paflere omrader ikke gir tilstrekkelig informasjon til
avurderei hvilken grad selskapene bidrar til at male-
ne pa scenekunstomradene blir n&dd. Videre ble det
rapportert om at det ikke er sterke nok insentiver til
effektiv drift, og at det er ngdvendig at Kulturdepar-
tementet i sin styring og oppfalging styrker insenti-
vene til effektiv drift.

Ved Stortingets behandling av saken, jf. Innst.
255 S (2011-2012), sa kontroll- og konstitusjonsko-
miteen seg enig i Riksrevigonens bemerkninger.

Kulturdepartementet har i brev til Riksrevisjonen
15. april 2013 redegjort for hvilke endringer og tiltak
som er iverksatt for & falge opp kontrollens funn og
komiteens merknader.

Riksrevigonensvurdering

Etter Riksrevisionens vurdering er ikke evalue-
ringen av de tre selskapene tilstrekkelig for avurdere
om malene pa scenekunstomradet blir nadd. Departe-
mentet har i sitt svar heller ikke angitt hvordan sel-
skapenes ressursutnyttelse bedre skal felges opp.
Etter Riksrevigonens vurdering er det fremdeles
behov for & videreutvikle rapporteringen fra scene-
kunstsel skapene, og det er behov for at departemen-
tet svarer pa hvordan insentiver til effektiv drift kan
styrkes.

Saken blir fulgt opp av Riksrevigonen.
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14. Landbruks- og matdepartementets
oppfelging av tidligere rapporterte
forhold

14.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2012—2013) under del V

Statskog SFs forretningsmessige drift

Riksrevigonen rapporterte i Dokument 3:2
(2010-2011) at Statskog SF i perioden 2007—2009
hadde svak lannsomhet i den Igpende driften. Ved
Stortingets behandling av saken, jf. Innst. 246 S
(2010-2011), bekreftet kontroll- og konstitusjonsko-
miteen at det var tilfellet. Riksrevigonens undersg-
kelse viste videre at Landbruks- og matdepartemen-
tets styring og oppfalging av foretakets forretnings-
messige resultater ikke hadde vaat tilstrekkelig til-
passet foretakets situagion. | behandlingen av saken
forutsatte komiteen at det videre arbeidet med mal-
og resultatstyring i Statskogs forretningsmessige
drift ville bli 1gpende ivaretatt og fulgt opp av depar-
tementet i tréd med de planlagte tiltakene.

| Dokument 3:2 (2012—2013) pekte Riksrevisjo-
nen pa at Landbruks- og matdepartementet i flere ar
har opplyst at foretakets avkastningsmal ikke lenger
er relevant, og at departementet ennd ikke har satt et
avkastningsma som er tilpasset foretakets virksom-
het.

| statsradens beretning for 2012, datert 4. juli
2013, opplyser Landbruks- og matdepartementet at
det i 2011 ble gjennomfart en ekstern verdivurdering
av Statskog SF. Verdivurderingen anslo egenkapital-
verdien til Statskog til 3444 mill. kroner per
31. desember 2011. Vektet avkastningskrav ved ver-
divurderingen var 6 pst. for virksomheten. Dette er en
avkastning som mamales over tid, og den tilsvarer et
gjennomsnittlig arsresultat pai overkant av 200 mill.
kroner. Departementet opplyser videre at forventet
egenkapitalrentabilitet i den kommende 20-arsperio-
den er lavere enn 6 prosent, og at den viser stor varia
sjon mellom enkelte &r. Nye verdivurderinger vil der-
for vaare ngdvendig for amale om arlige resultater og
underliggende verdigkning vil gi avkastning tilsva-
rende avkastningskravet. Landbruks- og matdeparte-
mentet vil legge dette til grunn ved oppfalgingen av
virksomheten.

Statskog-konsernets driftsresultat var i 2012 pa
160,2 mill. kroner, mot 109,7 mill. kroner i 2011. Jus-
tert for inntekter fraelendomssalg og skogvernerstat-
ninger var imidlertid driftsresultatet pa 10,4 mill.
kroner i 2012, mot 37,8 mill. kroner i 2011. Rente-
kostnadene pa det ansvarlige lanet som ble tatt opp
ved oppkjgpet av skogseiendommenefraOrklaASA,
var i 2012 pa 22,7 mill. kroner. | statsradens beret-
ning for 2012 er det opplyst at resultatet fra Statskog
SFsordinagedrifti 2012 i hovedsak er i samsvar med
de forutsetningene som ble lagt til grunn ved investe-
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ringen i skogseiendommene fra Orkla ASA. Etter
statsradens vurdering er resultatet for 2012 trad med
mal settingene for forretningsdriften til Statskog SF.

Riksrevigonens vurdering

Riksrevigonen har merket seg at Landbruks- og
matdepartementet har fatt gjennomfert en verdivur-
dering, og at det gjennom verdivurderingen har fram-
kommet et avkastningskrav, som vil bli lagt til grunn
for den videre oppfalgingen av Statskogs virksom-
het. Dette avkastningskravet bygger ikke pa den bok-
farte egenkapitalverdien, og en reell oppfalging vil
kreve nye verdivurderinger. Pa bakgrunn av forvent-
ningen om fortsatt lav avkastning i arene som kom-
mer, legger Riksrevisionen til grunn at Landbruks-
0g matdepartementet etablerer gode rutiner for opp-
falging av avkastningen i Statskogs virksomhet.

Riksrevigonen har avduttet saken.

15. Naxrings- og handelsdepartementets
oppfelging av tidligere rapporterte
forhold

15.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2011-2012) under del 111

15.1.1 Statkraft —lgnnsomhet, kostnadsutvikling
og styring

Formdlet med statens eierskap i Statkraft SF
(Statkraft) er blant annet a ivareta kontrollen med
vannressursene og naturmiljget. Statens eierskap skal
sikreat statensinvesterte kapital oppnar hayest mulig
avkastning palang sikt, og at avkastningen oginntek-
tene fra norsk vannkraft kommer fellesskapet til
gode. Riksrevigonen rapporterte i Dokument 3:2
(2011-2012) at overskuddet til Statkraft i perioden
2006-2010 i hovedsak er knyttet til norsk vannkraft.
En vesentlig del av dette overskuddet har i de siste
arene blitt investert i ny virksomhet i andre land og
andre produksjonsformer. Med enkelte unntak har
avkastningen pa disse investeringene veat lav eller
negativ, noe som blant annet har ssmmenheng med at
den nyevirksomheten er i entidlig fase. Kontroll- og
konstitusjonskomiteen var i sin behandling av saken,
jf. Innst. 255 S (2011-2012), enig i Riksrevigonens
vurdering om at det er behov for & falge opp disse
investeringene, i samsvar med malet om at avkast-
ningen skal komme fellesskapet til gode.

Undersgkelsen viste videre at Nagings- og han-
del sdepartementet har hatt begrenset informasjon om
|gnnsomheten pa enkeltomrader av Statkrafts inves-
teringer, og at det gijennomgaende er Statkraft selv
som velger hvilken informasjon som formidles til
departementet. Komiteen fant dette bekymringsfullt
0g vurderte at departementet mer aktivt burde ha
etterspurt informasjon som kunne ha gjort det i stand
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til &vurdere om sentrale mal med statens eierskap ble
oppnadd.

Nazings- og handel sdepartementet har i brev til
Riksrevisionen av 30. april 2013 redegjort for hvilke
endringer og tiltak som er iverksatt for a felge opp
kontrollens funn og komiteens merknader.

RIKSREVISIONENS VURDERING

Riksrevisionen har merket seg at |annsomheten i
Statkraft fortsatt er knyttet til nordisk vannkraftvirk-
somhet, mens den internasjonal e virksomheten uten-
for Norden har hatt lav eller negativ avkastning i
bade 2011 og 2012. Riksrevisjonen ser positivt pa at
departementet i gkt grad falger opp at Statkraft opp-
fyller sitt formdl, og forutsetter at departementet
utover utvidede kvartalsmeter ogsa har etablert ruti-
ner som sikrer at tilstrekkelig og relevant informa-
sion fra sel skapet tilflyter departementet.

Saken f@lges opp gjennom en igangsatt undersg-
kelse av Statkrafts utenlandsinvesteringer.

15.2 Den gkonomiske utviklingen i Mesta
Konsern AS etter omdanningen til akge-
selskaper

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigionen funn frasin undersgkelse av den gkonomis-
ke utviklingen i Mesta AS (Mesta), Baneservice AS
(Baneservice) og Secora AS (Secora). Aksjeselska
pene ble utskilt fra henholdsvis Statens vegvesen,
Jernbaneverket og Kystverket og er kategorisert som
selskaper med forretningsmessige mal. Hovedmalet
med statens eierskap er & sikre at statens investerte
kapital oppndr hgyest mulig avkastning palang sikt,
og a legge il rette for at selskapet skal kunne ha en
god industriell utvikling. Undersakelsen viste imid-
lertid at selskapene ikke hadde hatt en tilfredsstil-
lende avkastning i perioden 2001-2010. Kontroll- og
konstitugonskomiteen ga uttrykk for at et selskap
som Mestama ga med overskudd, og at Mestai tiden
som kommer, fortsatt ma gke sin konkurranseevne
for & oppna en tilfredsstillende avkastning, jf. Innst.
255 S (2011-2012). | tillegg forutsatte komiteen at
det videre arbeidet med & sikre statens investerte
kapital blir Igpende ivaretatt og fulgt opp av departe-
mentet.

Nazings- og handel sdepartementet har i brev til
Riksrevisionen av 30. april 2013 redegjort for hvilke
endringer og tiltak som er iverksatt for a fglge opp
kontrollens funn og komiteens merknader.

RIKSREVISIONENS VURDERING

Riksrevisonen har merket seg de gjennomfarte
og planlagte tiltakene som departementet har initiert
for & bedre lennsomheten i Mesta. God | gnnsomhet
krever et kontinuerlig forbedringsarbeid, og Riksre-
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vigonen forutsetter at departementet har tilstrekkelig
oppmerksomhet rettet mot dette arbeidet ogsai arene
framover.

Riksrevigonen har avsluttet saken.

16. Olje- og energidepartementets
oppfelging av tidligere rapporterte
forhold

16.1 Forhold rapportert i Dokument 3:2
(2011-2012) under del 111

Olje- og energidepartementets eieroppfalging av
Statoil

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen at Olje- og energidepartementet ikke hadde
utarbeidet og formidlet avkastningsma og utbytte-
forventninger til Statoil, dlik det er lagt til grunn i
eierskapsmeldingene at staten som eier skal gjare.
Riksrevisionen merket seg at Olje- og energideparte-
mentet mener de har en tydelig, langsiktig og forut-
sigbar holdning til Statoils utbytteutbetalinger og
hvordan disse skal fordeles mellom utbytte og tilba
keholdt overskudd, men etter Riksrevisjonens vurde-
ring var det ikke dokumentert at departementet har
utarbeidet en utbytteforventning basert pa en egen
vurdering av selskapets situasjon og strategi og for-
midlet denne il selskapet.

Videre pekte Riksrevisonen i undersgkelsen pa
at selv om Statoils davaarende rapportering om inter-
nasjonalt engasiement fulgte gjeldende krav, ga den
begrenset mulighet til & evaluere selskapets uten-
landssatsing. Departementet var enigi at eieroppfal-
ging av internagonal satsing er svaat viktig, og
uttalte at departementet ville legge mer vekt pa opp-
falgingen av dette feltet i tiden framover. Kontroll-
og konstitugjonskomiteen uttalte i sin behandling av
saken at den forventer mer regnskapsdata pa dette
feltet etter hvert, og at departementet vil legge mer
vekt padettei eieroppfelgingeni &rene som kommer,
jf. Innst. 255 S (2011-2012).

| undersakel sen framkom det ogsa at Statoil ikke
rapporterer fullstendig pa flere sentrale omrader
innenfor samfunnsansvar, noe komiteen fant grunn
til Apresisere at er alvorlig. Komiteen delte Riksrevi-
gonens vurdering om at det ikke er i samsvar med
Stortingets forutsetninger om rapportering av sam-
funnsansvar nar Statoil blant annet utelater virksom-
het som selskapet har i andre land enn Norge og Dan-
mark, i betydelige deler av sin miljgrapportering.
Komiteen forutsatte at departementet falger tett opp
arbeidet knyttet til samfunnsansvar framover, og at
rapporteringen inkluderer ale land.

Olje- og energidepartementet har i brev til Riks-
revisjonen 30. april 2013 redegjort for hvilke endrin-
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ger og tiltak som er iverksatt for afalge opp kontrol-
lens funn og komiteens merknader.

Riksrevisonens vurdering

Riksrevisionen har merket seg at Olje- og energi-
departementet har utarbeidet og formidlet avkast-
ningsma og utbytteforventninger til Statoil, og at
oppfalgingen av Statoils internasionale virksomhet
er styrket. Blant annet har Statoil etablert land-for-
land-rapportering med hensyn til en rekke viktige
finansielle indikatorer. Videre har Statoil etter Riks-
revigonens vurdering iverksatt en rekke positive til-
tak knyttet til selskapets rapportering av egen ivare-
takelse av samfunnsansvar. Riksrevisonen har
eksempelvis merket seg at Statoils miljarapportering
ndomfatter all virksomhet de har operatgransvar for,
0gsa lete- og utviklingsvirksomhet.

Riksrevisionen har avsluttet saken.

17. Samferdselsdepartementets
oppfelging av tidligere rapporterte
forhold

17.1 Forhold rapportert i Dokument 3;2
(2011-2012) under del 111

Bussvirksomheten i NSB

| Dokument 3:2 (2011-2012) rapporterte Riksre-
vigonen om funnene fra undersgkel sen om Nettbuss
AS (Nettbuss). Nettbuss er NSBs heleide dattersel-
skap og utgjer om lag 40 pst. av NSB-konsernets
omsetning og ansatte. Formalet med statens eierskap
i NSB er &bidratil agi publikum en effektiv, sikker
og miljgvennlig transport, gke andelen som reiser
kollektivt, og famer gods pabane. NSB skal gi staten
starst mulig avkastning over tid, og bussel skapet skal
drives forretningsmessig. Nettbuss' utenlandsvirk-
somhet skal vaare gkonomisk fordelaktig over tid, og
det forventes at Nettbuss satsing i Norden skjer
innenfor den kapitalen bussvirksomheten selv gene-
rerer.

Undersakelsen viste at Nettbuss i undersgkel ses-
perioden ikke hadde nadd de @konomiske maene
som var satt av NSB, og at |lgnnsomheten i stor grad
hadde veat knyttet til avvikskjering for NSB. Etter-
som midler fra statlig kjgp ikke skal finansiere den
konkurranseutsatte virksomheten i Nettbuss, under-
streket Riksrevisionen at Nettbuss ogsa i framtiden
ma ha et markedsbasert avkastningsmal, og at dette
ma reflekteres i Samferdsel sdepartementets avkast-
ningsma til NSB-konsernet. Komiteen viste i sin
behandling, jf. Innst. 255 S (2011-2012), til at NSBs
virksomhet i utlandet skal vaae gkonomisk fordel ak-
tig over tid. Av undersgkelsen framkom det at Nett-
buss utenlandsvirksomhet samlet har gitt negativt
driftsresultat bade i undersgkelsesperioden og i
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perioden forut for denne. Det er, etter bade komiteens
og Riksrevigonens vurdering, ikke i tréd med forut-
setningene. Komiteen merket seg at departementet
villefglge opp bussvirksomheten i utlandet, og baom
at oppfalgingen ble styrket.

Samferdsel sdepartementet har i brev til Riksrevi-
sonen av 21. mai 2013 redegjort for hvilke endringer
og tiltak som er iverksatt for & falge opp kontrollens
funn og komiteens merknader.

Riksrevisionens vurdering

Riksrevisionen konstaterer at Ignnsomheten i
Nettbuss fortsatt ikke er tilfredsstillende, men ser
positivt pa at departementet har understreket overfor
NSB at selskapets hovedformdl er & sgrge for et vel-
fungerende jernbanetilbud, og at aktiviteter utover
dette finansielt, kompetansemessig eller pa annen
méte ma stette opp om hovedformdlet. Riksrevigo-
nen har merket seg at departementet faglger NSBs og
Nettbuss' utvikling tett gjennom faste kontaktmgter.

Saken blir fulgt opp av Riksrevisjonen.

17.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at Riksrevisonens vur-
dering er at evalueringen av detre sel skapeneikke er
tilstrekkelig for & vurdere om malene pa scenekunst-
omradet blir nddd. K omiteen registrerer at depar-
tementet i sitt svar til Riksrevigonen ikke har angitt
hvordan sel skapenes ressursutnyttel se bedre skal fal-
ges opp. Komiteen deler Riksrevigonens vurde-
ring om at det fremdeles er behov for & videreutvikle
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rapporteringen fra scenekunstsel skapene, og at det er
behov for at departementet svarer pa hvordan insen-
tiver til effektiv drift kan styrkes.

Komiteen merker seg Riksrevigonens funn
om at lgnnsomheten i Statkraft fortsatt er knyttet til
nordisk vannkraftvirksomhet, mens den internasjo-
nale virksomheten utenfor Norden har hatt lav eller
negativ avkastning i bade 2011 og 2012. K omiteen
er positiv til at departementet i gkt grad falger opp at
Statkraft oppfyller sitt formdl.

Komiteen viser til Riksrevigonens funn om at
lennsomheten i Nettbuss ikke er tilfredsstillende.
Komiteen er positiv til at departementet har under-
streket overfor NSB at selskapets hovedformal er &
serge for et velfungerende jernbanetilbud, og at akti-
viteter utover dette finansielt, kompetansemessig
eller paannen méte ma stette opp om hovedformalet.
Komiteen er viderepositiv til at departementet fal-
ger utviklingen i NSB og Nettbuss tett.

18. Komiteenstilrading
Komiteen har ellersingen merknader, viser til
dokumentet og rar Stortinget til a gjare slikt
vedtak:

Dokument 3:2 (2013-2014) — om Riksrevigo-
nens beretning om kontrollen med statlige sel skaper
— vedlegges protokollen.

Odlo, i kontrall- og konstitusjonskomiteen, den 25. februar 2014

Martin Kolberg
leder

Erik Skutle
ordfarer
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