
Innst. 166 L
(2013–2014) 

Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Prop. 41 L (2013–2014) 

Innstilling fra justiskomiteen om endringer i mid-
lertidig lov om rett til forlengelse av feste til bolig-
hus og fritidshus

Til Stortinget 

Sammendrag
I proposisjonen fremmer Justis- og beredskaps-

departementet forslag om å videreføre midlertidig
lov 14. desember 2012 nr. 89 om rett til forlengelse
av feste til bolighus og fritidshus frem til 1. juli 2015.
Lovforslaget fremmes for å gi nødvendig tid til å føl-
ge opp Den europeiske menneskerettighetsdomsto-
lens (EMD) dom 12. juni 2012 i saken Lindheim og
andre mot Norge og NOU 2013:11 Festekontrakter
og folkerett.

EMD kom i dommen til at festerens rett etter
tomtefesteloven § 33 til å kreve forlengelse av festet
ved festetidens utløp på samme vilkår som før er i
strid med Den europeiske menneskerettighetskon-
vensjonen (EMK) første tilleggsprotokoll artikkel 1.
Staten anmodet om ny behandling av saken for stor-
kammer, men anmodningen ble avvist 22. oktober
2012. 

Etter EMDs dom oppstod det en uklar rettstil-
stand om festers og bortfesters rettsstilling ved for-
lengelse av festet. For å avbøte den uklare rettstil-
standen frem til endelig rettsavklaring foreligger ble
midlertidig lov 14. desember 2012 nr. 89 om retten til
forlengelse av feste til bolighus og fritidshus vedtatt
på bakgrunn av lovforslaget i Prop. 148 L (2011–
2012). Den midlertidige loven viderefører festerens
rett til å kreve festet forlenget på samme vilkår som
før inntil ikraftsettelsen av eventuelle endringer i
tomtefestelovens regler om forlengelse, jf. § 1. For

festeavtaler som allerede er forlenget etter tomtefes-
teloven § 33, løper festet på samme vilkår som før
inntil eventuelle endringer i tomtefesteloven, jf. § 2. 

I Innst. 115 L (2012–2013) ga justiskomiteen ut-
trykk for at det «så snart som mulig må nedsettes et
lovutvalg» for å utrede permanente endringer av
tomtefesteloven § 33. Det ble forutsatt at represen-
tanter fra berørte parter ble invitert til å delta. 

Ved kongelig resolusjon 15. februar 2013 opp-
nevnte regjeringen et lovutvalg (Tomtefestelovutval-
get) for å utrede og legge frem forslag til endringer i
tomtefestelovens regler om forlengelse av feste til
bolighus og fritidshus for å bringe disse i samsvar
med EMK første tilleggsprotokoll artikkel 1. Utval-
get var representert med én representant fra festersi-
den og én representant for bortfestersiden. Utvalget
avga sin utredning NOU 2013:11 Festekontrakter og
folkerett 15. oktober 2013. Utredningen ble sendt på
høring 23. oktober 2013 med høringsfrist 10. januar
2014. Tomtefestelovutvalget er delt i synet på valg av
modell for regulering av festeavgift ved forlengelse.
Høringsinstansene er også delt i synet på utvalgets
utredning. Representanter for festersiden har i sin ut-
talelse tatt til orde for at regjeringen bør ta seg mer tid
til det forestående lovarbeidet ved å videreføre den
midlertidige loven.

Arbeidet med å følge opp Lindheim-dommen og
NOU 2013:11 er et krevende arbeid som angår et
rettsområde preget av sterke interessemotsetninger.
En rekke hensyn må avveies innenfor konstitusjonel-
le og folkerettslige skranker, samtidig som den indre
sammenhengen i tomtefesteloven må hensyntas.
Lovarbeidet er også utfordrende fordi EMD i Lind-
heim-dommen ikke ga konkret anvisning på hvilke
endringer som er nødvendige og tilstrekkelige, men
nøyde seg med å påpeke svakheter ved dagens lov-
givning. Det er grunn til å tro at det pågående lovar-
beidet vil berøre mange festeforhold og tjene til av-
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klaring av uenighet mellom grunneier og fester. Der-
for er det viktig at arbeidet utføres innenfor forsvar-
lige tidsrammer. 

Departementet mener det ikke er praktisk mulig
eller forsvarlig å fremme forslag om endringer i tom-
tefesteloven med sikte på ikraftsetting før 1. juli
2014. Derfor er det nødvendig at det settes av mer tid
til dette arbeidet. 

Staten er i medhold av EMK artikkel 46 forplik-
tet til å rette seg etter Lindheim-dommen. Det opp-
stilles imidlertid ingen absolutt frist for å gjennomfø-
re nødvendige lovendringer. For at det ikke skal opp-
stå rettsuklarhet i tiden frem til man har fått på plass
mer permanente lovendringer, mener departementet
at man bør videreføre den midlertidige loven frem til
1. juli 2015. En slik videreføring antas ikke å være
uforenlig med den forståelsen av EMK første til-
leggsprotokoll artikkel 1 som kom til uttrykk i Lind-
heim-dommen. 

Departementet understreker at lovforslaget kun
tar sikte på å regulere rettstilstanden knyttet til for-
lengelse av festeforhold frem til endelig rettsavkla-
ring foreligger. Tomtefestelovens øvrige bestemmel-
ser er ikke omfattet av den midlertidige loven eller
lovforslaget. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  K a r i  H e n -
r i k s e n ,  l e d e r e n  H a d i a  T a j i k  o g  L e n e
V å g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M a r g u n n  E b b e s e n ,
H å r e k  E l v e n e s ,  P e t e r  C h r i s t i a n  F r ø l i c h
o g  A n d e r s  B .  W e r p ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  J a n  A r i l d  E l l i n g s e n  o g  U l f
L e i r s t e i n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d ,  o g  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  J e n n y  K l i n g e , viser til Prop. 41 L (2013–
2014) om å videreføre midlertidig lov 14. desember
2012 nr. 89 om rett til forlengelse av feste til bolighus
og fritidshus frem til 1. juli 2015. 

K o m i t e e n  viser til at bakgrunnen for saken er
dommen i Den europeiske menneskerettighetsdom-
stol (EMD) av 12. juni 2012 i saken Lindheim og an-
dre mot Norge. For at lovverket skal være i tråd med
de europeiske menneskerettighetene har Norge der-
for en plikt til å endre tomtefesteloven, og bedre ba-
lansen mellom fester og grunneier sine interesser. 

K o m i t e e n  er kjent med at Tomtefestelovut-
valget i NOU 2013:11 Festekontrakter og folkerett,
la frem en delt innstilling og at høringsinstansene
også er delt i synet på utvalgets utredning. K o m i -
t e e n  støtter derfor videreføringen av den midlertidi-
ge loven om rett til forlengelse av feste til bolighus
og fritidshus frem til 1. juli 2015, men understreker
at det er viktig å få på plass et permanent lovverk så
raskt som mulig. 

M e d l e m e n  i  k o m i t e e n  f r å  S e n t e r p a r -
t i e t  vil uttrykkje at det er svært beklageleg at det
ikkje kjem på plass ei varig lovendring no. Dette gjer
situasjonen uføreseieleg for både bortfestarar og
festarar. Tilstanden i markedet for festeeigedommar
er påverka av den uklåre rettstilstanden som ligg fø-
re. Dette er svært uheldig for begge partar. Dommen
som vart avsagt i Den europeiske menneskerettig-
heitsdomstolen (EMD) 12. juni 2012, var tydeleg på
at det må leggjast større vekt på interessene til bort-
festarane. Dette er samanfallande med Senterpartiets
syn på den varsla lovendringa. D e n n e  m e d l e -
m e n  ber regjeringa påskunde arbeidet, og meiner at
ei ytterlegare forlenging av den midlertidige lova ut-
over 1. juli 2015 ikkje vil vera tilfredsstillande. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende 

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i midlertidig lov om rett til forlengelse 
av feste til bolighus og fritidshus 

I

I midlertidig lov 14. desember 2012 nr. 89 om rett til
forlengelse av feste til bolighus og fritidshus skal § 5
annet punktum lyde:

Loven oppheves 1. juli 2015.

II

Loven trer i kraft straks.

Oslo, i justiskomiteen, den 8. april 2014

Hadia Tajik Kjell Ingolf Ropstad
leder ordfører
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