|nnst. 180 L

(2013-2014)

Prop. 40 L (2013-2014)

Innstilling frafamilie- og kulturkomiteen om end-
ringer i folketrygdloven (redukson av madrekvo-
ten og fedrekvoten)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonens hovedinnhold

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet legger med dette fram fordlag til endringer i
lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folke-
trygdioven) kapittel 14 om ytelser ved fadsel og
adopsjon.

| Prop. 1 STillegg 1 (2013-2014) ble det fores| tt
a redusere madrekvoten og fedrekvoten fra 14 til 10
uker for & sikre foreldrene mer fleksibilitet. Stortin-
gets flertall Sluttet seg til forslaget, jf. Innst. 14 S
(2013-2014) og Stortingets vedtak av 10. desember
2013. Denne proposisonen inneholder de ngdvendi-
ge lovendringene for gjennomfaring av budsjettved-
taket.

1.2 Departementetsvurderinger og forslag

Gode permisgionsordninger er viktige for at bade
mor og far skal kunne kombinere omsorg for sma
barn med yrkesaktivitet. Foreldrepengeordningen
sikrer at en av foreldrene kan vaare hjemme med bar-
net i barnets ferste levedr. Regjeringen mener at det i
sterre grad enni dag mavaare opp til foreldrene hvor-
dan de vil organisere forel drepengeuttaket. Det sent-
rale er at barnet har en av foreldrene hjemme. Regje-
ringen ensker derfor Autvidefellesdelen slik at perio-
den som er til fri fordeling mellom foreldrene blir

starre. Familienes behov for fleksibilitet vil dermed
bli bedreivaretatt enni dag.

Enkelte foreldre opplever at de ikke har anled-
ning til ataut (hele) kvoten. Hvis kvotene reduseres,
vil familien i mindre grad miste foreldrepengedager
dersom en av foreldrene ikke har mulighet til ata ut
hele eller deler av kvoten. Dermed kan barnet ha en
av foreldrene hjemme i Ignnet permisjon i lengre tid
enn det enkelte opplever i dag.

Departementet foreslar, med henvisning til Stor-
tingets budgjettvedtak, at folketrygdloven blir endret
dlik at madrekvoten og fedrekvoten reduseres fra 14
til 10 uker, og at fellesdelen blir forlenget tilsvarende.
Den samlede stgnadsperioden skal fortsatt veae
49/59 uker ved fadsel og 46/56 uker ved adopsjon.
Fellesdelen blir dermed gkt fra 18/28 uker til 26/36
uker.

Det dtilles aktivitetskrav til mor hvisfar skal taut
foreldrepenger som ikke er fedrekvote, det vil si fra
fellesdelen. Aktivitetskravet blir beholdt. Nar fedre-
kvoten blir redusert, er det altsa faare uker far kan ta
ut uten at det stilles aktivitetskrav til mor.

| familier der mor har ufgrepensjon, er det unntak
fraaktivitetskravet i en periodetilsvarende fedrekvo-
ten, se folketrygdloven § 14-14. Etter endringen kan
far i dike tilfeller ta ut 10 uker uavhengig av mors
aktivitet mot 14 uker etter dagens regelverk.

Loventreri kraft 1. juli 2014. Endringene gjelder
for barn fadt denne datoen eller senere.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Jorid Holstad Nordmelan
og Rigmor Aasrud, fra Hgyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas



og Mette Tender, fra Fremskrittspar-
tiet, Morten Stordalen og Ib Thomsen,
og fra Kristelig Folkeparti, Hanne
Thir mer, viser til at foreldrepenger er en ytelsefra
folketrygden ved fadsel eller adopsjon som skal sikre
at foreldrene har en inntekt nar de er hjemme med
barn. Den norske ordningen har retter tilbake til inn-
faringen av syketrygd i 1909 dadet samtidig bleinn-
fart 6 uker barselpenger etter fadselen. Foreldreper-
migjonsordningen skal gi foreldrene god mulighet til
atavare pa barnet i det ferste levedret. Den norske
ordningen for foreldrepermision sikrer mor og far
gode muligheter til & kombinere smabarnsomsorg og
yrkesaktivitet.

Komiteen viser til at denne saken gker felles-
delen av foreldrepermisjonen, uten & redusere den
samlede stenadsperioden. Regjeringens fordag gir
bade far og mor mulighet til ata ut en sterre del av
foreldrepengeperioden enn'i dag.

Komiteen viser til at denne saken er en oppfal-
ging av avtalen mellom samarbeidspartiene Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre.
Partiene er enige om at familiene skal gis valgfrihet
og fleksibilitet ved at fellesdelen gkes og ved at
fedrekvoten settestil 10 uker. Det skal ogsa dpnes for
en tillitsbasert unntaksordning etter objektive krite-
rier. Denne delen vil bli fremlagt i egen sak.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, er opptatt av a
leggetil rette for at fedre kan tilbringe tid med barna
sine i smabarnsalderen, men mener samtidig at per-
misonsordningen ma vaae fleksibel dik at hver
enkelt familie kan velge den Igsningen som passer
best for seg og sitt barn.

Flertallet mener a en egen fedrekvote ikke er
den beste méaten & legge til rette for at fedre kan til-
bringe tid med barna sine. Tvungen kvote til en av
foreldrene medfarer at denne delen av permigonsti-
den bortfaller dersom forelderen av forskjellige arsa-
ker ikke har mulighet til atapermision. Flertallet
viser i denne sammenheng til samarbeidserklaaringen
og den tillitsbaserte unntaksordningen.

Flertall et mener foreldrepermisonsordningen
ma gi foreldrene en stor grad av valgfrihet, i tillit til
at familien, som selv best kjenner egen situasjon og
egne behov, ogsa selv best kan avgjere hvordan devil
innrette permisionstiden i familien. Flertallet
mener dagens norske foreldrepermisjonsordning har
gatt for langt i & regulere hvordan familien skal inn-
rette permigonstiden. Det kan vaae positivt for barna
at mor og far deler pa foreldrepermisonen. Det er
imidlertid ikke gitt at det lar seg gjere &taut en lang
permigon uten betydelige ulemper for familien,
eksempelvis hvis mor eller far er selvstendig
nagingsdrivende. En starre fleksibilitet vil derfor
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kunnebidratil at barnet far enlenger periode hjemme
sammen med en forelder. Et gnske om at mor og far
i sterre grad deler permisjonstiden likt mellom seg,
ber derfor heller sgkes oppnadd gjennom mdlrettet
holdningsarbeid enn gjennom statlig detaljstyring.
Erfaringer fra Norges naboland viser at svenske smé&
barnsfedre tar ut stadig mer permision, ogsa nar de
ikke tvingestil det.

Flertallet er glad for at regjeringen allerede na
innfrir laftene om a gi mer valgfrihet til foreldrene.
Denne saken masesi sammenheng med den tillitsba-
serte unntaksordningen som ogsa skal fremlegges.
Det a kunne vage hjemme med sine barn i den farste
tiden er et fantastisk gode for foreldrene, men aller
mest for barna. Flertall et mener at & opprettholde
et system som gjer at familien mister permisjonstid
nar familien ikke passer inn i malen, farst og fremst
straffer barna. Fl ertal | et mener at detteikkeer god
familiepolitikk. Samarbeidsavtalen og regjerings-
plattformen slar fast at foreldrepengeordningen skal
forenkles og at enkeltmennesket skal gis starre frihet
til & styre sitt eget liv uten innblanding fra politikere
og byrakrater. | denne proposisjonen starter regjerin-
gen dette arbeidet ved a gke den valgfrie fellesdelen
av foreldrepermisionen med étte uker, samtidig som
madre- og fedrekvoten reduseres. Dette gir familiene
mer fleksibilitet, og er viktig fordi familier er for-
skjellige.

Flertallet viser til at foreldrepermisjon forbe-
holdt den ene eller den andre forelderen er lite fleksi-
bel og kan ha uheldige utfall. Et eksempel paet ikt
uheldig utfall ble omtalt i avisen Tromsg 11. juni
2013. Medieoppslaget omhandlet en familie hvor far
var selvstendig nagingsdrivende, og hvor et 14-ukers
fravaa fra jobben kunne bety et tap av oppdrag, og
dermed arbeidsinntekt, pa lang sikt. Alternativet var
a far ble vagende i jobb, og at de 14 ukene som er
forbeholdt far gikk tapt. Flertall et anerkjenner at
familier har ulike utgangspunkt, og gnsker a tilrette-
legge for familier som rammes av dagens rigide ord-
ning. Regjeringens forslag om gkt valgfri fellesdel
vil hjelpe disse familiene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil understreke at gode permisonsord-
ninger er viktig for at begge foreldre skal kunne kom-
binere omsorg for sma barn med det 4 vagre i 1gnnet
arbeid. Fedre og madre har i dag sasmmenlignbare
rettigheter, men det er likevel kvinner som tar sterst
del av foreldrepermisionen. Disse medlemmer
viser til at en gkt fedrekvote har bidratt til & stette opp
om en utvikling, der far tar en sterre del av omsorgen,
noe som er viktig for a etablere god kontakt mellom
barn og far. Samtidig har utviklingen gitt gkt yrkes-
aktivitet blant madre, og dermed bidratt til mer like-
stilling mellom foreldre. @kt fedrekvote har ogsa
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bidratt til holdningsmessig stette til foreldre som
ansker en ytterligere fordeling av permisjonsperio-
den.

For disse medlemmer er det uforstaelig at
regjeringen na aktivt velger bort en ordning som har
gitt en positiv utvikling i trad med malet om at fedre
skal ta en starre del av permigonen, ik statsrad
Horne har gitt uttrykk for. | proposisonen er det da
heller ikke oppgitt negative konsekvenser av dagens
praksis. | tillegg til god effekt i Norge har den rause
og mer likestilte permisonsordningen vekket inte-
resse internasjonalt. Dette fordi mange land — i og
utenfor Europa — opplever en synkende fadselsrate,
samtidig med en aldrende befolkning. Etter disse
medlemmers oppfatning er manglende vilje til a
fare en moderne og fremtidsrettet familiepolitikk et
darlig bidrag, ogsatil & gke fedselsraten i Norge. At
permisionsordningen i Norge ogsa har en overordnet
samfunnsgkonomisk begrunnelse, mener disse
medlemmer at regjeringen ma ha valgt & se full-
stendig bort fra.

Disse medlemmer har registrert at mange
sterke miljger med kunnskap om norsk arbeiddliv har
advart regjeringen mot a kutte i pappapermisjonen.
NHO-leder Kristin Skogen Lund har begrunnet dette
med at det vil belaste madres karriere, og dermed
bidratil & opprettholde et kjgnnsdelt arbeidsmarked.
Nagingslivet taper pa at kvinner tar lengre permision
enn menn, ifalge NHO. Sammen med forskere viser
huni tillegg til resultater fraDanmark, der en fjerning
av fedrekvoten raskt fartetil at madrene tok mer per-
migon og fikk sterre fravear i jobbsammenheng.
Disse medlemmer viser ogsa til Like
| gnnskommisjonens papeking av hvor viktig det er at
fraveget fra arbeidsmarkedet deles likere mellom
kvinner og menn, hvis malet er gkt likelann. Kom-
misjonen pekte ogsa pa at en tydeligere likedeling av
permigjonen ytterligere vil legitimere menns ansvar
sosidt. LO har advart mot & sette likestillingen i
revers, og Fellesforbundets leder — Arve Bakke — har
vist til at hvis kvinner og menn skal vage likt verd-
satt, maman vise viljetil en politikk som faktisk sty-
rer imot nettopp det. Disse medlemmer vil ogsa
vise til Likestillingsombudets gjentagne advarder
mot det regjeringen naforedar.

Disse medlemmer har ogsd merket seg at
flere advarer mot at det blir vanskeligere for fedre a
taut en starre andel av permisjonstiden ndr disse ma
forhandle med sin arbeidsgiver om utvidet permi-
gonstid.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener fleksible ordninger er ngdvendig for
a sikre familiene reell valgfrihet og mulighet til &
organisere hverdagen slik de gnsker det. En politisk
detaljstyring av familiens hverdag og fordeling av
permision er ikke til familiens beste. Dette med-
lem har tillit til at familien vet selv hva som er best
for dem og deres barn, og tar gode valg for sin fami-
lie. Dette medlem vil samtidig peke paat mange
menn fortsatt beskriver en forventning om at menn
tar mindre permisjon enn kvinner, og at mor dermed
tar mesteparten av permisjonen ut over kvoten forbe-
holdt far. Dette medlem mener derfor at fedre-
kvoten fortsatt er et nedvendig virkemiddel for &
sikre at far f& mer tid sammen med barnet, og at ti
uker forbeholdt hver av foreldrene sikrer dette samti-
dig som valgfriheten ivaretas.

3. Komiteenstilrading

Tilradingen er fremmet av komiteens medlem-
mer fraHgayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og til sine merknader og rar Stortin-
get til A gjare dikt

vedtak til lov

om endringer i folketrygdloven (reduksjon av
madrekvoten og fedrekvoten)

| lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjeresfal-
gende endringer:

§ 14-9 femte ledd tredje punktum skal lyde:

Unntatt fra deling er ogsa 10 uker som er forbeholdt
faren (fedrekvoten) og 10 uker som er forbeholdt mo-
ren (madrekvoten), se § 14-12.

8§ 14-12 farste ledd ferste punktum skal lyde:

Dersom begge foreldre fyller vilkarene for rett til
foreldrepenger, er 50 stgnadsdager (10 uker) av sta-
nadsperioden forbeholdt faren (fedrekvote) og 50
stenadsdager (10 uker) av stenadsperioden er forbe-
holdt moren (madrekvote).
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Loven gjelder fral. juli 2014. Endringene gjelder
for tilfeller der fadselen eller omsorgsovertakelsen
skjer 1. juli 2014 eller senere.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 6. mai 2014

Svein Harberg Mette Tonder
leder ordfgrer



