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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Bakgrunn

Ovennevnte grunnlovsforslag som er fremmet av
representantene Trine Skei Grande og Hallgeir H.
Langeland gjelder rett til asyl.

Under henvisning til Stortingets grunnlovsvedtak
6. mai 2014 fremmes forslaget i innstillingen bade pa
bokmal og nynorsk.

Forslagsstillerne viser til at retten til & sgke til-
flukt i et annet land er internasjonalt anerkjent. |1 1948
vedtok FNs generalforsamling Verdenserklagingen
om menneskerettigheter. Artikkel 14 lyder:

«Enhver har rett til i andre land & sgke og taimot
asyl mot forfalgelse.»

(«Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecutions).

Asyl erikke et presist juridisk begrep, men beteg-
nes som et fristed for personer som har behov for
beskyttelse mot forfalgelse pa grunn av rase, reli-
gion, nagonalitet, medlemskap i en spesiell sosia
gruppeeller politisk oppfatning. Det er konvensjonen
om flyktningers rettdige stilling av 28.juli 1951
(Flyktningkonvensjonen) med tilleggsprotokoll fra
1967 som er den mest sentrale internasjonal e avtalen
om beskyttel se mot forf gl gel se og overgrep. Konven-

sionen inneholder bestemmel ser om hvem som anses
som flyktning, hvilke rettigheter en flyktning har, og
hvilke forpliktelser statene har til & taimot flyktnin-
ger. En av de mest sentrale bestemmel sene er retten
til ikke & bli returnert til omréder hvor vedkommen-
des liv eller sikkerhet er i fare, jf. konvensjonens
artikkel 33 (non refoulement-prinsippet).

For at en asylsgker skal ha et krav pa beskyttelse
etter Flyktningkonvensjonen, marisikoen for forfal-
gelse skyldesen av forfalgel sesgrunnenei Flyktning-
konvengionens artikkel 1A (2): rase, religion, nago-
nalitet, medlemskap i en spesiell sosial gruppe eller
politisk oppfatning. Personer som ikke oppfyller vil-
kérene i Flyktningkonvensjonen, kan likevel ha rett
til vern mot utsendel se etter andre menneskerettskon-
vengoner. De mest sentrale bestemmelsene i denne
sammenheng er Den europeiske menneskerettskon-
vengon (EMK) artikkel 3, FNs konvensjon mot tor-
tur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdi-
gende behandling eller straff artikkel 3 og FNs kon-
vengion om sivile og politiske rettigheter artikkel 7.

Disse bestemmelsene er i dag reflektert i lov om
utlendingers adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven) av 15. mai 2008 nr. 35 § 28.

Fordagsstillerne viser til at Stortingets president-
skap den 18. juni 2009 besluttet & nedsette et utvalg
til & utrede og fremme forslag til en begrenset revi-
sion av Grunnloven med det formal & styrke mennes-
kerettighetenes stilling i nasjonal rett ved a gi sen-
trale menneskerettigheter grunnlovs rang.

Utvalget ble gitt falgende mandat:

«Stortingets presidentske%o oppnevner et utvalg
som skal utrede og fremme forslag til_en begrenset
revigon av Grunnloven med det md a styrke men-
neskerettighetenes stilling i nasjonal rett ved agi sen-
trale menneskerettigheter Grunnlovs rang. Utvalgets
arbeid inngar som en del av Stortingets forberedel ser
i anledning Grunnlovens 200-arsjubileum i 2014.



Grunnloven regulerer enkelte grunnleggende
menneskerettigheter. Dagens tradigon med enkeltre-
wsaor]er av bestemmelser gjar at bade tema og inn-
fallsvinkel kan virke noksatilfeldig. For behandling
i kommende periode foreligger det flere grunnlovs-
forslag blant annet om diskriminering, retten til bolig
og rett til asyl.

Det er derfor ngdvendig & se de ulike grunnlovs-
bestemmelsene om menneskerettigheter 1 en sam-
menheng med tanke paen Oppl’Yddl ngi og tilpassi n8
av Grunnloven til dagens forhold. Grunnloven § 11
c lyder. 'Det paaligger Statens myndigheder at re-
spektere og sikre menneskerettighederne. Naamere
bestemmelser om gjennomfarelsen af Traktater he-
rom fastsadtes ved lov.'

Norge har inkorporert en rekke internasonale
menneskerettskonvensjoner i sin lovgivning som i
dag har forrang i forhold til annen lovgivning, hvis
det er motsetning. Det er derfor viktig at det blir fore-
tatt en prinsipiell og samlet vurdering av menneske-
rettighetenes plassi Grunnloven, hvor ogsa forhol det
til menneskerettslovens forrangsregel og sparsmal et
om rettighetene skal kunne paberopes for domstole-
ne, trekkesinn.

Hensikten med gjennomgangen vil vage & sikre
de allmenngyldlge ,menneskerettsprinsippene |
Grunnloven, og ikke fa en opplisting av enkeltrettig-
heter, som naturlig herer hjemme i ordinaa lovgiv-
ning.

Utvalget vurderer pa dette grunnlag hvordan
Grunnlovens vern avmenneskerettighetene ber ut-
formes.

. Det forutsettes at den politiske avtalen som ble

inngatt mellom de sju partiene pa Stortinget 10. april

2008 om staten og Den norske kirke (jf. Innst. S. nr.

%8'7(:1 (2007-2008)) ligger til grunn for utvalgets ar-
eid.

Fordag til nye bestemmelser skal ta utgangs-
punkt i norsk grunnlovstradisjon, og dagens grunnlov
skal vaege retningsgivende med hensyn til tekstens
omfang, utforming, struktur og inndeling. Utvalget
kan foresla ngdvendige redigeringsmessige endrin-
glqr som felge av de materielle endringer som fore-

as

Utval ets rapport avais til Stortingets president-
skap inne% 1 jgnplﬁ)ar 2018.» gesp

Som medlemmer i utvalget ble oppnevnt:

— Inge Lanning (leder), professor emeritusi teologi
ved Universitetet i Odo og tidligere president i
Lagtinget.

— Carl 1. Hagen, rédgiver og tidligere visepresident
i Stortinget.

— Jan E. Helgesen, farsteamanuensis i rettsviten-
skap ved Universitetet i Odlo.

— Hilde Indreberg, hayesterettsdommer.

— Kari Nordheim-Larsen, fylkesmann i Telemark.

— Pa W. Lorentzen, hayesterettsadvokat, Bergen.

— Janne Haaland Matlary, professor i statsviten-
skap ved Universitetet i Oslo.

— Kari Nordheim-Larsen erstattet tidligere utvalgs-
medlem Grete Faremo etter at Faremo ble
utnevnt til forsvarsminister hasten 2009.
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Utvalget avga 19. desember 2011 sin rapport til
Stortingets presidentskap. Rapporten er trykt som
Dokument 16 (2011-2012).

Menneskerettighetsutvalget draftet i punkt 34.3
om asylingtituttet burde grunnlovfestes. Utvalget
mente det finnes gode argumenter for en grunnlov-
festing og skrev blant annet:

«Tar man utgangspunkt i at menneskerettighets-
bestemmelsene I Grunnloven skal markere og kon-
kretisere de verdier det norske samfunn er bygget pa,
kan det argumenteres for at retten til & sgke asyl ber
tas inn i Grunnloven. Asylretten er en del av var
kristne og humanistiske arv, som det visestil i Grunn-
loven § 2, ved at det gis beskyttelse til mennesker pa
flukt fra forfelgelse. Slik bestlg)(]ttelse kan bare gis
dersom disse menneskene ogsa har en rett til a sgke

asyl.»

Utvalget mente imidlertid at det er vanskelig &
regulereretten til asyl i Grunnloven, og vistetil at en
detaljert regulering av retten til asyl pa grunnlovs
niva samtidig vil gjere asylretten lite fleksibel for de
faktiske endringer som fortl gpendeinntreffer pa dette
feltet. Utvalget mente ogsa at retten til & seke asyl vil
ha begrenset innhold. Menneskerettighetsutval get
konkluderte med at det ikke ville foresld «grunnlov-
festing av rett til asyl eller rett til & sgke asyl».

Forslagsstillerne mener dette var en uheldig kon-
klugon og deler ikke Menneskerettighetsutval gets
oppfatning. Forslagsstillerne viser blant annet til at
kjernen i asylretten er tolketinni EMK av Den euro-
pei ske menneskerettighetsdomstolen (EMD). | likhet
med mange andre sentrale rettigheter som Mennes-
kerettighetsutvalget foreslo a grunnlovfeste, er asyl-
retten ikke kommet til uttrykk i vestlige lands konsti-
tusjoner. Forslagsstillerne ser paretten til asgke asyl,
og afaasyl dersom man faktisk risikerer forfalgelse,
som en menneskerett som ber lovfestes pa et hayere
konstitugionelt niva enn dagens utlendingslov. For-
slagsstillerne mener derfor det er gode grunner for &
synliggjare asylretten i Grunnloven og viser til at
flere haringsinstanser har stettet en dlik bestemmel se,
blant annet Advokatforeningen, Dommerforeningens
menneskerettighetsutvalg, Norsk senter for mennes-
kerettigheter ved Universitetet i Oslo og Juss-Buss.

Forslagsalternativene 1A, 1B, 5A, 5B, 9A og 9B
bygger pa Menneskerettighetsutval gets vurderte for-
slag som beskrevet i rapporten pa s. 205. Alternati-
vene 2A, 2B, 6A, 6B, 10A og 10B bygger paforsag
fra Dommerforeningens menneskerettighetsutvalg.
Alternativene 3A, 3B, 4A, 4B, 7A, 7B, 8A, 8B, 11A,
11B, 12A og 12B bygger pa tidligere fremsatte
grunnlovsforslag fra Alvhild Hedstein og Anne Mar-
grethe Larsen, jf. Dokument nr. 12:17 (2007-2008).
Alternativene 3A, 3B, 7A, 7B, 11A og 11B tar
utgangspunkt i den historisk viktige bestemmelsen i
fortalen (preambelen) til den franske konstitusjonen
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av 1946. Alternativene 4A, 4B, 8A, 8B, 12A og 12B
giengir en forenklet verson av hovedbestemmelsen i
utlendingsloven fra 2008.

1.2 Fordag
Fordagsstillerne fremmer falgende fordag:

«Alternativ 1 A (original sprak):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Enhver har Ret til at ansgge om Asyl. De neame-
re Betingelser for Indvilgelse af Asyl fastsadtes ved
Lov.

Alternativ 1 B (bokmal og nynorsk):
Ny 8§ 93 femte ledd skal lyde:

Enhver har rett til & sgke asyl. De naamere vilkar
for innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.

Alle har rett til & sakje asyl. Dei nagare vilkara
for agje asyl blir fastsettei lov.

Alternativ 2 A (original sprak):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Flygtninger i Riget have Ret til Asyl paa Betin-
gelser fastsatte i Lov.

Alternativ 2 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Flyktninger i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
satt i lov.

Flyktningar i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
settei lov.

Alternativ 3 A (original sprak):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Den, der blir forfulgt paa Grund af sin Indsats til
Forsvar for Frihed, har Ret til Asyl i Norge, dersom
tilfredsstillende Beskyttel se ikke kan sikresi et andet
Land.

Alternativ 3 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Den som blir forfulgt pa grunn av sin innsats til
forsvar for frihet, har rett til asyl i Norge dersom til-
fredsstillende beskyttelse ikke kan sikres i et annet
land.

Den som blir forfglgd for & ha forsvart fridom-
men, har rett til asyl i Noreg om det ikkje finst godt
nok vern afai eit annaland.

Alternativ 4 A (original sprak):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Enhver, der har en begrundet Frygt for Forfalgel-
se pa Grund af Race, Religion, Nationalitet, social
Tilhgrighed eller politisk Opfatning, og som ikke kan
paaberaabe sig sit Hjemlands Beskyttelse, eller paa
Grund af saadan Frygt er uvillig til at paaberaabe sig
denne, har Ret til Asyl i Norge, dersom tilfredsstil-
lende Beskyttelse ikke kan sikres i et andet Land.

Alternativ 4 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 93 femte ledd skal lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfelgel-
se pa grunn av rase, religion, nagionalitet, sosial til-
harighet eller politisk oppfatning, og som ikke kan
paberope seg sitt hjemlands beskyttelse eller pa
grunn av slik frykt ikke vil gjare det, har rett til asyl i

Norge dersom tilfredsstillende beskyttelse ikke kan
sikresi et annet land.

Alle som har grunn til & frykte forfelging pa
grunnlag av rase, religion, nagonalitet, sosia til-
hayrsle eller politisk syn, og somikkje kan gjere krav
paverni heimlandet eller pAgrunn av fryktaikkje vil
gjere det, har rett til asyl i Noreg dersom det ikkje
finst godt nok vern afai eit annaland.

Alternativ 5 A (original sprak):
Ny § 106 tredje ledd skal lyde:

Enhver har Ret til at ansgge om Asyl. De naame-
re Betingelser for Indvilgelse af Asyl fastsadtes ved
Lov.

Alternativ 5 B (bokmal og nynorsk):
Ny 8§ 106 tredje ledd skal lyde:

Enhver har rett til & sgke asyl. De naamere vilkar
for innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.

Alle har rett til & sgkje asyl. Dei nagare vilkara
for &gje asyl blir fastsettei lov.

Alternativ 6 A (original sprak):
Ny § 106 tredje ledd skal lyde:

Flygtninger i Riget have Ret til Asyl paa Betin-
gelser fastsatte i Lov.
Alternativ 6 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 106 tredje ledd skal lyde:

Flyktninger i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
satt i lov.

Flyktningar i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
settei lov.



Alternativ 7 A (originalsprak):
Ny § 106 tredje ledd skal lyde:

Den, der blir forfulgt paa Grund af sin Indsats il
Forsvar for Frihed, har Ret til Asyl i Norge, dersom
tilfredsstillende Beskyttelse ikke kan sikresi et andet
Land.

Alternativ 7 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 106 tredje ledd skal lyde:

Den som blir forfulgt pa grunn av sin innsats til
forsvar for frihet, har rett til asyl i Norge dersom til-
fredsstillende beskyttelse ikke kan sikres i et annet
land.

Den som blir forfelgd for & ha forsvart fridom-
men, har rett til asyl i Noreg om det ikkje finst godt
nok vern &fai eit annaland.

Alternativ 8 A (original sprak):
Ny 8§ 106 tredje ledd skal lyde:

Enhver, der har en begrundet Frygt for Forfalgel-
se pa Grund af Race, Religion, Nationalitet, social
Tilhgrighed eller politisk Opfatning, og som ikke kan
paaberaabe sig sit Hjemlands Beskyttelse, eller paa
Grund af saadan Frygt er uvillig til at paaberaabe sig
denne, har Ret til Asyl i Norge, dersom tilfredsstil-
lende Beskyttelse ikke kan sikresi et andet Land.

Alternativ 8 B (bokmal og nynorsk):
Ny 8 106 tredje ledd skal lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfelgel-
se pa grunn av rase, religion, nasionalitet, sosial til-
herighet eler politisk oppfatning, og som ikke kan
paberope seg sitt hjemlands beskyttelse eller pa
grunn av dlik frykt ikke vil gjere det, har rett til asyl i
Norge dersom tilfredsstillende beskyttelse ikke kan
sikresi et annet land.

Alle som har grunn til & frykte forfelging pa
grunnlag av rase, religion, nagonalitet, sosial til-
hayrdeeller politisk syn, og somikkje kan gjere krav
paverni heimlandet eller pagrunn av fryktaikkje vil
giere det, har rett til asyl i Noreg dersom det ikkje
finst godt nok vern afai eit annaland.

Alternativ 9 A (originalsprak):
Ny § 110 d skal lyde:

Enhver har Ret til at ansgge om Asyl. De nsame-
re Betingelser for Indvilgelse af Asyl fastsadtes ved
Lov.
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Alternativ 9 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 110 d skal lyde:

Enhver har rett til & seke asyl. De neamere vilkar
for innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.

Alle har rett til & sgkje asyl. Dei negare vilkdra
for dgje asyl blir fastsettei lov.

Alternativ 10 A (original sprak):
Ny § 110 d skal lyde:

Flygtninger i Riget have Ret til Asyl paa Betin-
gelser fastsatte i Lov.

Alternativ 10 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 110 d skal lyde:

Flyktninger i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
satt i lov.

Flyktningar i riket har rett til asyl pa vilkar fast-
settei lov.

Alternativ 11 A (original sprak):
Ny § 110 d skal lyde:

Den, der blir forfulgt paa Grund af sin Indsatstil
Forsvar for Frihed, har Ret til Asyl i Norge, dersom
tilfredsstillende Beskyttel se ikke kan sikresi et andet
Land.

Alternativ 11 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 110 d skal lyde:

Den som blir forfulgt pa grunn av sin innsats til
forsvar for frihet, har rett til asyl i Norge dersom til-
fredsstillende beskyttelse ikke kan sikres i et annet
land.

Den som blir forfglgd for & ha forsvart fridom-
men, har rett til asyl i Noreg om det ikkje finst godt
nok vern afai eit annaland.

Alternativ 12 A (original sprak):
Ny § 110 d skal lyde:

Enhver, der har en begrundet Frygt for Forfelgel-
se pa Grund af Race, Religion, Nationalitet, social
Tilharighed eller politisk Opfatning, og som ikke kan
paaberaabe sig sit Hjemlands Beskyttelse, eller paa
Grund af saadan Frygt er uvillig til at paaberaabe sig
denne, har Ret til Asyl i Norge, dersom tilfredsstil-
lende Beskyttel se ikke kan sikresi et andet Land.
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Alternativ 12 B (bokmal og nynorsk):
Ny § 110 d skd lyde:

Enhver som har en begrunnet frykt for forfagel-
se pa grunn av rase, religion, nagonalitet, sosia til-
harighet eller politisk oppfatning, og som ikke kan
paberope seg sitt hjemlands beskyttelse eller pa
grunn av slik frykt ikke vil gjere det, har rett til asyl i
Norge dersom tilfredsstillende beskyttelse ikke kan
sikresi et annet land.

Alle som har grunn til & frykte forfalging pa
grunnlag av rase, religion, nagonalitet, sosial til-
hayrsleeller politisk syn, og som ikkje kan gjere krav
paverni heimlandet eller pagrunn av fryktaikkje vil
giere det, har rett til asyl i Noreg dersom det ikkje
finst godt nok vern afai eit annaland.»

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fra Hayre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Kenneth
Svendsen og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Karin Andersen, og
fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til Dokument 12:14 (2011-2012)
hvor det er fremsatt fordag til ny 8 93 femteledd, ev.
ny § 106 tredje ledd i Grunnloven, om rett til asyl.

Komiteen viser til at retten til & sgke tilflukt i
et annet land er internasonalt anerkjent. | FNs ver-
denserklaging artikkel 14 er den enkelte gitt rett til &
seke asyl fraforfelgelse. Artikkel 14 lyder:

«1. Everyone has the right to seek and to enjoy in
other countries asylum from persecution.»

Den viktigste internagonale konvensjonen for
personer som sgker beskyttelsei et annet land er FNs
flyktningkonvengion av 28. juli 1951 med tilleggs-
protokoll. Flyktningkonvengionen inneholder ingen
bestemmelse om rett til asyl, og den benytter heller
ikke begrepet asyl i konvens onsteksten.

Komiteen viser til at konvensjonen inneholder
en rekke bestemmelser om flyktningers rettigheter i
oppholdslandet (asyllandet), for eksempel med hen-
syntil ikke-diskriminering, religionsutevelse, private
rettsforhold mv. Flyktningkonvensionen har regler
om utelukkel sefraflyktningstatus for krigsforbrytere
og avorlig kriminelle mv.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, viser til Dommer-
foreningens menneskerettighetsutvalgs haringsutta-
lelse til Dokument 16 (2011-2012) av 25. juni 2012,
hvor de blant annet uttaler:

«FNs flyktningkonvensgon av 1951 var FNs far-
ste menneskerettighetskonvension, og sikrer i praksis
asyl for personer omfattet av konvensjonens flykt-
m_ngbegrt?p. I;'erne_n i asylretten — beskyttelse mot a
bli utsatt for alvorlige krenkelser i form av tortur og
annen umenneskelig behandling — er videre innfor-
tolket og befestet i EMK av Den europeiske mennes-
kerettighetsdomstol (EMD).»

Flertallet peker videre pa at folkeretten aner-
kjenner den enkeltes rett til & seke asyl og ta imot

asyl.

Komiteen visertil at asyl ikkeer et presist juri-
disk begrep, men en samlebetegnel se pa ulike grader
av beskyttel se som utlendinger kan fai et annet land.

Asyl brukes ofte som et fristed for personer som
har behov for beskyttel se mot forfelgelse pAgrunn av
rase, religion, nasonalitet, medlemskap i en spesiell
sosial gruppe eller politisk oppfatning.

Komiteen viser videretil at rettentil asyl i dag
er regulert i utlendingsloven av 15. mai 2008. Utlen-
dinger som har en velbegrunnet frykt for forfelgelse
pa grunn av rase, religion, nasjonalitet, medlemskap
i en sosial gruppe €ller pa grunn av politisk oppfat-
ning, skal etter § 28 anerkjennes som flyktning og ha
rett til oppholdstillatelse (asyl). Utlendingsloven gir
videre en detaljert beskrivel se blant annet av hvasom
regnes som forfalgelse (8§ 29), grunnlaget for forfel-
gelse (8 30), utelukkelse fra retten til & anerkjennes
som flyktning (8 31) og internasjonalt samarbeid om
behandling av seknader om opphold av beskyttel ses-
grunner (8 32).

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet viser
til at presiseringene blant annet bygger pa ulike EU-
direktiver.

Disse medlemmer viser til at Menneskeret-
tighetsutvalget, som avga sin rapport til Stortingets
presidentskap i desember 2011, jf. Dokument 16
(2011-2012), konkluderte med at det er vanskelig &
regulere retten til asyl i Grunnloven. Det & innvilge
asyl i norsk rett er betinget av en lang rekke forhold
som med nadvendighet ma begrenses av presiserin-
ger og unntak. Utvalget vurderte det slik at en detal-
jert regulering av retten til asyl pa grunnlovs niva
villegjere asylretten lite fleksibel for de faktiske end-
ringer som fortlgpende inntreffer pa dette feltet.
Utvalget mente ogsd at hvis kun retten til & sgke asyl



bletatt inn, ville dette ha begrenset innhold. Et argu-
ment mot & grunnlovfeste retten til asyl er derfor at
retten til & sgke asyl er en begrenset rettighet, og at
retten til & fa innvilget asyl med ngdvendighet ma
begrenses av presiseringer og unntak som det vil fare
for langt &liste opp i Grunnloven.

Komiteens medlemmer fra Frem-
skrittspartiet viser til at for utvalget var det et
tankekorsat bare et fatall av verdensflyktninger i dag
er reelle asylsokere. Mange av dagens asylsgkere er
ikke paflukt fraforfalgelse, men fravanskelige leve-
kar. | tillegg har sakalte «klimaflyktninger» pr. i dag
ikke status som reelle asylsokere.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Senterpartiet har
merket seg at konklusjonen til Menneskerettighetsut-
valget var at det ikke ville foresla grunnlovfesting av
rett til asyl eller rett til & seke asyl.

Disse medlemmer deler dette syn og anbe-
faler at fordaget, samtlige alternativer, ikke bifalles.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, papeker at selv om
Menneskerettighetsutvalget konkluderte med a ikke
foresla grunnlovfesting av retten til asyl eller retten
til & sake asyl, understreket utvalget at det ogsa var
gode argumenter for & grunnlovfeste retten til a sgke
og/eller fa beskyttelse. Utvalget sier blant annet, jf.
Menneskerettighetsutval gets rapport side 204, punkt
34.35:

«Tar man utgangspunkt i at menneskerettighets-
bestemmelsene I Grunnloven skal markere og kon-
kretisere de verdier det norske samfunn er bygget pa,
kan det argumenteres for at retten til a sgke asyl bar
tas inn i Grunnloven. Asylretten er en del av var
kristne og humanistiske arv, som det visestil i Grunn-
loven § 2, ved at det gis beskyttelse til mennesker pa
flukt fra forfelgelse. Slik beskyttelse kan bare gis
dersom disse menneskene ogsa har en rett til a sgke

asyl.»

Forslagsstillerne viser til at kjernen i asylretten,
beskyttelse mot & bli utsatt for alvorlige krenkelser i
form av tortur og annen umenneskelig behandling, er
tolket inn i Den europei ske menneskerettskonvens o-
nen (EMK) av Den europeiske menneskerettsdom-
stolen (EMD).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, deler fordagsstiller-
nes syn at retten til & sake asyl, og a fa asyl dersom
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man faktisk risikerer forfalgelse, er en menneskerett
som ber lovfestes pa et heyere konstitusjonelt niva
enn dagens utlendingslov. Dommerforeningens men-
neskerettighetsutvalg papeker i sin hgringsuttalelse
at EMD har dlétt fast at retten til asyl har blitt fortol-
ket som en absolutt rettighet i en rekke avgjarelser,
og at den utvilsomt herer til de sentrale rettigheter
etter EMK.

Flertallet viser til aa Dommerforeningens
menneskerettighetsutvalg i sin haringsuttalelse til
Dokument 16 (2011-2012) skriver:

«Kjernen i asylretten — beskyttelse mot & bli
utsatt mot alvorlige krenkelser i form av tortur og
annen umenneskelig behandling — er videre innfor-
tolket og befestet i EMK av Den Europeiske mennes-
kerettighetsdomstol (EMD). Denne retten er sagar
blitt fortolket som absolutt av EMD i en rekke avg|e-
relser, og herer derfor utvilsomt til de sentrale rettig-
heter etter EMK. EMD har i plenumsdommen
M.M.S. mot Hellas og Belgiai 2011 uttalt at (reelle)
asylsekere er en saglig sdrbar gruppe med en privile-
gert stilling etter folkeretten.»

Menneskerettighetsutvalget skriver i Dokument
16 (2011-2012) s. 204, punkt 34.3.5 at:

«En detaljert regulering av retten til asyl eﬁé
grunnlovs nivavil samtidig gjere asylretten lite flek-
sibel for_de faktiske endringer som fortlgpende inn-
treffer pa dette feltet. | den forbindelse kan nevnes at
det er et tankekors at bare et fatall av verdens flykt-
ninger i dag er reelle asylsakere. Mange av dagens
asylsgkere er ikke pa flukt fra forfalgelse, men fra
vanskelige levekar. 1 tillegg har sakalte «klimaflykt-
ninger» pr. i dag ikke status som reelle asylsgkere.»

Flertallet erenigi at en detaljert regulering av
beskyttelsesreglene er uhensiktsmessig i Grunnlo-
ven. Flertallet vil likevel understreke at utvalgets
beskrivelse av verdens flyktninger er noe misvi-
sende, og mener det er uheldig at slike uttalelser blir
stdende uimotsagt. Flertallet vil understreke at
omtrent 65 prosent av dem som sgker asyl i Norge i
dag, far oppholdstillatelse, og at over 90 prosent av
disse anses a ha et beskyttelsesbehov. Flertallet
kanikkeseat det faktum at flyktningbegrepet i Flykt-
ningkonvensjonen i dag ikke omfatter klimaflyktnin-
ger, skulle vaare et argument mot & grunnlovfeste ret-
ten til & seke asyl.

A grunnlovfeste retten til & seke asyl vil ikke
endre dagensrettstilstand. Menflertal | et mener at
en grunnlovfesting av retten til & sgke asyl vil gi
denne rettigheten et sterkere vern. Under komiteens
haring om menneskerettigheter i Grunnloven
28. februar 2014 papekte flere av haringsinstansene
at retten til & sgke asyl er under politisk press. Advo-
katforeningen, Nasjonal institusjon for menneskeret-
tigheter, NOAS og Amnesty International er blant
heringsinstansene som tar til orde for a grunnlovfeste
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retten til & sgke asyl. Amnesty International papeker
at «retten til & sgke asyl er en av de menneskerettig-
hetene som i dag utfordres pa det sterkeste». Ved &
grunnlovfeste retten til & seke asyl vil denne rettighe-
ten vage bedre beskyttet mot skiftende politiske
stremninger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne, vil ssemmefor alter-
nativ 5 B sominnebager et nytt tredjeledd i ny § 106,
som skal lyde:

. «Enhver har rett til & sake asyl. De naamere vil-
kar for innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.
Og i nynorsk versjon:

Alle har rett til & sgkje asyl. Dei nagrare vilkéra
for agje asyl blir fastsettei lov.»

3. Komiteenstilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene
fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 12:14 (2011-2012) — grunnlovsfor-
slag fra Trine Skei Grande og Hallgeir H. Langeland
om rett til asyl — Alternativ 5 B — bifalles, dik at:

Ny § 106 tredje ledd skal lyde:
Enhver har rett til & sake asyl. De naamere vilkar
for innvilgelse av asyl fastsettes ved lov.

Alle har rett til & sekje asyl. Dei nagare vilkdra
for Agje asyl blir fastsettei lov.

Odlo, i kontrall- og konstitusjonskomiteen, den 7. mai 2014

Martin Kolberg
leder

Helge Thorheim
ordfarer
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