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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kjersti Toppe, Liv Signe Navarseteog Marit Arn-
stad om & viderefgre samarbeidsavtalen mellom
staten og ideell sektor og om egne anbudsrunder
for ideelle organisag oner innen barnever net

Til Stortinget

Sammendrag

Ideelle organisagjoner har retter i sivilsamfunnet
og har vaat viktige premissieveranderer og samar-
beidspartnere for det offentlige i utviklingen av det
moderne velferdssamfunnet. Den 3. oktober 2012
undertegnet Ideelt Nettverk, Virke, Frivillighet
Norge og K S bedrift en viktig samarbeidsavtale med
den rad-granne regjeringen om leveranser av helse-
0og sosidtjenester. Samarbeidsavtalen anerkjenner,
styrker og synliggjer den viktige rollen som ideelle
aktarer i dag spiller i den norske velferdsstaten. For-
slagsstillerne mener at samarbeidsavtalen, som féar
sterk stette av alle parter, ma viderefares og falges
opp.
Fordagsstillerne vil understreke behovet for &
beholde deideelle aktgrene pabarnevernsfeltet. | dag
utgjer det ideelle innslaget om lag 25 pst. av institu-
gonstilbudet. Dagens ordning er at staten ved Bufetat
fyller opp de statlige institusjonsplassene, sa far de
ideelle organisasionenetadel i et skjermet anbud, og
til Sist er det en tredje runde der ale private aktarer
kan levere inn anbud. Forslagsstillerne mener at der-
som man skal sikre at ideell sektor-andelen ikke
reduseres, er det avgjarende at ordningen med skjer-
mede anbud oppretthol des.

| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen viderefgre og falge
opp samarbeidsavtalen inngéatt 3. oktober 2012
mellom regjeringen og ideelle organi sasjoner om
leveranser av helse- og sosialtjenester.

2. Stortinget ber regjeringen viderefgre ordningen
med skjermede anbud for ideelle tilbydere innen
barnevernet i minst samme omfang som i dag.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Jorid Holstad Nordmelan
og Rigmor Aasrud, fra Hgyre, lederen
Svein Harberg, Karstein Eidem Lgvaas
og Mette Tonder, fra Fremskrittspar-
tiet, Morten Stordalen og Ib Thomsen,
og fra Kristelig Folkeparti, Geir Jgrgen
Bekkevold, viser til forslaget fra stortingsrepre-
sentantene Kjersti Toppe, Liv Signe Navarsete og
Marit Arnstad om a viderefare samarbeidsavtalen
inngdtt 3. oktober 2012 mellom regjeringen og
ideelle organisagjoner av helse- og sosiatjenester, og
om &viderefare ordningen med skjermede anbud for
ideelle tilbydere innen barnevernet i minst samme
omfang som i dag. Forslagsstillerne viser til at sam-
arbeidsavtalen anerkjenner, styrker og synliggjer den
viktigerollenideelle aktarer i dag spiller i den norske
velferdsstaten. | dag gir ideelle organisagjoner rundt
25 pst. av institug onstilbudet i barnevernssektoren.

Komiteen er enig med barne- og likestillings-
ministeren som i sitt svar (vedlegg) uttaler at ideelle
organisasioner yter en viktig innsats som tjenestele-
verander pa ulike tjenester i helse-, sosial og barne-
vernssektoren, og at disse organisagonene har hgy
kompetanse og stort engasiement som kan bidra til
nye Igsninger pa velferdsutfordringene. Regjeringen



anerkjenner ideell sektor som en viktig samarbeids-
partner for offentlig sektor, og statsraden viser til at
regjeringen na vurderer om det skal inngas en ny
samarbeidsavtale. Statsréden viser ogsa til at andre
private aktarer utfgrer en god jobb og at regjeringen
i 1gpet av 2014 vil vurdere hvilke rammebetingel ser
som skal leggestil grunn for kje@p av tjenester frapri-
vate aktarer dik at barn og unge sikres best mulig til-
bud.

Komiteen er kjent med EUsrevigon av direk-
tivene om offentlige anskaffel ser som farer til innfa-
ring av nyeregler for anskaffel ser av helse- og sosial-
tjenester, som ogsa statsraden viser til i sitt svar. |
henhold til de nye reglene kan ikke Norge viderefgre
unntak om areservere konkurranser for ideelle orga-
nisasjoner ved innkjgp av en verdi pa over 750 000
euro. Statsraden vil foreta en gjennomgang av hvor-
dan disse endringene pavirker kjgp av institugons-
plasser i barnevernet. Komiteen merker seg dette
og vil fremheve at det er svaat viktig at denne gjen-
nomgangen skjer raskt slik at nadvendige endringer
og tiltak kan iverksettes.

Komiteen mener at ideelle organisasoner er
med pa a gke mangfoldet og sikre godetilbud til barn
0g unge i barnevernssektoren, sammen med offent-
lige og private kommersielle aktarer. Det er viktig &
bevare dette mangfoldet og sikre at ideelle organisa-
goner kan fortsette sitt arbeid. Komiteen er opp-
tatt av at barn og ungei barnevernet skal faet godt til-
bud, og viser til a arbeid i barnevernet er relagons-
basert og dermed krever forutsigbarhet og kontinui-
tet. Komiteen ser behovet for gode vilkar og lang-
siktighet for de ideelle organisasjonene som tilbyr
barnevernstjenester.

Komiteen merker seg at hgringsuttalelsene fra
|deelt Barnevernforum, Fagforbundet og Fellesorga-
nisasionen stetter fordaget. Hovedorganisasjonen
Virke viser til at de har fétt signaler fra regjeringen
om at samarbeidsavtalen skal viderefgres. De over-
nevnte hgringsuttalelsene fremhever at ideelle orga-
nisasioner har en viktig rolle som supplement i den
norske velferdsstaten, og verdien av dette ma ikke
undervurderes. Det vises ogsa til at stabilitet og
mulighet til langsiktig arbeid er viktig for a kunne gi
barn og unge et godt tilbud og hjelpen detrenger, i til-
legg er dette viktig for 8 bygge kompetanse, fagutvik-
ling og at tryggheten samarbeidsavtalen og skjer-
mede anbud gir er viktig for de ansattes arbeidshver-
dag.

Komiteen vil ogsd vise til NHO Service som
uttaler i sin hgringsuttalelse at:

«dersom utgangspunktet er kvalitet og behovs-
dekning, ber flere typer kompetansemiljger gis
mulighet til a vaare et en del av det samlede tilbudet
innen helse- og omsorg. Et bredere miljg og flere
typer tilbud vil medfare positiv fagutvikling. Kon-
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kurranse, forutsigbarhet og langsiktighet vil igjen
positivt pavirke kvalitetsutvikling, skonomi og kapa-
sitet, dersom dette brukesriktig.»

Komiteen merker seg at den starste utfordrin-
gen i ideell sektor nd er pensjonskostnadene. Det er
pensjonskostnader som er den sterste forskjellen i
rammevilkar mellom offentlige og ideelle aktarer pa
den ene siden, og private kommersielle aktarer pa
den andre siden. A rette opp i forskjellene i konkur-
ransevilkar som er en konsekvens av disse historiske
peng onskostnadene er viktig for a sikre likebehand-
ling av de ulike aktarene. | dag kan forskjellenei pen-
gonskostnader utgjere opp til 15 pst. regnet av brutto
lann, noe flere av haringssvarene adresserer i sine
uttalelser. Fagforbundet viser til at det er viktig &
adressere denne utfordringen for divareta de ansattes
trygghet og gode arbeidsvilkar. K omiteen merker
seg a Hovedorganisasjonen Virke ser pa skjermede
anbudsrunder og samarbeidsavtale som ngdvendige
verktay for afatil likebehandling av de ulike aktere-
ne, salengeideelle akterer har darligere rammevilkar
pagrunn av de historiske pensjonskostnadene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, mener et godt
barnevern er et barnevern med stort mangfold av
aktarer, tiltak og tilbud. Det mandarbeidesfor at den
samlede kompetansen i barnevernssektoren kommer
barn og unge med ulike utfordringer til gode. Fler-
tallet vil pdpeke at alle barn som underlegges bar-
nevernets omsorg har krav pa et godt tilpasset tilbud,
og mener muligheten til & velge det tiltaket som hjel-
per barn best, uavhengig av hvem som gir hjelpen,
bar styrkes.

Flertallet vil fremheve at idealisme og gnsket
om ahjelpe synesaliggetil grunn for alle privatetil-
bydere av barnevernstiltak. Begrepet ideelle aktarer
er derfor i liten grad egnet for & skille mellom profe-
gonelle tjenesteleverandagrer som har skattefritak
fordi deikketar ut sitt overskudd som utbytte, og til-
svarende profegonelle tjenesteleverandarer som
betaler skatt pa overskuddet fer de eventuelt har
anledning til ataut utbytte. Flertallet mener der-
for bade sdkalte private ideelle og andre private leve-
randgrer ndr begrepet private benyttes.

Flertallet vil fremheve at private tilbydere av
hjelpetiltak og institusjonsplasser har opparbeidet en
bred og variert kompetanse og yter verdifulle bidrag
for & gi barn i barnevernet god hjelp til riktig tid.
Flertallet mener derfor det er vesentlig a ta vare
pa dette mangfoldet som er bygget opp ved bruk av
tjenester fra private barnevernsaktarer, fordi disse
sikrer den bredden av institusjoner og hjelpetiltak
som er ngdvendig for & kunne skreddersy tiltakene
etter barnets behov. Flertallet viser her til Innst.
14 S (2013-2014), hvor komiteens flertall, ale unn-
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tatt medlemmene fra Arbeiderpartiet, ba regjeringen
falge opp og sikre at private og ideelle barnevernstje-
nester blir benyttet.

Flertallet vil papeke at beboere, brukere og
ansatte i ethvert tiltak har behov for langsiktighet og
forutsigbarhet uavhengig av eier, og viser til sitt for-
slag i Innst. 395 L (2012-2013) om & legge til rette
for et mangfold av barnevernstilbud ved a sikre sta-
bile og gode rammevilkar for alle privatetilbud, samt
styrke kvalitetskontrollen ved alle barnevernsinstitu-
soner. Flertall et finner det derfor svaat uheldig at
den red-grenne regjeringen, med sitt uttalte ma om a
prioritere statlige tiltak foran bruken av private bar-
nevernstiltak, valgte & sette ideologi foran barnets
beste, og foran behovet for forutsigbarhet for private
aktorer. Flertallet vil fremheve at vi i dag har
behov for alle gode barnevernsakterer og det mang-
foldet de utgjer, ikke bare fordi behovet gker, men
ogsa fordi den rad-granne regjeringen satset ensidig
pafosterhjem og startet en politisk omstridt nedbyg-
ging av institusionskapasiteten. Flertall et viser i
denne sammenheng til tall fra Statistisk sentralbyra
(SSB) som viser at det bare fra 2011 til 2012 ble
registrert nesten 26 600 faare oppholdsdager, noe
som utgjer en nedgang paover 5 pst. Flertal | et vil
her bemerke at ikke alle barn kan plasseres direkte i
fosterhjem, og at det derfor er behov for et bredt til-
bud, hvor et mangfold av gode institugoner kan
benyttes.

Flertallet vil her visetil hgringsuttalelsen fra
NHO Service, som papeker at likebehandling gker
mulighetene for god fagutvikling fordi den ivaretar
sterke fagmiljger, som ellers kan ga tapt. Likebe-
handling gker samtidig mulighetene for god faglig
dialog patvers av eierskapsgrenser. Dette vil vage il
beste for bade brukere og ansatte.

Flertallet er derfor tilfreds med at regjeringen
er i didlog med private barnevernsakterer om utfor-
dringene rundt historiske pengonsforpliktelser, og
har merket seg at organisagonen Virke under herin-
gen selv karakteriserte dette representantforslaget
«omtrent som & sld inn dpne derer». Flertallet
viser til hgringsuttalelsen fra NHO Service, og vil
fremheve at utfordringer knyttet til historiske pen-
gonsforpliktelser ikke kan avgrenses etter eieform,
ikke alle private ideelle aktarer har disse utfordrin-
gene, samtidig som det er andre private aktgrer som
ogsa har dem. Flertall et vil bemerke at det er vik-
tig & legge til rette for at kommunene fritt kan velge
barnevernstiltak, etter en vurdering av kvalitet, pris
og hvasom gir best hjelp til det enkelte barn, uavhen-
gig av hvem som leverer tiltaket. Flertallet har
samtidig merket seg at driftsutgiftene for barneverns-
institusjoner hos private ideelle aktarer ifalge SSBs
offisielle tall i 2012 var nesten 1 100 kroner lavere
per oppholdsdag enn hos andre private akterer. Dette

er etter flertall ets syn et annet moment som nyan-
serer bildet av bruken av ulike private aktarer.

Flertallet mener det sentrale argumentet for
0gsa a bruke private akterer, sammen med hensynet
til barekraftig og effektiv bruk av fellesskapets res-
surser, altid mavagre at mangfold, valgfrihet og kva-
litet er til barnets beste. Dette sikres etter flertal -
I ets syn best ved at ale private tilbydere av barne-
vernstjenester likestilles med offentlige leveranderer,
sammen med offentlige ordninger for godkjenning,
kvalitetssikring, tilsyn og kontroll for ale tiltak som
inngdr i statens avtaler om plassering. For & sikre at
det velgesriktig tiltak av god kvalitet for det enkelte
barn, vil flertallet samtidig papeke betydningen
av stor grad av dpenhet om innhold og kvalitet i til-
budet, og er tilfreds med at regjeringen vil sikre full
apenhet om innhold, kvalitet og prisi barnevernstil-
budet hos ale leverandearer, inkludert statlige tiltak,
og innfare godkjennings- og kontrollordninger med
kvalitetskriterier for alle aktarer.

Flertallet visertil brev av 24. februar 2014 fra
statsréden (vedlegg) hvor det fremkommer at EU har
revidert direktivene om offentlige anskaffel ser slik at
Norge etter 1. januar 2016 ikke kan viderefgre unnta-
ket om areservere konkurranser for ideelle organisa-
sioner ved innkjgp med en verdi pa over 750 000
euro.

Flertallet viser videre til at den red-granne
regjeringen den 19. april 2013 lafrem sak for Stortin-
get der bade EUs nye anskaffelsesdirektiv og reser-
verte anbudskonkurranser for private ideelle aktarer
pa helse- og sosialomradet er omtalt. | Meld. St. 29
(2012-2013) Morgendagens omsorg skrev forrige

regjering:

. «Deideelle aktarene ensker seg bedre og mer sta-
bile rammevilkar som leveranderer av helse- og
sose}ltjen&ster. Dette finnes det juridisk handlings-
rom for.»

Og videre:

«EU-kommisjonen har nylig foresétt et nytt
anskaffelsesdirektiv. som ogsa omfatter helse- og
sosiatjenester. | falge fordaget ma nasjonale myn-
digheter fastsette passende nasjonale prosedyreregler
for anskaffelser. Blant annet pa denne bakgrunn har
Regjeringen hesten 2012 nedsatt et offentlig utred-
ningsutvalg for a gjennomga den ssa'norske delen av
anskaffel sesregelverket.»

Flertallet finner det svaat uheldig at Stortin-
get i sakens anledning ikke ble informert om at de
nye direktivene vil medfare betydelige endringer i
rammevilkar for private akterer.

Flertallet vil visetil regjeringens kvalitetsmal
for barnevernet, som beskrevet i Prop. 106 L (2012—
2013), hvor det i det femte kvalitetsmalet er definert
at man ved valg av tiltak ber ta hensyn til barnets



behov, alvoret i situagonen, forventet nytte og kost-
nadene forbundet med tiltaket. Flertallet vil
understreke at stgrre penhet og mer konkurranse,
hvor det stilles samme krav til kvalitet og kostnads-
effektivitet for ale leverandgrene av barnevernstil-
tak, vil bidratil bedre baarekraft og ressursutnyttel se,
og dlik vil kunne hjelpe flere barn. Samtidig tilsier
hensynet til barnets beste at forutsigbare rammevil-
kar som sikrer et mangfold av barnevernsaktarer, ber
opprettholdes.

Flertallet ber derfor regjeringen pa hensikts-
messig méte bidratil at alle private aktarer ivaretas,
dik at de er klare for EU-kravet om full likebehand-
ling ndr de nyereglenei EUs anskaffel sesdirektiv trer
i kraft 1. januar 2016.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener at regjeringens standpunkt om alike-
behandle de kommersielle og ideelle aktareneikke er
forenlig med intensonen bak samarbeidsavtalen,
som den rad-grgnne regjeringen inngikk med ideell
sektor. Disse medlemmer viser til at man under
den rgd-grenne regjeringen har satset bade pa foster-
hjem og institugonsplasser. Tanken bak dette er at
barn har det best nar de kan vokse opp i en familie.
Disse medlemmer viser til at den rad-grenne
regjeringen har vridd institugonsplasseringen fra
kommersielle aktarer til ideelle akterer.

Disse medlemmer viser til at det fra den
rad-granne regjeringens side ble lagt ned et omfat-
tende arbeid, hva gjelder oppfelging av denne saken
overfor EU/ EQS og arbeidet med nye anskaffel ses-
regler i EU.

Disse medlemmer viser til a den rad-gren-
ne regjeringen bdde hadde egne posisjonpapirer
sammen med de andre EFTA-landene, utarbeidet
sdkalt «non-papers», samt hadde en egen arbeids-
gruppe knyttet til det nd vedtatte anskaffel sesdirekti-
vet i EU. Dette for & sikre at norske interesser for
gode vilkar for ideelle organisasjoner ble best mulig
ivaretatt.

Disse medlemmer har merket seg at det har
vaat stor uenighet mellom rad, kommision og EU-
parlament i denne saken, og det var lenge stor usik-
kerhet knyttet til om direktivet i det hele tatt ville bli
vedtatt. Fremtil de sdkaltetriolog-forhandlinger i EU
startet opp rett for ferien i 2013, var den rgd-granne
regjeringen aktiv i prosessen. Disse medlemmer
viser til at direktivet farst ble vedtatt i EUs rad i
februar 2014, etter at det ble behandlet i EU-parla
mentet i januar 2014.

Disse medlemmer har merket seg at det ved
flere anledninger er hevdet at Stortinget ikke har blitt
orientert om prosessen. Disse medlemmer viser
til at det har vaat redegjort for saken i flere sammen-
henger:
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Utenriksminister Jonas Gahr Stare redegjorde for
saken i Europautvalget 27. mars 2012 og understre-
ket til dutt:

«Videre er det behov for fleksibilitet i organise-
ringen av offentlig-offentlig samarbeid, sealig nar
det gjelder anskaffelse av helse- og sosialtjenester.

Forslagene skal na behandles | EUsrad og i Eu-
ropaparlamentet. Kommisjonen legger opp til at de
reviderte re]g_;l ene skal gjelde i medlemsstatene senest
30. juni 2014. Regjeringen ved FAD falger proses-
sen.»

Prop. 1S (2012-2013) Fornyings-, administra-
gons- og kirkedepartementet:

«l desember 2011 la EU-kommisjonen fram for-
dag til et nytt direktiv om offentlige anskaffelser og
et nytt direktiv om innkj@psregler I forsyningssekto-
rene (vann- og energiforsyning, transport og posttje-
nester), som skal erstatte eksisterende anskaffel sesdi-
rektiver. Formalet med forslagene er blant annet a
forenkle reEererket og&jﬂre det mer fleksibelt,
fremme bruk av elektronisk handel og a legge bedre
til rette for at oppdragsgivere skal kunne vektlegge
hen?/n til miljg, innovasjion, etc. gjennom sine an-
skaffelser. Endringene skal etter planen gjelde i EU-
landene senest 30. juni 2014. Departementet falger
denne prosessen tett.

Departementet skal ogsa ha et saalig fokus pa &
falge utviklingen i EU nar det gjelder anskaffelse av
sosiale tjenester.»

Meld.St. 29
omsorg:

(2012-2013) Morgendagens

«EU-kommisjonen har nylig foreslét et nytt
anskaffelsesdirektiv. som ogsa omfatter helse- og
sosialtjenester. | fglge forslaget ma nasionale myn-
digheter fastsette passende nasjonal e prosedyreregler
for anskaffelser. Blant annet pa denne bakgrunn har
Regjeringen hesten 2012 nedsatt et offentlig utred-
ningsutvalg for a gjennomga den saarnorske delen av
anskaffel sesregelverket. Utvalget skal blant annet
vurdere hvilke sealige regler som skal gjelde for tje-
nester som helse- og sosialtjenester.»

Prop. 1S (2013-2014) Fornyings-, administra-
gons- og kirkedepartementet:

«Reglene om offentlige anskaffelser ma vage i
samsvar med Norges internagonae forpliktelser.
Samtidig er det muligheter for tilpasninger | den kon-
krete utformingen av de norske reglene. Myndighete-
ne skal sarge for riktig og hensikismessig utforming
og tolkning av regelverket, og felge opp det interna-
3107\1/31 'I? C3)%1marbe| et om offentlige anskaffel ser i EGS
og .

~ EUs organer har sommeren 2013 kommet til
enighet om innholdet i nytt direktiv om offentlige an-
skaffelser og nytt direktiv om innkj@psregler for for-
syningssektorene (vann- og energiforsyning, trans-
port og posttjenester), som skal erstatte reglenei ek-
sisterende direktiver. Formalet med de nyereglene er
blant annet a forenkle regelverket og gjere det mer
fleksibelt, fremme bruk av elektronisk handel og a
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legge bedre til rette for at oppdragsgivere skal kunne
Vi tIegg(e hensyn til miljg, innovasjon, etc. gjennom
sine ans<affelser.

I tillegg har de kommet til enighet om et helt nytt
direktiv om tjenestekonsesjonskontrakter. En tjenes-
tekonsesjonskontrakt er det samme som en tjeneste-
kontrakt, men vederlaget for tjenesten som skal
utfares bestar enten utelukkende av retten til autnytte
tjenesten, eller en dik rett sammen med betaling. Det
har tidligere ikke vaat searskilt lovgivning om tjenes-
tekonses onskontrakter, men EU-domstolen har fast-
datt at EU-traktatens, og felgelig EQS-avtalens,
grunnl@gende regler gjelder ogsa ved tildeling av
tjenestekonsesjonskontrakter som kan pavirke sam-
handelen innenfor ES-omradet. Formalet med de
nye reglene er a klargjare gjeldende rettspraksis og
hindre konkurransevridning. _

Direktivene ventes formelt vedtatt i lgpet av
hesten 2013. Etter at de nye direktivene er innlemmet
| E@S-avtalen skal de gjennomfaresi Norge.

., Departementet vil saalig felge utviklingen i EU
nar det gjelder anskaffelser av sosiale tjenester.

Regjeringen oppnevnte i desember 2012 et of-
fentlig utvalg som skal vurdere behovet for forenk-
ling av den seanorske delen av regelverket om of-
fentlige anskaffelser. Utvalget skal vurdere behovet
for grunnleggende bestemmel ser som skal gjelde for
alle anskaffelser, som krav til konkurranse, g{ennom—
siktighet og likebehandling. Videre skal utvalget vur-
dere behovet for, eventuelt omfang av og innhold i,
saanorske prosedyreregler, og eventuelt hva som vil
vagre en passende nasjonal terskelverdi. Utvalget skal
ogsa vurdere hvilke regler som skal gjelde for visse
tjenester, som helse- og sosiatjenester, utdannings-
tjenester mv. og i hvilket omfang det er behov for helt
a unnta visse anskaffelser fra regelverket. Utvalget
skal levere utredningen sommeren 2014.»

Disse medlemmer e forundret over at
komiteens flertall ikke har satt seg inn i informasjo-
nen som er gitt Stortinget, nér de kritiserer den for-
rige regjeringen for handteringen av anskaffel sesdi-
rektivet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre og Fremskrittspartiet, vil understreke
at Stortinget flere ganger har blitt informert om pro-
sessen, men ikke om at Norges mulighet for unntak
0g skjermede anbud ikke kunne viderefares. | april
2013 skrev regjeringen Stoltenberg at det finnes juri-
disk handlingsrom for dette, i oktober 2013 skrev
samme regjering i statsbudgjettet ikke noe om at man
ikke saut til afagjennomslag for et unntak for ideelle
aktarer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til brev fra statsréd Solveig Horne til
Arbeiderpartiets stortingsgruppe av 28. april 2014,
der statsréden redegjer for regjeringens posigon i
saken. | brevet sier statsraden:

«Regjeri ngen mener i ut?angspunktet at produk-
son av velferdstjenester skiller seg lite fraandre tje-
nester. Bruk av konkurranse stimulerer til verdiskap-

ning, bedre H’_enester og effektivisering. Det er derfor
helt ngdvendig at konkurranse blir et gjennomgaende
element i offentlig virksomhet.»

Videre sier statsréden i sitt brev:

«For & legge il rette for at de ideelle aktarenes
rammevilkar som tjenesteleveranderer kan ivaretas
og sikre at de kan konkurrere pa like vilkar med pri-
vate kommersielle aktgrer, vil regjeringen blant
annet vurdere om tidligere samarbeidsavtale skal
viderefgres.»

Disse medlemmer har videre merket seg
nagingsminister MonicaMadandsreaksjoni en pres-
semelding etter at vedtaket i EU ble kjent, hvor hun —
uten forbehold — konkluderer med at direktivet er et
skritt i riktig retning.

Disse medlemmer viser til a regjeringens
ulike uttalelser ikke er betryggende for samarbeids-
avtalens videre eksistens.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti er opptatt av
atavare padeideelle akterene, fordi den idealismen
og deverdiene de star for, har en egenverdi i velferds-
samfunnet.

Disse medlemmer mener det er svaat viktig
abeholde de ideelle aktarene pa barnevernsfeltet.

Disse medlemmer viser til at ideelle aktarer
i barnevernet har ledig kapasitet og hgy kompetanse.
Disse medlemmer gnsker derfor at ideelle aktz-
rer brukesi gkt grad, for a styrke den spisse enden av
barnevernet og bidratil hayere tjenesteproduksjon.

Disse medlemmer viser til statsminister
Erna Solbergs svar til representant Hans Olav Syver-
sen pa brev om samarbeid med ideell e organisasjoner
som leverer helse- og sosialtjenester, hvor hun skri-
ver at regjeringen na jobber med flere tiltak for a
styrke ideelle organisasoners posison, dik at de
fortsatt skal kunne vaae viktige samarbeidspartnere
for det offentlige. Disse medlemmer vil ogsa
peke pa statsrad Solveig Hornes svar til representant
Geir Jargen Bekkevold i Stortingets sperretime
15. januar 2014 om at regjeringen vil viderefgre sam-
arbeidsavtalen.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti mener disse uttalel senefraregjeringen iva-
retar intengonen i forslag 1 fra forslagsstillerne og
vil derfor ikke stette dette. Dette medlem vil
videre peke pa at en videreutvikling av avtalen bar
innebaae gode og fleksible avtaler for ideelle aktarer,
arbeid for &l @se pensjonsproblemet, samt ainvolvere
ideelle aktarer mer i forskning, utvikling, ogi autvi-
kle et mangfold i behandlingstilbudet.

Dette medlem viser til brev av 24. februar
2014 fra statsraden (vedlegg) hvor det fremkommer



at EUs rad den 11. februar 2014 vedtok det aktuelle
anskaffelsesdirektivet som innebager regler om at
Norgeetter 1. januar 2016 ikke kan viderefgre unnta-
ket om & reservere konkurranser for ideelle organisa-
sioner ved innkjgp med en verdi pa over 750 000
euro. Dette medlem er kjent med at regjeringen i
brev til EUs formannskap har gitt uttrykk for sin
bekymring i saken og forsgkt a viderefgre unntaket
som gir mulighet til & reservere konkurranser for
ideelle organisasjoner.

Dette medlem merker seg ogsd heringsutta-
lelse fra Hovedorganisasonen Virke som viser til at
Virke i mete med regjeringens kontaktutvalg har fatt
bekreftet en viderefaring av avtalen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener dette star i kontrast til svarbrev fra
statsraden 28. april 2014, der man vil vurdere om
man skal viderefgre samarbeidsavtalen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser videre
til at den red-grenne regjeringen den 19. april 2013 la
frem sak for Stortinget der bade EUs nye anskaffel-
sesdirektiv og reserverte anbudskonkurranser for
ideelle akterer pa helse- og sosialomradet er omtalt. |
Meld. St. 29 (2012—2013) Morgendagens omsorg,
skrev regjeringen:

«Deideel|e akterene gnsker seg bedre og mer sta-
bile rammevilkar som leveranderer av helse- og
sosa}ltjmester. Dette finnes det juridisk handlings-
rom for.»

Og videre:

«EU-kommisjonen har nylig foreslét et nytt
anskaffelsesdirektiv. som ogsa omfatter helse- og
sosiatjenester. | felge forslaget ma nagjonale myn-
digheter fastsette passende nasjonal e prosedyreregler
for anskaffelser. Blant annet pa denne bak(];_runn ar
Regjeringen hesten 2012 nedsatt et offentlig utred-
ningsutvalg for a gjennomga den ssarnorske delen av
anskaffel sesregel verket.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti finner det svaat uheldig dersom Stortinget
i sakens anledning ikke ble informert om at de nye
direktivene ville medfere at Norge ikke lenger vil fa
noen mulighet til & viderefgre adgangen til reserverte
anbudskonkurranser, eller om regjeringens arbeid i
dette viktige spersmdlet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti er opptatt av
at regjeringen raskt ma utrede handlingsrom og kon-
sekvenser i det nye direktivet om offentlige anskaf-
felser, med tanke pa a sikre gode avtaer for ideelle
aktarer.

Innst. 190 S—2013-2014

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til at ideelle aktarer helt siden 1970-
tallet har mett krav fra offentlige myndigheter om
samme lgnns- og arbeidsvilkar, herunder pensjons-
vilkar, for ansatte i sine institugoner, som ansatte i
stat og kommune. Dette har kommet de ansatte til
gode, men har ogsa fert til at virksomhetene har for-
pliktelser nd og i framtiden som ma oppfylles. Dette
palegget har det siste tidret gitt dramatiske konse-
kvenser og kostnader som ingen kunne se for ferti &
siden. Dette er en gkonomisk bagasje private, kom-
mersielle aktarer ikke har med seg inn i anbudskon-
kurranser. Konkurranse der bade ideelle og kommer-
selle aktgrer deltar, vil dermed bli en skjev
konkurranse og ikke konkurranse pa like vilkar. Pen-
gonskostnadene til ideelle er ytelsesbasert, dlik de
ogsaer i offentlig sektor, og utgjer samlet sett 15-20
pst. av en virksomhets personakostnader, mens det
for en kommersiell aktar med sakalt innskuddspen-
gon utgjer 4-5 pst. Dersom en virksomhet har en
lang fartstid, hvilket er karakteristisk for de ideelle
aktarene, er pengonskostnadene akkumulert i sam-
svar med dette og blir en forpliktelse de ideelle akta-
rene ma bage med seg i framtiden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti vil visetil
statsbudsjettet for 2014 og Stortingets vedtak 111 ved
behandlingen av Innst. 2 S (2013-2014):

«Stortinget ber regjeringen vurdere rammevilké
rene for ideelle organisasoner som leverer helsetje-
nester i henhold til avtale med regional e hel seforetak,
herunder forhold knyttet til pengjon.»

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti vil beregjeringen om dinkludere sosialtje-
nester i denne vurderingen, og at ogsd ideelle som
leverer tjenester for det offentlige pa barnevernsom-
radet inkluderes i forhandlingsmetene statsministe-
ren varder i sitt svar til representant Hans Olav
Syversen. Dette medlem mener det er viktig at
disse aktareneinkluderesi | gsningen pa pensjonspro-
blemene, da disse har samme utfordring som ideelle
organisagioner som leverer helsetjenester.

Dette medlem erkjenner at pensjonsproble-
met er den starste trusselen mot ideell sektors eksis-
tens, regjeringen ma derfor bruke de 24 manedene
Norge har paseg til dinnfare direktivet, til afinneen
permanent |@sning pa pensjonsproblemet.

Dette medlem viser til a hvis kommende
anbudskonkurranser om barnevernsplasser som i dag
drives av ideelle aktarer ikke forbeholdes disse, vil
ulikhetene i pensjonskostnadene mellom ideelle og
private barnevernsaktarer kunnefaretil at det ideelle
innslaget pa barnevernsfeltet blir nedlagt.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti vil peke pa
at det innen de 24 manedene er utlgpt, er viktig at
nadvendige endringer er gjort slik at ideelle fortsatt
sikres gode avtaler. Disse medlemmer er kjent
med at etter EUs anskaffelsesdirektiv er implemen-
tert, vil dagens avtale og skjermede anbudsrunder bli
definert som ulovlig statsstette, og dermed ma pen-
genekrevestilbaketil oppdragsgiver. Dettevil kunne
pafare ideelle store kostnader. Disse medlem-
mer vil at unntaket i regelverket om offentlige
anskaffelser, som gir oppdragsgiver mulighet til &
begrense konkurransen til & omfatte ideelle organisa-
sioner, blir benyttet frem til 24-manedersfristen utlz-
per, slik at kommende anbudskonkurranser om plas-
ser i barnevernet som i dag drives av idedlle
organisasjoner, forbeholdes ideelle organisasjoner.

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Arbeider partiet:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringen viderefgre og felge
opp samarbeidsavtalen inngétt 3. oktober 2012 mel-

lom regjeringen og ideelle organisasioner om leve-
ranser av helse- og sosialtjenester.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen viderefgre ordningen
med skjermede anbud for ideelle tilbydere innen bar-
nevernet i minst samme omfang som i dag.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og til sine merknader og rar
Stortinget til & gjere slikt

vedtak:

Dokument 8:17 S (2013-2014) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Kjersti Toppe,
Liv Signe Navarsete og Marit Arnstad om aviderefg-
re samarbeidsavtalen mellom staten og ideell sektor
0g om egne anbudsrunder for ideelle organisasjoner
innen barnevernet — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 8. mai 2014

Svein Harberg
leder

Geir Jargen Bekkevold
ordfarer
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Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsr aden til
familie- og kulturkomiteen, datert 24. februar 2014

Svar padokument 8: 17 S( 2013-2014 ) — Samar -
beidsavtalen mellom stat og ideell sektor og
anbudsrunder for ideelle organisasjoner innen
barnever net

Det vises til representantforslag fra stortingsre-
presentantene Kjersti Toppe, Liv Signe Navarsete og
Marit Arnstad om & viderefgre samarbeidsavtalen
mellom staten og ideell sektor og om egne anbuds-
runder for ideelle organisasjoner innen barnevernet.

De konkrete forslagene som fremsettes ligger
under bade Nagings- og fiskeridepartementet og
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementets
ansvarsomrade. Svaret er utarbeidet i samrad med
Neagings- og fiskeridepartementet.

Svar paforslag 1:

Sortinget ber regjeringen viderefere og felge
opp samar beidsavtalen inngatt 3. oktober 2012 mel-
lom regjeringen og ideelle organisasoner om leve-
ranser av helse — og sosialtjenester.

Mange ideelle organisagjoner yter en viktig inn-
sats som tjenesteleveranderer pa ulike tjenester i
helse, sosia- og barnevernssektoren. Deideelle orga-
nisasionene har hgy kompetanse og stort engasje-
ment, og kan bidratil nye lgsninger pavelferdsutfor-
dringene. Regjeringen anerkjenner at ideell sektor er
en viktig samarbeidspartner for offentlig sektor i pro-
duksjonen av helse- og sosiatjenester til befolknin-
gen og gnsker fortsatt & samarbeide med ideelle tje-
nestetilbydere. Regjeringen er nai gang med & vur-
dere om det skal inngas en ny samarbeidsavtale med
ideell sektor og hvordan denne eventuelt kan videre-
utvikles. Nagings- og fiskeridepartementet har
ansvar for afelge opp det videre arbeidet med samar-
beidsavtalen i samarbeid med andre berarte departe-
menter.

Svar pafordag 2:

Sortinget ber regjeringen viderefgre ordningen
med skjermede anbud for ideelle tilbydere innen bar-
nevernet i minst samme omfang somi dag.

Barne-, ungdoms og familieetaten (Bufetat) har
ansvaret for & etablere og drifte barnevern-institusjo-

ner, samt kjgpe institusjonsplasser fra private. Etaten
skal sargefor at ale barn som har behov for det far et
forsvarlig institugonstilbud. Bufetat kjgper derfor
barneverntjenester for & dekke det samlede behov for
denne type tjenester. Omtrent halvparten av institu-
gonstiltakene blir i dag levert av private akterer, det
vil si at bade ideelle og andre private aktarer er sen-
trale leverandarer til det statlige barnevernet.

Jeg anerkjenner at ideelle organisasjoner har en
lang og verdifull erfaring i arbeidet med a hjelpe
utsatte barn og unge, men vi erfarer ogsa at andre pri-
vate akterer utfarer en god jobb pa dette omradet.
Ideelle aktarer i barnevernet har frem til 1. januar
2015 faste avtaler om kjgp av barnevernplasser. |
| apet av 2014 vil regjeringen vurdere hvordan vi best
kan sikre at utsatte barn og unge far et best mulig til-
bud, herunder ogsa hvilke rammebetingelser som
skal leggestil grunn ved kjgp av tjenester fra private
akterer i fremtiden. | dette arbeidet vil hensynet til
hvasom er barnets beste, herunder ogsabarnskrav pa
et forutsigbart, godt og stabilt tilbud vaaeviktige pre-
mi sser.

Jeg vil i denne sammenheng ogsa vise til at EU
har revidert direktivene om offentlige anskaffel ser og
innfarer nye regler for anskaffelser av helse- og
sosiatjenester. | henhold til de nye reglene kan ikke
Norge, etter implementeringen av direktivene, vide-
refgre unntaket om a reservere konkurranser for ide-
elle organisasioner ved innkjgp av en verdi pa over
750 000 Euro.

Regjeringen rettet en henvendelse til det greske
formannskapet i EU for direktivene skulle vedtas.
Regjeringen ga der uttrykk for sitt syn, at offentlige
oppdragsgivere bgr kunne reservere konkurranser
som gjelder offentlige kontrakter om helse- og sosial-
tjenester for ideelle organisasoner, og anmodet
Radet om ainkludere et slikt unntak i de nye direkti-
vene. De reviderte direktivene ble vedtatt av Radet
11. februar 2014 uten at regjeringens anmodning ble
tatt til falge.

Jeg vil med bakgrunn i dette foreta en gjennom-
gang av hvordan disse endrede rammebetingelsene
vil kunne pavirke kjep av institusjonsplasser i barne-
vernet.



