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(2013-2014)

Innstilling fra Stortingets presidentskap om redi-
gert vergon av Grunnloven kapittel E og F som
falge av vedtatte grunnlovsfor slag om menneske-
rettigheter

Til Stortinget

Bakgrunn

En rekke fordag om & styrke menneskerettighe-
tene i Grunnloven ble vedtatt i Stortinget 13. mai
2014. Det ble samtidig truffet faglgende vedtak:

«Stortinget fér fullmakt til ved aminnelig fler-
tallsvedtak aredigere paragraf- og leddnummer i og
henvisninger til bestemmelser som bergres av at det
blir vedtatt et nytt kapittel E i Grunnloven om men-
neskerettigheter eller som bergres av at aternativer i
forslaget her blir vedtatt.

Grunnlovsfordag fremsatt i segonen 20112012
som angdr bestemmelser som bergres av at det blir
vedtatt et nytt kapittel E i Grunnloven om menneske-
rettigheter eller av at aternativer i forslaget her blir
vedtatt, behandles ut fra bestemmelsenes nye ledd-
0g paragraf nummerering.»

Presidentskapet fremmer med dette forslag til
vedtak om redigert vergon av kapittel E og F i
Grunnloven.

Flere av bestemmel sene ble flyttet som en del av
grunnlovsvedtaket 13. mai 2014. Dette gjaldt 88 92,
93, 106, 109 og 112, som alle ble vedtatt flyttet til
nytt kapittel F om alminnelige bestemmel ser. | tillegg
foresldr presidentskapet nd at 8§ 107, 108 og 111
flyttes til samme kapittel, mens § 110 a foreslas flyt-
tet til kapittel E om menneskerettigheter som ny
§108.

Beriktiget

Presidentskapet foresar videre & beholde num-
mer pa paragrafene dik disse ble vedtatt 13. mai
2014. Dette har den ulempe at det oppstar fire tomme
paragrafer (8899, 103, 107 og 111). Fordelen er
imidlertid at det samme paragrafnummer som har
blitt benyttet i hele grunnlovsprosessen, dvs. i Men-
neskerettighetsutvalgets rapport, grunnlovsforda-
gene, inngtillingene og altsdi vedtaket, beholdes ogsa
i Grunnloven. Forarbeidene til bestemmelsene blir
dermed mer tilgjengelige enn det som vil vazetilfel-
let om man n&foretar en ny nummerering av paragra-
fene. Dertil tilkommer at de tomme paragrafene
eventuelt vil kunne benyttes for de to paragrafene
som kontroll- og konstitusonskomiteen bedluttet
utsatt behandling av (ny § 114 om domstolenes pre-
vingsrett og ny 8 115 om begrensninger i de grunn-
lovfestede rettighetene).

Presidentskapets tilr ading

Presidentskapet réder Stortinget til & gjere
falgende

vedtak:

|
Grunnloven kapittel E og F skal lyde (bokmal):

E.
Menneskerettigheter
§92

Statens myndigheter skal respektere og sikre
menneskerettighetene slik de er nedfelt i denne
grunnlov og i for Norge bindende traktater om men-
neskerettigheter.



§93

Ethvert menneske har rett til liv. Ingen kan dem-
mes til deden.

Ingen ma utsettes for tortur eller annen umennes-
kelig eller nedverdigende behandling eller straff.

Ingen skal holdesi daveri eler tvangsarbeid.

Statens myndigheter skal beskytte rettentil liv og
bekjempe tortur, daveri, tvangsarbeid og andre for-
mer for umenneskelig eller nedverdigende behand-
ling.

§94

Ingen mafengsleseller bergvesfriheten paannen
méte uten i lovbestemte tilfeller og pa den mate som
lovene foreskriver. Frihetsbergvelsen ma vagre nad-
vendig og ikke utgjare et uforholdsmessig inngrep.

Den pagrepne skal snarest mulig fremstilles for
en domstol. Andre som er bergvet sin frihet, kan fa
frihetsbergvelsen pravet for domstolene uten ugrun-
net opphold.

De som uberettiget har arrestert noen eller ulov-
lig holdt noen fengdet, star til ansvar for vedkom-
mende.

§95

Enhver har rett til afasin sak avgjort av en uav-
hengig og upartisk domstol innen rimelig tid. Retter-
gangen skal vaze rettferdig og offentlig. Retten kan
likevel lukke rettsmgtet dersom hensynet til partenes
privatliv eller tungtveiende allmenne interesser gjer
det ngdvendig.

Statens myndigheter skal sikre domstolenes og
dommernes uavhengighet og upartiskhet.

§96

Ingen kan degmmes uten etter lov eller straffes
uten etter dom.

Enhver har rett til abli ansett som uskyldig inntil
skyld er bevist etter loven.

Ingen kan dgmmes til & avsta fast eiendom eller
samlet formue, med mindre verdiene er benyttet til
eller er utbytte fraen straffbar handling.

8§97
Ingen lov ma gis tilbakevirkende kraft.

§98

Alleer likefor loven.
Intet menneske ma utsettes for usaklig eller ufor-
holdsmessig forskjellsbehandling.

8§99
(Opphevet ved grunnlovsvedtak 13. mai 2014.)
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§100

Ytringsfrihet bar finne sted.

Ingen kan holdes rettslig ansvarlig for & ha med-
delt eller mottatt opplysninger, ideer og budskap med
mindre det lar seg forsvare holdt opp imot ytringsfri-
hetens begrunnelse i sannhetssgken, demokrati og in-
dividets frie meningsdannelse. Det rettslige ansvar
bear vaae foreskrevet i lov.

Frimodige ytringer om statsstyret og hvilken som
helst annen gjenstand er tillatt for enhver. Det kan
bare settes klart definerte grenser for denne rett der
sazlig tungtveiende hensyn gjer det forsvarlig holdt
opp imot ytringsfrihetens begrunnel ser.

Forhandssensur og andre forebyggende forholds-
regler kan ikke benyttes med mindre det er ngdven-
dig for & beskytte barn og unge mot skadelig pavirk-
ning fralevende bilder. Brevsensur kan ikke settesi
verk utenfor anstalter.

Enhver har rett til innsyn i statens og kommune-
nes dokumenter og til afelge forhandlingenei retts-
meter og folkevalgte organer. Det kan i lov fastsettes
begrensninger i denne rett ut fra hensyn til person-
vern og av andre tungtveiende grunner.

Det pdligger statens myndigheter alegge forhol-
denetil rettefor en dpen og opplyst offentlig samtale.

§101

Enhver har rett til & danne, dutte seg til og melde
seg ut av foreninger, herunder fagforeninger og poli-
tiske partier.

Alle kan mates i fredelige forsamlinger og de-
monstrasjoner.

Regjeringen har ikke rett til & bruke militea makt
mot innbyggerne uten etter lov, med mindre en for-
samling forstyrrer den offentlige ro og ikke gyeblik-
kelig oppl@ses etter at de lovbestemmelser som angar
opprar, tre ganger hayt og tydelig er opplest for for-
samlingen av den sivile gvrighet.

§102

Enhver har rett til respekt for sitt privatliv og fa-
milieliv, sitt hjem og sin kommunikasjon. Husransa-
kelse maikke finne sted, unntatt i kriminelletilfeller.

Statens myndigheter skal sikre et vern om den
personlige integritet.

§103
(Opphevet ved grunnlovsvedtak 13. mai 2014.)

§104

Barn har krav pa respekt for sitt menneskeverd.
De har rett til abli hert i sparsma som gjelder dem
selv, og deres mening skal tillegges vekt i overens-
stemmelse med deres alder og utvikling.
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Ved handlinger og avgjarelser som bergrer barn,
skal barnets beste vagre et grunnleggende hensyn.

Barn har rett til vern om sin personlige integritet.
Statens myndigheter skal legge forholdene til rette
for barnets utvikling, herunder sikre at barnet far den
nadvendige gkonomiske, sosiadle og helsemessige
trygghet, fortrinnsvisi egen familie.

§105

Fordrer statenstarv at noen maavgi sinrgrligeel-
ler urgrlige eiendom til offentlig bruk, sd bar han el-
ler hun hafull erstatning av statskassen.

§ 106

Enhver som oppholder seg lovlig i riket, kan fritt
bevege seg innenfor rikets grenser og velge sitt bo-
sted der.

Ingen kan nektes aforlate riket med mindre det er
ngdvendig av hensyn til en effektiv rettsforfalgelse
eller for avtjening av verneplikt. Norske statsborgere
kan ikke nektes adgang til riket.

§107

§108

Det pdligger statens myndigheter alegge forhol-
denetil rettefor at den samiske folkegruppe kan sikre
og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.

§109

Enhver har rett til utdannelse. Barn har rett til &
motta grunnleggende opplaging. Opplagingen skal
ivareta den enkeltes evner og behov og fremme re-
spekt for demokratiet, rettsstaten og menneskerettig-
hetene.

Statens myndigheter skal sikre adgang til videre-
gdende opplaging og like muligheter til hgyere ut-
dannelse pa grunnlag av kvalifikasjoner.

§110

Statens myndigheter skal legge forholdenetil ret-
tefor at ethvert arbeidsdyktig menneske kan tjene til
livets opphold ved arbeid eller naaring. Den som ikke
selv kan sarge for sitt livsopphold, har rett til stette
fradet offentlige.

Naamere bestemmel ser om ansattes medbestem-
melsesrett pa sin arbeidsplass fastsettes ved lov.

§111

§112

Enhver har rett til et miljg som sikrer helsen, og
til en natur der produksjonsevne og mangfold beva-
res. Naturens ressurser skal disponeres ut fraen lang-

siktig og allsidig betraktning som ivaretar denne rett
ogsa for etterslekten.

Borgerne har rett til kunnskap om naturmiljgets
tilstand og om virkningene av planlagte og iverksatte
inngrep i naturen, slik at de kan ivaretaden rett de har
etter foregaende ledd.

Statens myndigheter skal iverksette tiltak som
giennomfarer disse grunnsetninger.

§113

Myndighetenes inngrep overfor den enkelte ma
hagrunnlagi lov.

F.
Alminnelige bestemmel ser
§114

Til embeter i staten ma utnevnes bare de norske
borgere, menn eller kvinner, som taler landets sprak,
samt
a) enten er fadt i riket av foreldre som pa det tids-

punkt var norske statshorgere
b) eller er fadt i utlandet av norske foreldre som pa

den tid ikke var statsborgere i hoe annet land
c) eller heretter oppholder segi riket i ti &r
d) dler blir naturalisert av Stortinget.

Dog kan andre beskikkestil lagrere ved Universi-
tetet og de laarde skoler, til leger og til konsuler pa
fremmede steder.

§115

For a sikre den internasjonale fred og sikkerhet
eller fremme internasional rettsorden og samarbeid
kan Stortinget med tre fjerdedels flertall samtykke i
at en internagonal sammenslutning som Norgeer til-
sluttet eller dlutter seg til, pa et saklig begrenset om-
rade skal harett til duteve bef@yel ser som etter denne
Grunnlov ellers tilligger statens myndigheter, dog
ikke befgyelse til a forandre denne Grunnlov. Nér
Stortinget skal gi sitt samtykke, bar, som ved be-
handling av grunnlovsforslag, minst to tredjedeler av
dets medlemmer vazetil stede.

Bestemmelsenei denne paragraf gjelder ikke ved
deltagelsei eninternasjonal sammenslutning hvis be-
slutninger bare har rent folkerettslig virkning for
Norge.

§116

Sa vel kjgpesummer som inntekter av det gods
som er benefisert geistligheten, skal bare anvendestil
geistlighetens beste og til opplysningens fremme.
Milde stiftelsers eilendommer skal bare anvendes til
gagn for disse.



§117

Odels- og asetesretten ma ikke oppheves. De
naamere betingelser for hvordan den skal besta til
stette for staten og til gagn for landallmuen, fastsettes
av det farste eller annet fglgende storting.

§118

Ingen grevskaper, baronier, stamhus og fidei-
kommisser mafor ettertiden opprettes.

§119

Enhver statens borger er i aminnelighet like for-
pliktet til i en visstid & verne om sitt fedreland, uten
hensyn til fedsel eller formue.

Anvendelsen av denne grunnsetning og de be-
grensninger den bgr ha, bestemmes ved lov.

§120

Det norske flaggs form og farger bestemmes ved
lov.

§121

Viser erfaring at noen del av denne kongeriket
Norges Grunnlov bar forandres, skal forslag derom
fremsettes pafarste, annet eller tredje storting etter et
nytt valg og kunngjgres ved trykken. Men det tilkom-
mer forst det farste, annet eller tredje storting etter
neste valg a bestemme om den foresl atte forandring
ber finne sted eller ei. Dog maen dlik forandring aldri
motsi denne Grunnlovs prinsipper, men bare anga
dike modifikasjoner i enkelte bestemmelser som
ikke forandrer denne konstitusjons and, og to tredje-
deler av Stortinget bar vaae enige i en dik forand-
ring.

En sdledes vedtatt grunnlovsbestemmel se under-
skrives av Stortingets president og sekretaar og sen-
des kongen til kunngjering ved trykken som gjelden-
de bestemmelse i kongeriket Norges Grunnlov.

[
Grunnloven kapittel E og F skal lyde (nynorsk):

E.
Menneskerettar
8§92

De statlege styresmaktene skal respektere og
tryggje menneskerettane slik dei er fastsette i denne
grunnlova og i traktatar om menneskerettar som er
bindande for Noreg.
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§93

Kvart menneske har rett til liv. Ingen kan dem-
mast til daden.

Ingen ma utsetjast for tortur eller anna umennes-
keleg eller nedverdigande behandling eller straff.

Ingen skal haldast i slaveri eller tvangsarbeid.

Dei statlege styresmaktene skal verne retten til
liv og stri mot tortur, slaveri, tvangsarbeid og andre
former for umenneskeleg eller nedverdigande be-
handling.

§94

Ingen méa fengdast eller bli fréteken fridommen
paannavis utani dei tilfellaog paden méaten som lo-
vene fastset. Fridomstapet ma vere naudsynt og ikkje
utgjere eit mishaveleg inngrep.

Den pagripne skal snarast réd framstillast for ein
domstol. Andre som er frétekne fridommen, kan fa
fridomstapet prevd for domstolane utan grunnlaus
dryging.

Dei som utan rett har arrestert nokon eller halde
nokon ulovleg fengsla, star til ansvar for vedkom-
mande.

§95

Allehar rett til afasakasi avgjord av ein uavhen-
gig og upartisk domstol innan rimeleg tid. Rettargan-
gen skal vere rettvis og offentleg. Retten kan likevel
stengje rettsmgtet dersom omsynet til privatlivet til
partane eller tungtvegande allmenne interesser krev
det.

Dei statlege styresmaktene skal sikre at domsto-
lane og dommarane er uavhengige og upartiske.

§96

Ingen kan dgmmast utan etter lov eller straffast
utan etter dom.

Allehar rett til bli reknasom uskuldigetil skuld
er provaetter lova.

Ingen kan demmeast til & avsta fast eigedom eller
heile eigasi omikkje verdiane er nyttatil eller er ut-
byte fraei strafflagd handling.

8§97
Ingalov magjevast tilbakeverkande kraft.

§98

Alleer likefor lova
Ikkje noko menneske méa utsetjast for usakleg el-
ler mishavel eg forskjellsbehandling.

8§99
(Opphevaved grunnlovsvedtak 13. mai 2014.)
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§100

Ytringsfridom skal det vere.

Ingen kan haldast rettsleg ansvarleg for a hamot-
teke eller komme med opplysningar, idear eller bod-
skapar om det ikkje lét seg forsvare halde opp imot
den grunngjevinga ytringsfridommen har i sannings-
sgking, demokrati og den frie meiningsdanninga til
individet. Det rettsege ansvaret skal vere fastsett i
lov.

Alle har rett til aytre seg frimodig om statsstyrin-
gaog kva anna emne som helst. Det kan berre setjast
slike klart definerte grenser for denne retten der saa-
leg tungtvegande omsyn gjer det forsvarleg halde
opp imot grunngjevingane for ytringsfridommen.

Farehandssensur og andre ferebyggjande atgjer-
der kan ikkje nyttast om det ikkje trengst for & verne
born og unge mot skadeleg paverknad fralevande bi-
lete. Brevsensur kan ikkje setjast i verk annaenni an-
staltar.

Alle har rett til innsyn i dokumenta til staten og
kommunane og til afelgje forhandlinganei rettsmete
og folkevalde organ. Det kan i lov setjast grenser for
denne retten av omsyn til personvern og av andre
tungtvegande grunnar.

Del statlege styresmaktene skal leggjetil rettefor
eit ope og opplyst offentleg ordskifte.

§101

Alle har rett til & skipe, melde seg inni og melde
seg ut av foreiningar, medrekna fagforeiningar og
politiske parti.

Alle kan matast i fredelege forsamlingar og de-
monstrasjonar.

Regjeringa har ikkje rett til & nytte militaa makt
mot innbyggjarane utan etter lov, med mindre ei for-
samling skiplar den offentlegeroaog ikkje skilst & sa
snart den sivile styresmaktatre gonger har lese lovfg-
resegnene om opprar hagt og tydeleg for henne.

§102

Alle har rett til respekt for privatlivet og familie-
livet sitt, for heimen sin og kommunikasjonen sin.
Det ma ikkje utfarast husransakingar, s neg som i
kriminelletilfelle.

Dei statlege styresmaktene skal sikre eit vern om
den personlege integriteten.

§103
(Opphevaved grunnlovsvedtak 13. mai 2014.)

§ 104

Born har krav parespekt for menneskeverdet sitt.
Dei har rett til abli hayrdei spersma som gjeld dei
selve, og det skal leggjast vekt pa meininga deira i
samsvar med alderen og utviklingssteget.

Ved handlingar og i avgjerder som vedkjem
born, skal kva som er best for barnet, vere eit grunn-
leggjande omsyn.

Born har rett til vern om den personlege integri-
teten sin. Dei statlege styresmaktene skal leggje til
rette for utviklingatil barnet og mellom annagjatil at
det far den gkonomiske, soside og helsemessige
tryggleiken som det treng, helst i sin eigen familie.

§105

Krev omsyntil sasmfunnet at nokon magjefraseg
fast eller rarleg eigedom til offentleg bruk, skal ho el-
ler han fafullt vederlag av statskassa.

§106

Alle som oppheld seg lovleg i riket, kan fritt fer-
dast innanfor grensene og velje bustad der.

Ingen kan nektast & forlate riket om det ikkje
trengst av omsyn til effektiv rettsforfelging eller for-
di dei skal gjere verneplikt. Norske statsborgarar kan
ikkje nektast tilgjenge til riket.

§107

§108

Dei statlege styresmaktene skal leggjetil rette for
at den samiske folkegruppakan tryggje og utvikle sa-
misk sprak, kultur og samfunnsliv.

§109

Alle har rett til utdanning. Born har rett til & ta
imot grunnleggjande opplaging. Opplaginga skal ut-
vikle evnenetil kvart barn og taomsyn til dei behova
det har, og fremje respekt for demokratiet, rettsstaten
0g menneskerettane.

Dei statlege styresmaktene skal sikretilgjenge til
vidaregdande opplaging og likt have til hagare ut-
danning pa grunnlag av kvalifikasjonar.

§110

Dei statlege styresmaktene skal leggjetil rettefor
at kvart arbeidsfart menneske kan leve av arbeidet
sitt eller nagingsverksemda si. Den som ikkje alv
kan forsyte seg, har rett til stenad fra det offentlege.

Nagare faresegner om medraderetten til dei til-
sette pd arbeidsplassen blir fastsettei lov.

§111

§112

Alle har rett til eit helsesamt miljg og ein natur
der produksjonsevna og mangfaldet blir haldne ved
lag. Naturressursane skal disponerast ut fraein lang-



siktig og allsidig synsméate som tryggjer denne retten
0g for kommande slekter.

Borgarane har rett til kunnskap om korleis det
star til med naturmiljget, og om verknadene av plan-
lagde og iverksette inngrep i naturen, dlik at dei kan
tryggje den retten dei har etter farre leddet.

Dei statlege styresmaktene skal setjei verk tiltak
som gjennomfarer desse grunnsetningane.

§113

Styresmaktene ma ha grunnlag i lov for a gripe
inn overfor einskildmennesket.

F.
Allmenne faresegner
§114

Til embetei staten kan det berre utnemnast norske
borgarar som talar Noregs sprak og
a) antenerfaddei riket av foreldre som davar norske
statsborgarar,
b) eller er faddei utlandet av norske foreldre som da
ikkje var statsborgarar i noko anna land,
c) eller har opphalde segi riketi 10 &r,
d) dler far innfadsrett av Stortinget.
Andre kan likevel utnemnast til lagrarar ved uni-
versitetet og dei laade skulane, til lakjarar og til kon-
sular pa framande stader.

§115

For & sikre internasjonal fred og tryggleik eller
fremje internagonal rettsorden og samarbeid kan
Stortinget med tre fjerdedels fleirtal gje samtykke til
a ein internagjonal samskipnad som Noreg er tildlut-
taeller suttar seg til, pa eit sakleg avgrensa omrade
fér raderett som ellesligg hjadei statlege styresmak-
tene etter denne grunnlova, men likevel ikkje rett til
aendre denne grunnlova. Nar Stortinget skal gje sitt
samtykke, skal minst to tredjedelar av medlemmene
vere til stades, som ved behandling av grunnlovs-
framlegg.

Feresegnenei denne paragrafen gjeld ikkje delta-
king i ein internasonal samskipnad der avgjerdene
berre har reint folkerettseg verknad for Noreg.
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§116

Kjgpesummar og inntekter av det benefiserte
godset til presteskapet skal berre nyttast til gagn for
presteskapet og til &fremje opplysinga. Eigedomma-
ne til milde stiftingar skal berre nyttast til deira eige
gagn.

§117

Odels- og asetesretten ma ikkje opphevast. Dei
nagare vilkara for korleis han skal sta ved lag til
sterst mogleg nytte for staten og gagn for landallmu-
gen, blir fastsett av det fyrste eller andre stortinget.

§118

Heretter kan det ikkje skipast grevskap, baroni,
stamhus eller fideikommiss.

§119

Alle statsborgarane har i regelen den same skyld-
naden til & verne fedrelandet ei viss tid, utan omsyn
til fedsel eller formue.

Korleis denne grunnsetninga skal gjennomfarast,
og kvaunnatak ho skal ha, blir fastsett i lov.

§120

Forma og fargane pa det norske flagget blir fast-
settei lov.

§121

Viser rgynda at nokon del av denne grunnlova
for Kongeriket Noreg bar endrast, skal framlegget
om endring leggjast fram pa det fyrste, andre eller
tredje stortinget etter eit nytt val og kunngjerast pa
prent. Men det er fyrst det fyrste, andre eller tredje
stortinget etter neste val som avgjer om endringa skal
gjerast eller ikkje. Ei slik endring malikevel ikkje stri
mot prinsippa i denne grunnlova, men berre gjelde
modifikagonar i einskilde feresegner som ikkje en-
drar andai denne konstitusjonen, og to tredjedelar av
Stortinget ma vere samde i ei slik endring.

Ei grunnlovsfaresegn som er vedteken pa denne
méten, skal underskrivast av Stortingets president og
sekretag og sendast til kongen til kunngjering pa
prent som gjeldande faresegn i Kongeriket Noregs
grunniov.

Odlo, i Stortingets presidentskap, den 22. mai 2014

Olemic Thommessen

Svein Roald Hansen

Marit Nybakk

Ingjerd Schou

Kenneth Svendsen

LineHenriette Hjemdal
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