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Hansson om a stanse tildelingen av nye blokker i
den 23. konsesonsrunden pa nor sk sokkel

Til Stortinget

Sammendrag

Forslagsstilleren viser i representantforslaget til
at FNs klimapanel hgsten 2013 konkluderte med at
det er svaat sannsynlig at menneskelig aktivitet er en
sentral arsak til den observerte globale oppvarmin-
gen. Det visestil at Norge har forpliktet seg til et mal
om & begrense den globale oppvarmingen til to gra-
der sasmmenlignet med farindustriell tid.

Fordagsstilleren viser videre til at Norge fortsatt
farer en petroleumspolitikk som legger opp til alete
uten begrensninger etter stadig mer olje og gass pa
norsk sokkel. Dette er i strid med ambisjonene om en
globa klimalgsning, og med intensonene i norsk
olje- og gasspolitikk, om & legge langsiktighet og et
bredt sasmfunnsmessig perspektiv til grunn.

Arbeidet med den 23. konsesjonsrunden pagar na
pa norsk sokkel, og regjeringens haringsbrev legger
blant annet opp til alyse ut leteblokker i hittil urgrte
omréder i Barentshavet. Pagrunn av de lange tidsho-
risontenei olje- og gassindustrien vil omrader som na
apnes for leting, og hvor det blir gjort drivverdige
funn, farst komme i produksjon pa 2030-tallet. For-
dagsstilleren mener at antakelsen om at eventuelle
nyefunni 23. konsesjonsrunde vil kunne utvinnes, er
uansvarlig overfor olje- og gassindustrien, skattebe-
talerne og fremtidige generasjoner.

Det vises til at klimaendringene er den starste
utfordring menneskeheten stér overfor. Som ledd i

dette mener ford agsstilleren at Norge ber settei gang
en styrt avvikling av olje- og gassvirksomheten over
en tjuedrsperiode. Det farste steget bar vagre & stanse
tildelingen av nyeleteblokker i 23. konsesjonsrunde.
Falgende forslag fremmesi dokumentet:

«Stortinget ber regjeringen stanse tildelingen av
nye blokker i den 23. konsesjonsrunden pa norsk
sokkel.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hagyre,
Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Henrik-
sen og Eirik Milde, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen og Oskar J.
Grimstad, fra Kristelig Folkeparti, Rig-
mor Andersen Eide, fra Senterpartiet,
Marit Arnstad, fra Venstre, lederen Ola
Elvestuen, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Heikki Eidsvoll Holmas, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hans-
son, viser til at petroleumsvirksomheten er Norges
sterste naging, malt i verdiskaping, statlige inntekter
og eksportverdi. Olje- og gassproduksjon pa norsk
sokkel giennom mer enn 40 & har bidratt med over
10000 mrd. kroner til Norges BNP. | 2013 stod
naaingen for 22 prosent av BNP og 29 prosent av sta-
tens inntekter. 250 000 mennesker jobber direkte
eller indirekte i naaingen. De store gkonomiske ver-
diene fra petroleumsvirksomheten i Norge har bidratt
sterkt til & bygge vart velferdssamfunn. Statens pen-
gionsfond utland har passert 5 000 mrd. kroner.



Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og Venstre, peker paat hovedmalet i den norske
petroleumspolitikken er alegge til rette for lannsom
produksjon av olje og gassi et langsiktig perspektiv.
Samtidig skal forvaltningen skje innenfor strenge
rammer ndr det gjelder helse, miljg og sikkerhet. Det
er god og trygg forvaltning av vare petroleumsressur-
ser over tid som har gjort Norge til en ledende olje-
0g gassprodusent.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, viser til at hovedutfordringen fremover for a
oppna malet om langsiktig lannsom produksjon der-
for er &lykkes med gkt utvinning fra felt, utbygging
av funn og pavisning av uoppdagede ressurser.

Dette flertallet merker seg at aktiviteten pa
norsk sokkel er i en annen fasei dag enn den var for
10 &r siden. | lgpet av det siste tidret har leteaktivite-
ten gkt, de dpne omradene har blitt mer modne og
produserende felt har blitt eldre. Store deler av sok-
kelen er veletablert som petroleumsprovins, mens
andre omréder i liten grad er undersgkt. Dette
flertallet pdpeker at det er behov for nye leteom-
rader for & opprettholde produksjonen og verdiska-
pingen pa norsk sokkel etter 2020.

Dette flertallet visertil at deti Meld. St. 28
(2010-2011) En naing for fremtiden (petroleums-
meldingen) ble argumentert for & igangsette en
dpningsprosess for den serlige delen av omradet vest
for avgrensningslinjen i Barentshavet, som en del av
tiltakene for a gjere nye omrader tilgjengelig for
leting for & opprettholde produksion fra sokkelen i
fremtiden. Dette flertallet pdpeker at det er
disse rammene, satt av Stortinget ved behandlingen
av meldingen, som ligger til grunn for fordaget til
utlysning av 23. konsesonsrunde, og som dette
representantforslaget omhandler.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Senterpartiet, viser til at det tar lang tid
fra funn blir gjort til produksjon kan starte i nye
omrader. Etter at et omréde er dpnet for petroleums-
virksomhet, viser historien franorsk sokkel at det kan
tamellom 10 til 15 &r frakonsesjonstildeling til pro-
duksjon. For a opprettholde malet om langsiktighet i
petroleumsforvaltningen er det derfor nadvendig a
holde et kontinuerlig stabilt og forutsigbart niva pa
tildelinger av nye blokker for leting. Dette fler-
tallet peker pa at et eventuelt stort, tidlig funn i
Barentshavet saregst tidligst vil kunne fare til utbyg-
ging midt pa 2020-tallet.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
ti et, merker seg at representantforslaget om davlyse
23. konsesionsrunde argumenterer for dette av hen-
syn til milj@ og klima.

Flertallet vil visetil at det er et overordnet mal
for norsk petroleumspolitikk at den skal forenes med
Norges rolle som ledende i miljg- og klimapolitikk.
Det stilles derfor strenge krav til miljghensyn ved
dpning, leting og produksjon av felt pa norsk sokkel.
| internagional sammenheng er Norge blant verdens
mest effektive og forsvarlige produsenter av olje og
gass. | |gpet av de 45 &rene Norge har vaat produsent
av olje og gass har det kontinuerlig vaart et fokus pa
& begrense utslipp og miljgskade fra virksomheten.
Sammenlignet med det internasjonal e gjennomsnittet
for utdlipp til luft fra petroleumsvirksomhet, ligger
Norge svaat lavt bade nar det gjelder klimagassene
CO,, NO, og nmVOC. Norsk sokkel er underlagt
bade kvoteplikt og CO,-avgift for sine utslipp, noe
som har fert til at utslipp fra norsk petroleumsvirk-
somhet er lave sammenlignet med det som er tilfellet
fraandre produserende land. Fakling som ikke gar pa
bekostning av sikkerhetshensyn er ogsa forbudt etter
petroleumsloven.

Flertallet visertil svarbrev fraolje- og energi-
ministeren, av 7. april 2014, som er vedlagt, og som
viser til Det internasjonal e energibyraets (IEAS) ana-
lyser som viser at verdens energibehov er gkende.
Olje- og energiministeren papeker i brevet at

«... for & dekke dette gkende behovet for ener?i
slé&r de samme analysene fast at olje og gass vil spille
en sentral rolle i overskuelig framtid... jeg mener
Norge béde har egeninteresse og et ?I obalt ansvar for
abidratil at denne etters#)zrsel enfyllesav petroleum
som produseres pa en effektiv og forsvarlig mate.»

Videre viser olje- og energiministeren til rappor-
ten fra Rystad Energy, som forslagsstiller Rasmus
Hansson viser til i dette representantforslaget, og
konkluderer med at

. dersom kullandelen kuttes fra dagens 45 pro-
sent t|| 27 prosent vil nesten all pavist olje og gass
kunne_produseres frem mot 2050 innenfor 2-gra-
dersmalet. Det & erstatte kull med gass er et effektivt
tiltak for kullforbrennende land som vil redusere
utsipp av CO,. Bruk av ny teknologi —som fangst og
lagring av CO,, vil tilsvarende endre bildet funda-
mentalt.»

Flertallet merker seg at IEA har dokumentert
at det ogsa innenfor 2-gradersmélet vil veae behov
for & bygge ut ny kapasitet tilsvarende 40 millioner
fat oljei daglig produksjon fram mot 2035. Behovet
for ny kapasitet pa gass er enda starre.
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Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
og Venstre, papeker at de globale klimautslippene
ma reduseres med 40-70 prosent innen 2050 for &nd
2-gradersmalet. Dette ma skje samtidig som verdens
totale energiforbruk vil gke som felge av at flereland
vil oppleve gkonomisk vekst, og flere mennesker | of -
tes ut av fattigdom. Dersom denne veksten i energi-
behov tenkes a dekkes av gkt forbruk av kull, vil det
vage umulig & nd 2-gradersmalet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, vil pdpeke at det derfor vil vaare nadvendig med
@kt bruk av fornybar energi, men ogsa en starre over-
gang frakull til naturgass. For &lykkes med dette vil
det vage nedvendig med en globa pris pa CO,-
utdlipp, samt at EU Iykkes med sine ambisjoner om
en endamer ambisigs klima- og miljgpolitikk hvor et
fungerende kvotemarked er en viktig bagebjelke.

Flertallet visertil at norsk olje og gass, produ-
sert under strenge miljgkrav, ogsai fremtiden kan og
ber spille enrollei adekke verdens energibehov.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet
0og Venstre, papeker at hensynet til miljg er tungt-
veiendei all norsk petroleumsvirksomhet. Store deler
av omradenei 23. konsesjonsrunde ligner paallerede
dpnede omrader lenger vest i Barentshavet, hvor
petroleumsaktivitet har pagatt i nearmere 35 ar. Sam-
tidig vil deler av omradet som nd er pa haring fere il
noen andre utfordringer, eksempelvis hva angar for-
hold som merketid, kulde, store avstander til land og
polare lavtrykk.

Et tredje flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Senterpartiet, viser til at regjeringen,
som en del av dpningsbeslutningen, har vedtatt a
igangsette et arbeid for & identifisere og utrede disse
usikkerhets- og risikofaktorene.

Dette flertallet viser til brev fra olje- og
energiministeren av 7. april 2014, som er vedlagt,
hvor det visestil at

«... 23. konsesionsrunde legger til rette for store
muligheter og verdier for Norge generelt og Nord-
Norge spesielt. Den norske stat er ressurseier og tar
starste delen av verdiskapingen fra norsk sokkel.
Konsesjonsrundene er ogsa viktig for oljesel skapene
og den tilhgrende leverandgrindustrien.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at vekst og verdi-

skaping er kjernen i regjeringens nordomradepoli-
tikk, og tildeling av nye blokker i 23. konsesjons-
runde er i sA méte et viktig bidrag til dette.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Senterpar-
tiet, stiller seg bak Stortingets overordnede mal for
norsk petroleumspolitikk om langsiktighet og forut-
sigbarhet for fortsatt verdiskaping fra norsk sokkel.
Samtidig understreker fl ertal | et betydningen av et
kontinuerlig fokus pa milj@ og sikkerhet for & serge
for god og bagekraftig ressursforvaltning. A avlyse
tildelingen av nye blokker i 23. konsesonsrunde
anses derfor ikke & vagre i tréd med Stortingets mal
for norsk petroleumspolitikk.

Flertallet viser til a olje- og gassvirksomhe-
ten pa norsk sokkel er en baarebjelke i norsk gkono-
mi. Virksomheten har gitt ringvirkninger i form av
arbeidsplasser over hele landet. Den har bidratt til
naaingsutvikling, teknologiutvikling og samfunnsut-
vikling som har kommet hele landet til gode.

Flertallet mener teknologien som finnes i
petroleumsnagingen vil bli viktig i en nadvendig
vridning fra fossil til fornybar energi i arene som
kommer. Flertall et gnsker en malrettet satsing pa
utvinning av olje fraeksisterende felt panorsk sokkel
for & sikre god og ansvarlig forvatning av ressurser
som allerede er funnet. Flertall et ensker ogsa en
videre satsing paleting og utvinning av nye felt, spe-
sielt i nord, med unntak av spesielt sdrbare og verdi-
fulle omrader hvor risikoen ved oljeutvinning er for
stor.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser i den forbindelse til Innst. 495 S
(2012-2013), hvor dette medlem fremmet fal-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge falgende ram-
mer til grunn for apning av Barentshavet serost for
petroleumsvirksomhet:

For Barentshavet sargst legges det til grunn de
samme rammene for petroleumsvirksomhet som for
de allerede apnede omradene i Barentshavet sgr. |
omradene ved iskanten og polarfronten skal det ikke
igangsettes  petroleumsvirksomhet, definert som
maksimal isutbredel se basert pa arene 2001-2011.»

og

«Stortinget ber regjeringen legge falgende til
grunn som skal gjel e for Barentshavet sorast i
3. konsesjonsrunde:

Nar selskapene bes om & nominere areal inklude-
resikke:

— aredet ved iskanten og? polarfronteni de nordlig-
ste delene av omrédet fra og med 50 km fra mak-
simal isutbredelse (basert pa arene 2001-2011)



— aredeti et belte pA 50 km fra grunnlinjen.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne mener det er behov for en miljefaglig defi-
nision av «iskanten». Disse medlemmer viser til
at dpningen i 23. konsegonsrunde av blokkene i
Barentshavet sargst bygger pa en definison av
«iskanten» som er stikk i strid med definisjoneni for-
valtningsplanen. Mens forvaltningsplanen definerte
iskanten som maksimal utbredelse av havisde sisteti
arene, ble den definert av flertallet i Innst. 495 S
(2012-2013) til «den til enhver tid observerte
iskant». Disse medlemmer viser til at miljgkon-
sekvensene og miljgrisikoen for aktivitet i dette
omrédet, ifelge de miljefaglige etatene, forventes a
vage svaat stor. Miljgkonsekvensanalyser ved akutt-
utslipp viser at influensomrédene for de nordligste
utslippspunktene kan treffe iskanten i enkelte seson-
ger. Eventuell aktivitet i de nordligste delene av
omradet vil kunneliggeinnei isen deler av aret (vin-
ter—var).

Komiteens medlemmer fra Venstre,
Sosialistisk Venstreparti og Miljgpar-
tiet De Grgnne viser til at malet om &unngaen
temperaturstigning pa mer enn to grader er sentralt i
norsk klimapolitikk. Dersom det skal vagre sannsyn-
lig & n& dette malet, kan under en firedel av verdens
kjente og utvinnbare reserver av fossil energi bren-
nes. Disse medlemmer peker paat selv omalle
klimagassutdlipp fra kull, ukonvensjonell olje og
avskoging stoppes straks, vil det fortsatt ikke veare
rom for &forbruke alle gvrige olje- og gassreserver.

Komiteens medlem fra Venstre mener
avlysing av hele konsesjonsrunder er feil virkemid-
del for Amete disse utfordringene. Dette medlem
vil verne saglig sarbare omrader mot oljeaktivitet,
slik som omradene nag og i iskanten, gke kostnadene
ved utdlipp av CO, ved produksjon, og redusere den
statlige risikoen ved all oljeaktivitet.

Dette medlem mener dagens skatteregime
for norsk sokkel gir selskapene for lav risiko i sine
investeringer sett opp mot falende lgnnsomhet og
strengere klimarammeverk. Dette inkluderer bade
leteboring og petroleumsproduksion. Dette med-
lem gnsker derfor & innfare varig vern mot petro-
leumsaktivitet i sdrbare omréder, ke CO,-avgiften
pa norsk sokkel og endre skattereglene slik at den
statlige risikoen ved petroleumsaktivitet reduseres.
Resultatet vil vaae at det er selskapene som vil bage
risikoen ved investeringer i ressurser som av klima-
hensyn ikke kan utvinnes, ikke staten eller fellesska-
pet. Dette medlem mener dlike virkemidler vil
vage en langt mer presis og hensiktsmessig méte a
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ivaretamilje- og klimahensyn i norsk oljepolitikk pa,
enn fordagene fra Sosialistisk Venstreparti og Milja-
partiet De Grgnne.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne pdpeker at utvinningstempoet pa norsk
sokkel bestemmes i stor grad av hvor stor arealtil-
gang myndighetene gir oljeindustrien. Advarslene i
FNs nye klimarapporter forsterker argumentet om et
moderat utvinningstempo. Disse medlemmer
viser til at karbonbudsjettene til FNs klimapanel
innebagrer at betydelige mengder av verdens olje og
gass ma bli liggende i bakken for & begrense de far-
lige klimaendringene. Som en stor olje- og gasspro-
dusent er det naturlig at Norge vurderer hvor stor del
av véar olje og gass som ber bli liggende og hvilke
andre tiltak som ber iverksettes.

Disse medlemmer er enigi at norsk petro-
leumsvirksomhet pa flere omréder har veat verdens-
ledende nér det gjelder aredusere utslipp fra produk-
sionen. Norske utdipp ligger i dag betydelig lavere
enn verdensgjennomsnittet.

Disse medlemmer vil imidlertid papeke at
en rekke utviklingstrekk kan bidra til at denne posi-
sionen vil svekkes i arene som kommer, og at argu-
mentet om «ren» norsk olje og gass vil svekkes til-
svarende. Alleredei dag er utslipp pr. produsert enhet
i Norge hgyere enn for eksempel i Midtasten. De
siste 15 &rene har utslippsintensiteten fra den norske
produksjonen gkt, blant annet som fglge av aldrende
felt, gkt gassproduksjon i forhold til oljeprodukson
0g som resultat av at virksomheten har blitt flyttet
lenger mot nord.

Disse medlemmer pdpeker at denne utvik-
lingen vil skyte fart hvis utlysningen av |etetillatel ser
giennom 23. konsesjonsrunde farer til at mange felt i
Barentshavet kommer i drift. Utviklingeni retning av
lengre avstander for gasstransport gjennom gkt pro-
duksjion i nordlige omrader er en sentral arsak til at
utslipp pr. produsert enhet gker i takt med at en starre
andel av produksjonen er gassproduksjon. De lange
avstandene bidrar samtidig til at kostnadene ved
utbygging aker kraftig, noe som kan fa store konse-
kvenser, som for eksempel padet gigantiske russiske
Sjtokman-feltet, som antakelig ikke vil bli bygget ut
fordi avstandene til markedet gjer at en utbygging
ikke vil veare lannsom.

Disse medlemmer viser til at flertallet
mener en global pris pa CO,-utslipp og et fungerende
kvotemarked er «<ngdvendig for asikre gkt forbruk av
fornybar energi og en starre overgang fra kull til
gass». Disse medlemmer er enigi at en globa
pris pa CO, og et fungerende kvotemarked kan vagre
avgjarende virkemidler for en klimal@sning, men vil
papeke at det er usannsynlig at dette rammeverket
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kommer pa plassi tide. Det er derfor meningslest &
peke pa disse tiltakene som argument mot tiltak som
tar de ngdvendige grepene pa kort sikt. Disse
medlemmer vil ogsa pdpeke at en tilstrekkelig hay
global CO,-pris, kombinert med en tilstrekkelig rett-
ferdig global klimaavtale, vil fa omtrent samme
effekt pa aktiviteten pa norsk sokkel som fordaget
om a stanse 23. konsesjonsrunde.

Disse medlemmer viser til merknadene fra
komiteens medlemmer fra Venstre og Kristelig Fol-
keparti, der det fremgar at disse partiene, i likhet med
Fremskrittspartiet, Hayre, Arbeiderpartiet og Senter-
partiet, ikke vil bruke konsesonsrundene som et
aktivt klimapolitisk verktay. Disse medlemmer
papeker at konsesonsrundene i dag brukes som et
aktivt politisk redskap for en petroleumspolitikk som
farer til ekstremt hgyt utvinningstempo og medfal-
gende store klimagassutslipp fra norsk sokkel.

Disse medlemmer pdpeker ogsd at konse-
gonsrundene er det mest grunnleggende styringsred-
skapet myndighetene har til radighet for a pavirke
utvinningstempoet og aktiviteten pa norsk sokkel.
Bruk av prissignaler som styringsverktgy kan ogsa
vage et viktig virkemiddel, men redusert statlig
risiko er ikke tilstrekkelig hvis dette virkemiddelet
ikke er en del av en samlet plan for reduksjon av
utdlipp fra produkson og salg av norsk olje og gass.
En dik plan foreligger ikke. Det gjgr derimot forsla-
get til utlysning av 23. konsesjonsrunde, som Stortin-
get med dette kan stanse.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grgnne mener situasonen for verdens klima
og risikoen for betydelige gkonomiske tap som falge
av feilinvesteringer, tilsier at Norge ber sette i gang
en styrt avvikling av olje- og gassvirksomheten over
en tjuedrsperiode. Det ferste steget ber veae & stanse
tildelingen av nyeleteblokker i 23. konsesjonsrunde.

Dette medlem merker seg at det er rammene
som ble satt av Stortinget ved behandlingen av Meld.
. 28 (2010-2011) En naxing for fremtiden som lig-
ger til grunn for utlysningen av 23. konsesjonsrunde.
Dette medlem konstaterer at stortingsflertallets
mal for norsk petroleumspolitikk, slik den er beskre-
vet i stortingsmeldingen, er i strid med en klimapoli-
tikk der Norge bidrar til & unnga en global oppvar-
ming pa mer enn to grader.

Dette medlem vil ogsa peke pa at en prising
av CO, med reell effekt ogsa vil kunne bidra til &
redusere Norges posigon som «ren» produsent av
fossil energi, ettersom den lave utdlippsintensiteten
ved norske felt ikke farst og fremst er et resultat av
naturlige forutsetninger for lav utslippsintensitet,
men snarere av at Norge har vaat tidlig ute med a
giennomfgre effektive utslippsreduserende tiltak

som raskt vil kunne implementeresi flere andre land
hvis de rette incentivene kommer pa plass.

Komiteens medlemmer fra Sosialis-
tisk Venstreparti og Miljgpartiet De
Grgnne viser til at stadig tyngre dokumentasjon
viser a verden alerede har funnet mer kull, olje og
gassenn klimaget taler. Det nyeste eksempel et pa dette
er FNs siste klimarapport, som slar fast at mellom 86
og 73 prosent av verdens kjente reserver av fossil
energi ma bli liggende i bakken dersom en skal ha
mulighet til & na togradersmalet. Denne dokumenta-
sionen viser at ogsa allerede paviste reserver av kon-
vensgonell olje og gass ma bli liggende i bakken.
Dette mé ogsa gjelde for Norge. A gi nye letetillatel-
ser er derfor uansvarlig overfor olje- og gassindus-
trien, skattebetalerne og fremtidige generasjoner.

Disse medlemmer merker seg at flertallet pa
Stortinget nok en gang forsgker & omtale produksjo-
nen av norsk olje og gass som frikoblet fra norsk
klimapolitikk.

Disse medlemmer viser til rapportene fra
FNs klimapanel som i tiden etter at representantfor-
dlaget ble lagt frem, har oppdatert og styrket kunn-
skapsgrunnlaget om det globale karbonbudsjettet.

Disse medlemmer minner ogsaom at det for
tiden finner sted en rivende utvikling pa verdens
energimarkeder, og at veksten og prisfallet paeksem-
pelvis solenergi har vaat raskere enn de fleste aktarer
har antatt, inkludert Det internasjonale energibyraet
(IEA), dlik at mange framskrivninger allerede har
vist seg & vage utdaterte.

Disse medlemmer er uenig med flertallet i
komiteen som mener norsk olje og gass er en del av
| zsningen pa klimautfordringene.

Disse medlemmer viser til a FNs klimapa-
nel i sin siste rapport dpner for at overgang frakull til
gass kan bidratil reduserte klimautslipp pakort sikt,
men samtidig understreker at den samlede bruken av
gassi 2050 ma vage lavere enn i dag. Klimapanelet
konkluderte utvetydig med at:

«akt energieffektivitet pa fossile kraftverk og/
eller skiftet frakull til gassi seg selv ikkevil vagetil-
strekkelig for aoppna[en stabilisering av CO,-utslip-
penei atmosfaaren].»

Klimapanel ets scenarier bygger ogsa pa en forut-
setning om at utslippene blir negative mot dutten av
arhundret, noe som bade innebagrer at man lykkes
med a utvikle teknologi for & hente CO, ut av atmo-
sfagen, og at alle vesentlige karbonutslipp oppharer
etter 2050 —forutsetninger som er beheftet med bety-
delig risiko og usikkerhet.

Pa grunn av problemer knyttet til metanutslipp
viser den siste rapporten fra FNs klimapanel at det



heller ikke er grunnlag for & hevde at gass er flere
ganger renere enn kull. Klimapanelet skriver at:

«moderne til avanserte kullkraftverk har utslipp
pamellom 710 og 950 gCO,eq/kWh, mens gasskraft-
verk har utdipp pa mellom 410-650 gCO.,eq/kWh
med hgy usikkerhet og store variagoner knyttet til
metanutslipp fra gassproduksjon.»

Detteillustrerer at de hgyeste utdippsestimatene
franye gasskraftverk i realiteten kan vaae nesten like
hgye som fra den «reneste» kullproduksjonen.

Disse medlemmer visertil ati 2013 5o IEA
fast at omkring 40 pst. av globalt kjente reserver av
olje og gass métte bli liggende i bakken hvis togra-
dersmdlet skal nds. En anadlyse utfert av Rystad
Energy pa oppdrag for Miljeverndepartementet kom
til omtrent samme konklusjon. | sine merknader viser
flertallet til at Rystad Energy ogsa har vist at en kraf-
tig reduksion i andelen kull vil gjere det mulig & pro-
dusere mesteparten av de allerede paviste reservene
av olje og gassinnenfor togradersmalet. Dissetallene
viser samtidig at selv et svaat optimistisk scenario vil
bety at deler av de allerede kjente reservene av olje
og gass vil bli liggendei bakken.

Disse medlemmer vil ogsd minne om at
Rystad Energys konklusjon om at det er rom for en
kraftig vekst i den globale gassproduksjonen fram til
2045, forutsetter et dramatisk produksjonsfall ned til
en tredjedel i perioden 2045 til 2055. Disse med-
lemmer mener at det brd og kortvarige produk-
gonsfallet etterpd fremstdr urealistisk. Hvis dette
inntreffer, vil det innebaare at utfasingen av gasspro-
duksjonen i denne perioden vil skjei et hgyere tempo
enn hva som vil vagetilfellet hvis Norge hadde ved-
tatt & fase ut sin petroleumsindustri pa 20 &r. Den
antatt sterke produksjonsveksten fram til 2045 rimer
ogsadarlig med forventninger om overgang til forny-
bar energi, saalig i Europa.

Disse medlemmer vil ogsaleggetil at det er
tunge etiske argumenter for at Norge som et land som
har tjent mye penger pafossil energi i mangetiar, bar
bruke en mindre andel av verdens gjenvaarende bud-
gett for produksjon av olje og gassressurser enn fat-
tigere land som ikke har kommet i gang med kom-
mersiell drift av sine olje- og gassressurser. Euro-
peiske land har allerede brukt opp mesteparten av sitt
karbonbudsjett. Dette vil métte reflekteres i en til-
strekkelig ambisigs og rettferdig internasjonal klima-
avtale.

Disse medlemmer viser videretil at delange
tidshorisontene i petroleumsindustrien tilsier at nye
funni 23. konsesjonsrunde farst vil kommei drift pa
et tidspunkt der verdens klimagassutslipp ma veae
betydelig lavere enn i dag og pa rask vei nedover.
Disse medlemmer mener derfor at delangetids-
horisontene er en viktig grunn til at nye funn i
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23. konsesjonsrunde ikke vil kunne utvinnes hvis en
tilstrekkelig ambisigs og rettferdig internasonal
klimapolitikk blir gjennomfaert.

Disse medlemmer konkluderer med at mal-
settingen om «lgnnsom produksjon av olje og gass i
et langsiktig perspektiv» og praktiseringen av denne
representerer en stadig gkende risiko for betydelige
nasjonalefeilinvesteringer i en verden hvor nye ener-
gikilder vokser frem i rekordfart.

Disse medlemmer tar opp forslaget fremsatt
i Dokument 8:39 S (2013-2014).

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til Miljadirektoratets harings-
uttalelse til 23. konsesionsrunde hvor det frarades
utlysing av de 28 nordligste blokkene i Barentshavet
sergst, og hvor det skrives:

«M iéj@direktor_atet mener det er ngdvendig med
en grundigere faglig prosess for a definere en grense
for iskanten som ogsa dekker mer ekstreme &r. Dette
ber gjeres gjennom det tverrsektorielle arbeidet med
faglig grunnlag for forvaltningsplanene.»

Dette medlem fremmer derfor f@lgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen om ikke & tildele
blokker i 23. konses onsrunde, som Miljedirektoratet
og Polarinstituttet har fraradet utlyst i sin hering. Det
settes i gang en faglig prosess for & definere grenser
for iskanten i forbindelse med en forvaltningsplan.»

Dette medlem viser til at norsk petroleums-
virksomhet er en betydelig bidragsyter til klimagass-
utslippi Norge og dessuten til utslipp i andre deler av
verden ndr oljen og gassen forbrennes. Dette
medlem viser til at Sosialistisk Venstreparti lenge
har arbeidet for et mer moderat utvinningstempo pa
norsk sokkel, bade fordi det ville vaat fornuftig res-
sursforvaltning og av hensyn til miljeet. Det er viktig
at Norge begynner en gradvis omstilling der man tar
i bruk fagkompetansen fra petroleumsvirksomheten
til & skape ny grenn nagringsvirksomhet.

Stilt overfor avoret og hastverket som varsles i
klimapanelets nye rapporter, mener dette med-
lem at Norge skal avvente med atildele nytt letea-
rea til oljeindustrien fram til Stortinget har vurdert
hvordan Norge skal falge opp FNs siste klimarap-
port.

Pa bakgrunn av dette fremmer dette medlem
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et tempout-
valg for petroleumsvirksomheten, som i et lengre
perspektiv enn konsesjonsregimet tillater, skal gi
anbefalinger om norsk utvinningstempo ut fra hen-
syn til miljg og klima, gkonomi og sysselsetting,
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leverandarindustri, krav til lokalt innhold, HMS og
kostnadsutviklingen pa norsk sokkel .»

Fordlag fra mindretall

Fordslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne:

Fordag 1

Stortinget ber regjeringen stanse tildelingen av
nye blokker i den 23. konsesjonsrunden pa norsk
sokkel.

Fordlag fra Sosialistisk Venstreparti:
Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen om ikke atildele blok-
ker i 23. konsesjonsrunde som Miljedirektoratet og
Polarinstituttet har frarddet utlyst i sin hering. Det
settes i gang en faglig prosess for & definere grenser
for iskanten i forbindelse med en forvaltningsplan.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen opprette et tempout-
valg for petroleumsvirksomheten, som i et lengre
perspektiv enn konsegonsregimet tillater, skal gi
anbefalinger om norsk utvinningstempo ut fra hen-
syn til miljg og klima, gkonomi og sysselsetting,
leverandarindustri, krav til lokalt innhold, HMS og
kostnadsutviklingen pa norsk sokkel.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjare
slikt

vedtak:

Dokument 8:39 S (2013-2014) — representant-
forslag frastortingsrepresentant Rasmus Hansson om
a stanse tildelingen av nye blokker i den 23. konse-
sionsrunden pa norsk sokkel — vedlegges protokol-
len.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 22. mai 2014

Ola Elvestuen
leder

TinaBru
ordfarer
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Brev fra Olje- og ener gidepartementet v/statsr aden til energi- og miljgkomiteen
datert 7. april 2014

Representantforslag 39 S (2013-2014) - Stanse til-
delingen av nye blokker i 23 konsegjonsrunde

Jeg viser til brev 28. mars 2014 fra energi- og
miljgkomiteen vedragrende representantforslag 39 S
(2013-2014) fra stortingsrepresentant Rasmus Hans-
son om & stanse tildelingen av nye blokker i den 23.
konsesjonsrunden pa norsk sokkel.

Petroleumsvirksomheten er Norges viktigste
naging. Gjennom mer enn 40 &r har olje- og gasspro-
duksjonen pa norsk sokkel bidratt med over 10 000
milliarder til Norges BNP og i 2013 sto nagingen for
22 prosent av BNP og 29 prosent av statensinntekter.
250 000 personer er sysselsatt direkte eller indirekte
i nagingen, oljefondet har passert 5000 milliarder.
Virksomheten har siden begynnelsen av 80-tallet
stétt for mellom 20 og 30 prosent av investeringenei
Norge.

Verdiene som denne nagingen har skapt har hatt
stor betydning for det norske samfunnets utvikling.
Virksomheten har de siste &rene spilt en viktig rolle i
a skjerme Norge fra nedgangskonjunkturene mange
land har opplevd etter finanskrisen. Det norske sam-
funnet har tjent godt pa petroleumsvirksomheten og
det er viktig ogsafor fremtiden il det norske samfun-
net at vi legger til rette for at denne nagingen fortsatt
skal vage en stor bidragsyter. En forutsetning for
dette er en forutsigbar og langsiktig forvaltning av
petroleumsressursene pa norsk sokkel.

23. konsesonsrunde legger til rette for store
muligheter og verdier for Norge generelt og Nord-
Norge spesielt. Den norske stat er ressurseier og tar
starste delen av verdiskapingen fra norsk sokkel.
Konsesjonsrundene er ogsa viktig for oljesel skapene
og den tilhgrende leverandarindustrien. 23. konse-
gonsrunde representerer det som er kjernen i nord-
omrédepolitikken til denne regjeringen, nemlig ver-
diskaping i nord.

IEAs analyser viser at verdens behov for energi
vil vaae gkende. Dette saarlig som en konsekvens av
at stadig flere mennesker |gftes ut av fattigdom og
gker sin levestandard. For & dekke dette gkende
behovet for energi dar de samme analysene fast at
olje og gass vil spille en sentral rolle i overskuelig
fremtid. Andelen olje og gass i den globale energi-
miksen varierer noe fra hvilket scenario som legges
til grunn for den globale oppvarmingen, men i samt-
lige av scenarioene til IEA har olje og gass en bety-
delig andel. Jeg mener Norge bade har egeninteresse
og et globalt ansvar for abidratil at denne ettersper-

selen fylles av petroleum som produseres paen effek-
tiv og forsvarlig méate. IEA har for gvrig ved en rekke
anledninger gitt uttrykk for at verden trenger all den
gass og olje som kan produseres fra norsk sokkel.

Representanten viser til at Det internasjonale
energibyraet (IEA) har sagt at om lag 40 prosent av
globalt kjente olje- og gassressurser ikke kan utvin-
nes innenfor et framtidig karbonbudgjett. Hansson
viser videre til at en studie utfart av Rystad Energy
konkluderer med at 35 prosent av kjente globale olje-
reserver og 38 prosent av kjente globale gassreserver
mabli liggende i bakken dersom togradersmalet skal
nasmed mer enn 50 prosent sannsynlighet. Det ligger
en rekke diskuterbare forutsetninger bak de resulta-
tene det visestil.

Bade paviste ressurser og karbonavtrykket er
eksempelvis svaat forskjellig mellom kull, olje og
gass. Kull stér for de klart starste reservene og det
sterste karbonavtrykket. | rapporten fra Rystad
Energy som representanten viser til konkluderes det
med at dersom kullandelen kuttes fra dagens 45 pro-
sent til 27 prosent vil nesten all pavist olje og gass
kunne produseres frem mot 2050 innenfor togra-
dersmalet. Det A erstatte kull med gass er et effektivt
tiltak for kullbrukende land som vil redusere sine
utsipp av CO,. Bruk av ny teknologi —som fangst og
lagring av CO,, vil tilsvarende endre bildet funda-
mentalt.

Hvilke av petroleumsressursene pa norsk sokkel
som vil bli utbygd innenfor rammene av forsvarlig
petroleumsvirksomhet vil vaare basert pa vurderinger
av kostnader og fremtidige priser pa olje og gass.
Ressurser som ikke ansees for lgnnsomme vil ikke
bli bygget ut og det vil heller ikke | etes etter ressurser
man ikke tror at kan utvinnes |gnnsomt. Fortsatt for-
utsigbar letepolitikk pa norsk sokkel legger til rette
for en langsiktig verdiskaping for Norge.

Globale utfordringer krever globale lgsninger. En
utfasing av petroleumsnaaingen i Norgevil ikke lgse
de globale utfordringene vi star ovenfor med hensyn
til global oppvarming og bekjempelse av sult og fat-
tigdom. Verden trenger mer energi til en voksende
global befolkning der faare lever i fattigdom. Etter-
sparselen og behovet for olje og gass vil besta i tiar
framover. Jeg mener derfor at forslaget fra represen-
tanten Hansson vil vaae svaat uheldig for Norge og
heller ikke bidra til & lgse de utfordringene som
representanten tar opp.



