|nnst. 232 L

(2013-2014)

Prop. 75 L (2013-2014)

Innstilling fra kirke-, utdannings- og for sknings-
komiteen om endringer i privatskolelova

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnhold

Regj eringen ved Kunnskapsdepartementet legger
i proposisonen fram fordlag til midlertidige endrin-
ger i privatskolelova. Forslaget gar ut paainnfere en
midlertidig adgang til a dispensere fradagenskrav til
godkjenning av skoler. Hensikten er & muliggjare
godkjenning av enkelte skoler, begrenset til sealige
tilfeller, inntil en ny lov kan trei kraft.

Regjeringen vil arbeidefor en ny friskolelov med
rett til godkjenning for sgkere som oppfyller kravene
til innhold og kvalitet, med mindre dette etter en hel-
hetsvurdering vil gi negative konsekvenser for det
offentlige skoletilbudet. Regjeringen tar sikte pa &
sende fordag til helhetlige lovendringer pa hering
hgsten 2014 og & legge disse fram for Stortinget
varen 2015.

Seknader om godkjenning etter den foreslatte
bestemmelsen vil bli underkastet en helhetlig vurde-
ring. Det vil saalig bli lagt vekt pa om dispensasjon
vil ha negative konsekvenser for den offentlige sko-
lestrukturen. Det understrekes at den foreslétte
bestemmelsen gir en sma adgang til dispensagon
som bare vil vagre aktuell i et fatall tilfeller. Dispen-
sagion vil bare bli gitt om skolen har et pedagogisk
tilbud eller en organisering av undervisningen som er
nyskapende i forhold til eksisterende offentlige og
private skoler.

Som eksempler pa skoler som vil kunne falleinn
under bestemmelsen, er det vist til private reafag-

gymnas og enkelte yrkesfagskoler. Ved vurderingen
av eventuelle sgknader om godkjenning av yrkesfag-
skoler vil departementet legge opp til at berarte bran-
sjeorganisasjoner pa bade arbeidsgiver- og arbeidsta-
kersiden hares, og at deres uttalelser vurderes i sgk-
nadsbehandlingen. Ogsa det aktuelle faglige rad vil
bli forelagt eventuelle seknader for kommentar.

1.2 Lovfordaget

Dagens privatskolelov §2-1 Godkjenning av
skolar farste og andre ledd lyder:

«Departementet kan godkjenne private skolar og
driftsendringar ved godkjende private skolar. Depar-
tementet kan ?odkjenne at ein grunnskole flyttar
verksemdasi til ein annan kommune €ller at ein vida-
regaande skole flyttar verksemda si til ein annan fyl-
keskommune. Vertskommunen eller vertsfylket skal

i frasegn fer departementet gjer vedtak i saka, og

an klage pa departementet sitt vedtak. Godkjende
skolar har rett til statstilskot etter § 6-1 og til adrive
verksemd etter lova.

Skolane skal drive verksemda s pa felgjande
grunnlag:
religigst
anerkjend pedagogisk retning
internasjonalt
saaskilt tilrettelagd vidaregdande opplaging i
kombinasjon med toppidrett
norsk grunnskoleopplaaing i utlandet
sagskilt tilrettelagd opplaaing for funksgons-
hemma
g. vidaregaande opplaging i sma og verneverdige

handverksfag.»
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Regjeringen legger i samsvar med sitt harings-
fordag fram forglag til et nytt tredjeledd i § 2-1.

«Departementet kan i saaskilde tilfelle gi god-
kjenning til private skolar som ikkje fyller kravet om
grunnlag i andre ledd.»



Privatskoleloven § 2-1 nytt tredje ledd innebaarer
at departementet i saalige tilfeller kan godkjenne
skoler som ikke oppfyller kravet om grunnlag i andre
ledd.

1.3 Naxrmereom forslaget

Pa bakgrunn av spersmdl i heringsrunden presi-
serer departementet at den foreslatte lovendringen
ikke gir hjemmel for unntak fraandre regler i privat-
skoleloven med forskrifter.

Den fored atte bestemmel sen gir bare hjemmel til
godkjenning av nye skoler og ikketil godkjenning av
driftsendringer, herunder nye tilbud, ved eksiste-
rende skoler. Som begrunnelse for dette viser depar-
tementet til at ordinaa sgknadsfrist for godkjenning
av nye skoler og driftsendringer ved eksisterende
skoler er 1. april aret for planlagt oppstart. For &
muliggjere oppstart av nye skoler i medhold av den
foreslétte dispensasjonshestemmelsen allerede has-
ten 2015 tar departementet sikte padinstruere Utdan-
ningsdirektoratet om a sette sgknadsfristen for god-
kjenning etter dispensasionshjemmelen til 1. august
2014. For a begrense antallet sgknader og legge til
rette for en forsvarlig behandling i Utdanningsdirek-
toratet dpner lovfordaget ikke for godkjenning av
driftsendringer ved eksisterende skoler. Departemen-
tet viser i den sammenheng ogsatil at dispensasjons-
adgangen bare skal virke i perioden fram til ny fri-
skolelov med ny godkjenningsordning trer i kraft.

Departementet viser til at betegnelsen «nyska-
pende» relaterer seg til det pedagogiske tilbudet eller
den organiseringen av undervisningen som det sgkes
om godkjenning for etter den nye bestemmel sen. For
at dette skal vaae «nyskapende», ma det representere
noe som er vesentlig annerledes enn hva som er nor-
mal praksisi offentlige skoler og godkjente privat-
skoler. Det aktuelle pedagogiske tilbudet eller orga-
niseringen av undervisningen ma videre vaae egnet
til & utvikle erfaringer som kan vage nyttige ogsa
utover den aktuelle skolen selv. Departementet peker
pd at skoler som godkjennes etter dispensasjons-
hjemmelen, enten mafelge den lagreplanen som gjel-
der for offentlige skoler, eller laaeplaner som pa
annen mate sikrer elevene «jamgod opplaging» (jf.
privatskoleloven § 2-3 farste ledd).

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Departementet viser til at en snever dispensa-
sjonsadgang som foredlatt kan faretil at det godkjen-
nes noen flere private skoler. De faktiske utgiftene
knyttet til lovforslaget vil veare avhengig av hvor
mange nye elever som begynner pa disse skolene.
Siden dispensasjonsadgangen er snever, antas merut-
giftene fra 2015 & bli begrensede.

(Fylkes)kommunene kan fa ekte skyssutgifter
nar elever velger a ga i privatskoler som ligger sa
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langt unna hjemstedet at de har krav pa skyss. Kon-
sekvensene for skyssordningene ma antas a vage
marginale.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bj@rng,
lederen Trond Giske, Martin Henriksen,
Tone Merete Sgnsterud og Marianne
Aasen, fra Hgyre, Henrik Asheim,
Norunn Tveiten Benestad, Kent Gud-
mundsen og Kristin Vinje, fra Frem-
skrittspartiet, Sivert Bjgrnstad og
Bente Thorsen, fra Kristelig Folkeparti,
Anders Tyvand, fra Senterpartiet, Anne
Tingelstad Wgien, fra Venstre, Iselin
Nybg, og fra Sosialistisk Venstreparti,
Torgeir Knag Fylkesnes, viser til proposigo-
nen.

Komiteen viser til at Kunnskapsdepartementet
i proposisionen legger frem forslag til midlertidige
endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar
med rett til statstilskot (privatskolelova). Forslagene
har sin bakgrunn i regjeringen Solbergs politiske
plattform (Sundvolden-erklaaringen) hvor det frem-
gar at:

«Regjeringen vil dpne for at flere kan drive
offentlig finansierte friskoler, og gjeninnfgre en lov
om frittstdende skoler der kravet il forma erstattes
med krav til innhold og kvalitet. Skoler som oppfyl-
ler vilkarene skal harett til godkjenning, med mindre
en helhetsvurdering tilsier at go kjennlnsavn gi nec?&
tive konsekvenser for det offentlige skoletilbudet.
Regieri ngen vil vurdere kapitaltilskudd til etablerte
friskoler for oppgradering av eldre bygningsmasse.
Friskoler skal ikke kunne betale utbyttetil elerne.»

Komiteen viser til at regjeringen i proposisjo-
nen legger frem forslag om at det innfares en bestem-
melse om at det i ssaligetilfeller kan gisgodkjenning
til private skoler som ikke oppfyller kravet om
grunnlag i privatskoleloven § 2-1 annet ledd. Sgkna-
der om godkjenning etter den foreslatte bestemmel-
sen vil bli gitt en helhetlig vurdering hvor det saalig
vil bli lagt vekt pa om dispensasjon vil ha negative
konsekvenser for den offentlige skolestrukturen.
K omiteen merker seg departementetsforstaelse av
den fores| &tte bestemmel sen som «en smal adgang til
dispensasjon som kun vil vaae aktuell i et fatall tilfel-
ler». Dispensasjon vil ifglge departementet bare bli
gitt hvor den omsgkte skolen har et pedagogisk tilbud
eller en organisering av undervisningen som er
nyskapende i forhold til eksisterende offentlige og
private skoler.

Komiteen viser til at gjeldende privatskolelov
ble vedtatt i Stortinget i juni 2007 (Innst. O. nr. 88
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(2006—-2007)), i et forlik mellom Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Sen-
terpartiet. Komiteen viser til at forliket gjenopp-
rettet hovedlinjene i privatskoleloven fra 1985, hvor
den tidligere friskolelovens rett til godkjenning ble
fjernet og erstattet med godkjenning etter en skjenns-
messig vurdering. Komiteen viser til a den
skjgnnsmessige vurderingen blant annet bygger pa
konsekvensene en godkjenning vil fa for den offent-
lige skolen, skolefaglige hensyn, behovet for skolen
0g budsjettmessige hensyn. | godkjenningsgrunnla
get for privatskoler er det lagt begrensninger pa
hvilke kriterier skolene kan starte opp etter. Skoler
gis godkjenning nar det sgkes innenfor det fastlagte
godkjenningsgrunnlaget og evrige krav i loven.
Departementet skal likevel kunne ta hensyn til den
offentlige skolestrukturen og til behovet for skolen,
og vurdere serigsiteten til sekeren. Komiteen viser
til at gjeldende lov dpner for godkjenning av grunn-
skoler og videregéende skoler som blir etablert og
drevet av en anerkjent pedagogisk retning, eller pa et
religiest grunnlag.

Komiteen merker seg at regjeringen vil
arbeide for en ny friskolelov med rett til godkjenning
for sgkere som oppfyller kravenetil innhold og kva-
litet med mindre dette etter en helhetsvurdering vil gi
negative konsekvenser for det offentlige skoletilbu-
det. Komiteen viser til at departementet har satt |
gang et starre arbeid med sikte pa helhetlige lovend-
ringer for & gjennomfere regjeringens politikk.
Departementet tar sikte pa a sende forslag til helhet-
lige lovendringer pa hering hasten 2014 og legge
disse frem for Stortinget varen 2015. K omiteen
merker seg at hensikten med den midlertidige lov-
endringen er & muliggjere godkjenning av enkelte
skoler inntil ny lov trer i kraft. Formalet med dispen-
sasjonsadgangen er & vinne erfaringer med seknader
om nye skoler som er nyskapende i forhold til eksis-
terende offentlige og private skoler. Komiteen har
merket seg departementetsvurdering av slike erfarin-
ger som nyttige i arbeidet med & gjennomfare regje-
ringens politikk.

Komiteen viser til departementets presisering
i proposisonen om at den foresldtte bestemmelsen
kun gir hjemmel til godkjenning av nye skoler og
ikketil godkjenning av driftsendringer, herunder nye
tilbud, ved eksisterende skoler. Departementet
begrunner dette med at ordinaa sgknadsfrist for god-
kjenning av nye skoler og driftsendringer ved eksis-
terende skoler er 1. april aret far planlagt oppstart.
K omiteen merker seg at departementet tar sikte pa
a instruere Utdanningsdirektoratet om & sette sek-
nadsfristen for godkjenning etter dispensas onshjem-
melentil 1. august 2014, for amuliggjere oppstart av
nye skoler i medhold av den foresl &tte di spensasjons-
bestemmel sen allerede hasten 2015.

K omiteen viser til at lovforslaget har fétt blan-
det mottakelse i hgringen. 66 av haringsinstansene
har uttalt seg til forslaget. Et flertall av hegringsinstan-
sene har ikke merknader til, eller statter i hovedtrekk,
haringsforslaget. Blant dem er flere kommuner og
fylkeskommuner, Abelia, Virke, Norsk Lektorlag og
Private Handel sskolers Landsforbund. Av dem som
er negativetil forslaget er det flere kommuner og fyl-
keskommuner, Utdanningsforbundet, = Skolenes
landsforbund, UNIO, LO, Foreldreutvalget for
grunnopplaaingen og Faglig réd for elektro.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, ser at dispensagons-
ordningen kan skape noen dilemmaer i balansen mel-
lom foreldreretten, ansket om a 3pne for nyskapende
skoler og vertskommunens/-fylkets standpunkt til
seknaden. Flertallet viser videre til departemen-
tetsomtale av at kun et begrenset antall skoler vil bli
godkjent etter dispensagonsbestemmelsen. Fler-
tallet vil pdpeke at godkjenning etter dispensa-
gionsbestemmel sen ikke skal gis dersom den aktuelle
vertskommune eller vertsfylket gar imot en ik god-
kjenning.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti, viser til at Utdanningsdirektoratet i hgringen
har kommet med flere kritiske merknader til lovfor-
slaget som ikke er besvart pa en betryggende méte i
proposisjonen. Det gjelder blant annet sparsma om
hva det vil s at et tilbud er nyskapende, og hvor
nyskapende det ma vagre for & fa dispensasjon, samt
om det kan gis dispensasjon fraandrekrav i loven, og
hvordan man behandler flere seknader om det samme
pedagogiske tilbudet/samme organisering av under-
visningen.

Dette flertallet viser til den pne haringen i
komiteen torsdag 8. mai 2014, hvor det fremkom
flere kritiske merknader til lovfordaget. Dette
flertallet viser til at Utdanningsforbundet, LO og
Foreldreutvalget for grunnopplagringen uttrykte sterk
skepsis til lovforslaget. Flere var kritiske til & vedta
en sa generell dispensasionshjemmel fra dagens lov,
i forkant av Stortingets behandling av et nytt og hel-
hetlig lovforslag som regjeringen varslet allerede til
varsesionen 2015.

Dette flertallet deler denne skepsisen.
Dette flertallet mener i likhet med flere av
heringsinstansene at eventuelle endringer i privat-
skoleloven bar skje i forbindelse med behandling av
en nytt og helhetlig lovforsag fra regjeringen.

Dette flertallet mener at en 3pning for god-
kjenning av skoler som faller utenfor grunnlaget i



dagens privatskolelov, basert pa et generelt kriterium
om at det pedagogiske tilbudet eller organiseringen
av undervisningen er nyskapende, vil kunne skape
presedens og legge uheldige feringer for Stortingets
kommende behandling av regjeringens forslag til ny
privatskolelov. Dette flertallet mener en dik
dispensasionshjemmel i verste fall kan fere til god-
kjenning og oppstart av private skoler som Stortinget
senere vil si nei til.

Pa denne bakgrunn gar dette flertallet i
komiteen imot de foresldtte endringene i Prop. 75 L
(2013-2014) om endringer i privatskoleloven.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet stetter regjeringens inten-
sjon om aendre privatskoleloven for asikreforeldres
rett til & velge skole i trad med bestemmelser om
utdanning som er nedfelt i menneskerettighetskon-
vengoner Norge er forpliktet av. Disse medlem-
mer legger til grunn at en ny privatskolelov skal
bidratil et gkt mangfold, stimulere til skoleutvikling
og sikre hgy kvalitet pa landets skoletilbud. Disse
medlemmer viser til at Hayre/Fremskrittspartiet-
regjeringen har vardet at en dik lovendring farst vil
fremmes for Stortinget varen 2015. Under komiteens
haring fikk forslaget til midlertidige endringer i pri-
vatskoleloven bred statte, ssalig hos aktarer som dri-
ver private skoler og som derfor ogsa kjenner utfor-
dringene dagens lov skaper for nye aktarer.

| tillegg mener disse medlemmer at en sne-
ver dispensasjon som den regjeringen fores ar, vil gi
nyttig informasjon og en bedre oversikt over mulige
alternative skoler far regjeringen legger frem forslag
til en ny privatskolelov i 2015.

Komiteens medlem fra Venstre er posi-
tiv til et starre mangfold av skoler enn det vi har i
dag, og en mer liberal lovgivning pafriskoleomradet.
For Venstre representerer friskolene et viktig supple-
ment til den offentlige skolen. Friskoler kan bidra
med nytenkning og gi nye erfaringer om pedagogikk
og organisagonsformer. Dette medlem viser til at
Venstre i innevaaende periode har programfestet a
tillate etablering av friskoler uten religigst eller ater-
nativt pedagogisk grunnlag. Dette medlem ser
sdledes frem til arbeidet med en ny, helhetlig frisko-
lelov.

Dette medlem viser til at deforeslate endrin-
genei privatskoleloven § 2-1 kun dpner opp for & gi
dispensasion fra andre ledd i «saaskilde tilfelle».
Dispensasjonsadgangen er sdledes «en smal adgang
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til dispensasjon som kun vil vaare aktuell i et fatall til-
fellers.

Dette medlem forutsetter at kun et fatall sko-
ler vil fatillatelsetil & starte opp i henhold til dispen-
sasjonsbestemmel sen. Hensikten med & 3pne opp for
dispensasion fra kravene i andre ledd, spesielt bok-
stav aog b, skal ikke vazre a gi tillatelse til alle sko-
lene som de siste dtte arene har hatt et gnske om &
starte opp, men som har vaat forhindret av dagens
privatskolelov. Dette medlem viser til proposi-
gonens tydelige avgrensninger. Dette medlem
understreker at dispensasonsbestemmelsen ma bru-
kes pa en méte som gjer at ingen skoler na far god-
kjenning, men som senere vil kunne f avslag etter at
arbeidet med ny friskolelov er ferdigstilt. Dette
medlem legger videre til grunn at departementet i
samrad med Utdanningsdirektoratet paser at kriteri-
ene for dispensagon, jf. proposisonen, oppfattes
entydig av berarte parter.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre satter de
foreddtte endringene i Prop. 75 L (2013-2014) om
endringer i privatskoleloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti konstaterer at Hoyre, Fremskritts-
partiet og Venstre stetter de foreslétte endringene i
Prop. 75 L (2013-2014) om endringer i privatskole-
loven, og at det derfor er flertall i Stortinget for &inn-
fare en dispensasonsadgang.

Dersom Stortinget skulle vedta a innfare en dis-
pensasonsadgang for godkjenning av skoler som
ikkefaller inn under formalene beskrevet i privatsko-
leloven, mener disse medlemmer det er viktig at
dispensasjonsadgangen ikke brukes til & ga pa tvers
av lokalsamfunnets syn. Derfor er det ved bruk av en
ik dispensagonsadgang riktig a kreve lokal tilslut-
ning. Disse medlemmer mener at godkjenning
etter denne paragrafen ikke skal gis dersom den
lokale kommune (ndr det gjelder godkjenning av en
privat grunnskole) eller fylket (nér det gjelder god-
kjenning av en privat videregdende skole) gar mot en
slik godkjenning.

Hvisregjeringensforslag til nytt tredjeleddi 8§ 2-
1 blir vedtatt, g&r disse medlemmer inn for et
nytt siste punktum til det nyetredje leddet i § 2-1:

Godkjenning etter dispensasjonsadgangen skal
ikkje gjevast dersom den aktuelle vertskommunen
eller vertsfylket gar mot slik godkjenning.
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3. Fordagframindretall
Forslag fra Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Fordag 1

I

I lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med rett til
statstilskot skal § 2-1 nytt tredje ledd lyde:

Departementet kan i searskildetilfelle gi godkjen-
ning til private skolar som ikkje fyller kravet om
grunnlag i andre ledd.

Navagendetredjetil 5etteledd blir fjerdetil syvende
ledd.

1
Loven trer i kraft straks.

4. Komiteenstilrading

K omiteens tilrading fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader og
rader Stortinget til & gjare falgende

vedtak til lov

Fordaget til lovvedtak i Prop. 75 L (2013-2014)
om endringer i privatskolelova— vedtas ikke.

Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, den 4. juni 2014

Trond Giske
leder

Anders Tyvand
ordfarer
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