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Innstilling fra energi- og miljekomiteen om repre-
sentantforslag fra  stortingsrepresentantene
Heikki Eidsvoll Holmés og Snorre Serigstad
Valen om klimabudsjettet

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i forbindelse med
kommende statsbudsjetter, legge frem et klimabud-
sjett som viser hvordan regjeringen har tenkt 4 né kli-
mamalene for 2020, 2030 og frem mot 2050 og hvor-
dan budsjettet pavirker Norges klimautslipp.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hoy-
re, Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Hen-
riksen og Eirik Milde, fra Fremskritts-
partiet, Jan-Henrik Fredriksen og Os-
kar J. Grimstad, fra Kristelig Folke-
parti, Rigmor Andersen Eide, fra Sen-
terpartiet, Marit Arnstad, fra Venstre,
lederen Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Heikki Eidsvoll Holmés,
og fra Miljegpartiet De Gronne, Rasmus
Hansson, viser til at Stortinget gjennom klimafor-
liket (Innst. 390 S (2011-2012)) ble enige om at Nor-
ge skal pata seg forpliktelser om kutt i klimagassut-
slipp, og satte konkrete mal. Klimaforliket innebarer

at Norge innen 2020 skal forplikte seg til & kutte de
globale utslippene av klimagasser tilsvarende 30 pro-
sent av Norges utslipp i 1990, og at Norge skal vare
karbonngytralt i 2050. Komiteen viser videre til at
Miljedirektoratet i mars 2014 ga ut en rapport som
viste at Norge ma intensivere sitt arbeid for & na disse
malene. Rapporten viser blant annet at det er et gap
pa atte millioner tonn utslipp av klimagasser i 2020
nar en regner med forventet utvikling av utslipp.

Komiteen erav den oppfatning at det er behov
for & iverksette nye tiltak og virkemidler for & fa ned
de nasjonale klimagassutslippene. Komiteen ser
samtidig behov for en bedre oversikt over hvilken ef-
fekt politikken som fores har pa utslippene, og videre
hvor store klimagassutslipp som kan forventes gjen-
nom de vedtak som fattes.

Komiteen viser til brev fra klima- og miljomi-
nister Tine Sundtoft, sendt komiteen 25. april 2014,
og som er vedlagt, hvor hun skriver at alle departe-
menter rapporterer om klimagassutslippskonsekven-
ser av sine storre satsingsforslag i statsbudsjettet, der
dette er relevant.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Sosialistisk Venstrepar-
ti og Miljepartiet De Grenne, anser dette
for ikke & veere tilstrekkelig, da dette ikke gir det to-
tale bildet, og mener samtidig at det er behov for & fa
oversikt over hvordan klimamalene for 2020, 2030
og 2050 skal nas.

Flertallet viser til det forslag som fremmes i
representantforslaget, Dokument 8:48 S (2013
2014), og stetter dette.

Komiteens medlemmer fra Heyre,
Fremskrittspartiet og Venstre har merket
seg at regjeringen har varslet at den vil forsterke kli-



maforliket i arene som kommer. Dette er helt ned-
vendig dersom vi skal ta igjen noe av etterslepet etter
den forrige regjeringen i klimapolitikken.

Disse medlemmer viser videre til at regje-
ringen er i ferd med & utrede hensiktsmessigheten av
en klimalov, og at mer detaljerte klimabudsjett vil bli
utredet i den sammenheng. Disse medlemmer
mener Stortinget ber avvente denne evalueringen for
vi tar stilling til hvordan regjeringen skal rapportere
pa klimagassutslippene i arene som kommer.

Disse medlemmer viser til at Miljedirekto-
ratet 1 mars 2014, pa bestilling fra Klima- og miljo-
departementet, ga ut en rapport som estimerte effek-
ten pé klimagassutslippene i 2020 for allerede iverk-
satte klimatiltak og virkemidler, og vurderte avstan-
den mellom dagens utslippsforventning og det nasjo-
nale malet. Miljedirektoratet vurderte ogsa mulige
tiltak som kan iverksettes raskt for a tette dette gapet.
Tiltakene ble ikke kostnadsvurdert. Disse med-
lemmer mener regjeringen arlig, i forbindelse med
statsbudsjettet og inntil en klimalov eventuelt er pa
plass, ber oppdatere forholdene som rapporten omta-
ler for & gi et bedre faglig grunnlag for den nasjonale
klimapolitikken.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med ar-
beidet med fremtidige klimamaél, og i forbindelse
med vurdering av hensiktsmessigheten av en kli-
malov, vurdere nermere hvordan kontroll og overva-
king av méloppnaelse i klimapolitikken kan gjen-
nomfores.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet visertilatdis-
se medlemmer onsker at Norge skal innfere en
klimalov. En klimalov etter britisk menster vil sikre
en mer langsiktig klimapolitikk og vil derfor vare en
av de viktigste lovene Stortinget kan vedta i denne
perioden. Disse medlemmer vil understreke at
det haster & fa pa plass en god og treffsikker kli-
malov. Derfor ma det snarest mulig nedsettes et bredt
sammensatt lovutvalg for & sikre et treffsikkert og
godt verktay. Et slikt lovutvalg ma ogsé fa som man-
dat & se pa klimapolitiske «huller» i1 andre deler av
lovverket, slik at vi far et samstemt lovverk for & na
klimamalene.

Disse medlemmer mener nasjonale klima-
mal ma bygge pé fakta fra klimavitenskapen. Det er
bred politisk enighet i Norge om mange av tiltakene
for & nd «togradersmélet». Men mange av de vik-
tigste tiltakene som trengs kan fort bli prioritert bort
1 konkurranse med mer kortsiktige tiltak. En kli-
malov med karbonbudsjetter etter britisk modell vil
sikre en mer langsiktig klimapolitikk. En klimalov
vil forplikte enhver regjering til & folge opp klimama-
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lene og gi et verktey for systematisk rapportering av
hvilke tiltak som iverksettes. Stortinget ma serge for
at all samfunnsplanlegging gér i samme retning om
vi skal unngé de mest dramatiske utslagene av endret
klima. Her ma alle stater gjore sitt beste.

Disse medlemmer viser til at regelmessig
rapportering til parlamentet om status for utslipps-
kutt og lovfesting av nasjonale klimamal i form av
rullerende karbonbudsjetter, vil vere elementer i en
klimalov. Disse medlemmer stotter innfering
av klimabudsjett, som et forste element i en helhetlig
klimalov.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet
De Grenne anser forslaget om et norsk klimabud-
sjett som et konstruktivt tiltak som vil bedre grunnla-
get for a fore en aktiv og effektiv klimapolitikk i Nor-
ge. Et klimabudsjett vil ogsa vaere en nedvendig del
av en klimalov, som dette medlem mener bor
vedtas som et overordnet rammeverk rundt en norsk
klimapolitikk som sikrer norske utslippsreduksjoner
i trdd med vedtatte nasjonale mél og med FNs anbe-
falinger. Dette medlem ser derfor et klimabud-
sjett som et viktig steg pa veien mot en slik klimalov.

Dette medlem viser til at statsrdden i brev til
komiteen 25. april 2014 vurderer det slik at forslaget
angar to av tre hovedelementer i den britiske klimalo-
ven. Dette medlem registrerer at statsrdden anty-
der at hun vil legge den vellykkede britiske klimalo-
ven til grunn for sitt arbeid med & vurdere hensikts-
messigheten av en norsk klimalov.

Dette medlem vil imidlertid presisere at for-
slaget om et klimabudsjett ikke dekker de to hoved-
elementene i den britiske loven, som nevnes av stats-
raden. Dette medlem peker pa at forslaget om et
klimabudsjett vil vise hvordan prioriteringene i stats-
budsjettene kan ventes & pavirke Norges klimagass-
utslipp. Denne mekanismen kan imidlertid ikke for-
stds som regelmessig rapportering til parlamentet om
status for utslippskutt. Dette medlem viser til at
rapportering av «status for utslippskutt» i britiske kli-
maloven handler om en 4arlig rapportering av
maloppnaelse basert pa dokumenterte utslippskutt og
den dokumenterte utviklingen i utslippsnivaet.

Dette medlem vil understreke at et slikt pa-
legg som er foreslatt i forslaget om klimabudsjettet,
ikke innebarer at klimamalene blir juridisk binden-
de, slik en norsk klimalov ber vere. I den den britiske
klimaloven lovfestes bindende maksimalgrenser for
klimagassutslipp for hver femarsperiode frem til
2050 og gjer energi- og klimaministeren juridisk an-
svarlig for oppnéelse av disse malsettingene. I tillegg
til dette ma en klimalov forankre utslippsmélsettin-
gene i FNs krav til utslippskutt i rike land, samt inne-
holde sektorvise malsettinger og gjennomferingspla-
ner.
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Dette medlem ser pa klimabudsjettet som et
nyttig virkemiddel innen rammen av en klimalov,
ikke minst fordi presisjonsnivéet og regelmessighet i
regjeringens rapportering av sin klimainnsats vil bli
styrket. En klimalov vil bruke et slikt budsjett som en
del av en fast arlig prosess for rapportering og opp-
folging av nasjonale og sektorvise utslippskuttmal.
Dette medlem ser positivt pa at forslaget vil
innebaere at en viktig del av en klimalov kan innar-
beides umiddelbart. Dette medlem viser til at
Klima- og miljedepartementet for tiden utreder hen-
siktsmessigheten av innferingen av en klimalov i
Norge, men at det i beste fall vil ta flere ar for en slik
lov kan bli en realitet. Et klimabudsjett vil derfor
vaere et nyttig verktay i klimapolitikken frem til en
slik lov eventuelt kommer pé plass.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med ar-
beidet med fremtidige klimamaél, og i forbindelse
med vurdering av hensiktsmessigheten av en kli-
malov, vurdere nermere hvordan kontroll og overva-

king av méloppnaelse i klimapolitikken kan gjen-
nomfores.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, vi-
ser til representantforslaget og rar Stortinget til & gjo-
re slikt

vedtak:
I

Stortinget ber regjeringen — i forbindelse med
kommende statsbudsjetter — legge frem et klimabud-
sjett som viser hvordan regjeringen har tenkt & na kli-
mamaélene for 2020, 2030 og frem mot 2050, og
hvordan budsjettet pavirker Norges klimautslipp.

II

Dokument 8:48 S (2013-2014) — representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Heikki Eidsvoll
Holmas og Snorre Serigstad Valen om klimabudsjet-
tet — vedlegges protokollen.

Oslo, i energi- og miljekomiteen, den 10. juni 2014

Ola Elvestuen
leder

Eva Kristin Hansen
ordferer
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Brev fra Klima- og miljedepartementet v/statsriaden til energi- og miljekomiteen,
datert 25. april 2014

Representantforslag 48 S (2013-2014) - klimabud-
sjettet

Jeg viser til brev fra Energi- og miljekomiteen av
10. april 2014 vedlagt representantforslag 48 S
(2013-2014) med forslag om klimabudsjett.

Vinduet for & kunne unnga de farligste klimaend-
ringene er i ferd med & lukkes. Verden er allerede
0,85 grader varmere enn i ferindustriell tid. I lepet av
de neste 15 arene ma vi redusere utslippene raskt og
mye for & begrense den globale oppvarmingen til to
grader. Det krever betydelige utslippskutt, ogséd i
Norge. Jeg er derfor glad for at Stortinget er opptatt
av klimamalene. Klimaforliket star fast og det skal
forsterkes. Arbeidet med a folge opp og forsterke kli-
maforliket har hgy prioritet.

Norge rapporterer jevnlig til FNs klimasekre-
tariat hvordan vi overholder véare forpliktelser under
klimakonvensjonen og Kyoto-protokollen. Norges
sjette hovedrapport under klimakonvensjonen (Nati-
onal Communication) ble rapportert til FN 10. mars
2014. Rapporten leveres hvert fjerde ar. I tillegg skal
det leveres en oppdateringsrapport hvert andre &r
som blant annet inneholder informasjon om hvordan
Norge ligger an med hensyn til oppnaelsen av vére
utslippsmal. Rapporten gir et godt grunnlag for vur-
deringer av videre politikkutvikling pa klimaomradet
i Norge og tilsvarende i andre land.

Alle statsbudsjett er ogsé klimabudsjett i den for-
stand at de legger faringer for utslipp i Norge fram-

over. Det er allerede slik at alle departementer rap-
porterer om klimagassutslippskonsekvenser av sine
storre satsingsforslag i statsbudsjettet, der dette er re-
levant. Dette er en ordning som ble innfort med det
forste klimaforliket. Det framlagte representantfor-
slaget inneberer at det i tillegg legges fram en over-
sikt over hvordan regjeringen planlegger & né klima-
malene for 2020, 2030 og 2050. En slik oversikt vil
matte inneholde tiltak og virkemidler som gjelder
bade budsjett, reguleringer m.v.

Jeg ba i januar Miljedirektoratet sette opp en slik
oversikt over hvordan 2020-maélet kan nas. I kjelvan-
net av Miljadirektoratets rapport har det blant annet
vert tatt til orde for en forsterket rapportering til
Stortinget om oppnéelse av vedtatte klimamal. Kli-
ma- og miljodepartementet har startet utredningen av
hensiktsmessigheten av a innfere en klimalov i Nor-
ge, etter inspirasjon fra Storbritannia. Den britiske
loven inneholder tre elementer: en uavhengig klima-
komité, regelmessig rapportering til parlamentet om
status for utslippskutt, og lovfesting av nasjonale kli-
mamal i form av rullerende karbonbudsjetter. Repre-
sentantforslaget angar to av disse tre elementene, og
ma etter min mening ses i sammenheng med den vur-
deringen vi nd er i ferd med & gjore av en klimalov.
Jeg vil derfor ta med meg dette forslaget inn i arbei-
det med & utrede hensiktsmessigheten av en kli-
malov.
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