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Innstilling fra justiskomiteen om endringer i poli-
tiloven og SIS-loven mv.

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Justis- og beredskapsdepartementet legger med
dette frem forslag til endringer i lov 4. august 1995
nr. 53 om politiet (politiloven), lov 28. mai 2010 nr.
16 om behandling av opplysninger i politiet og pata-
lemyndigheten (politiregisterloven), lov 16. juli
1999 nr. 66 om Schengen informasjonssystem (SIS-
loven) og lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsma-
ten i straffesaker (straffeprosessloven).

Departementet foreslar endringer i politiloven
88 18 0g 24 b for & tydeliggjere at det ved ansettelse
i politiet og ved opptak til Politihggskolen skal kre-
ves uttammende og utvidet politiattest etter politire-
gisterloven § 41. Disse endringene er en presisering
av gjeldende rett. Videre foreslas et nytt annet ledd i
politiloven § 18 som innebzrer at det ogsa kan kre-
ves fremleggelse av uttemmende og utvidet politiat-
test fra personer som skal utfere arbeid for politiet
uten & veere ansatt, eller som skal utfare arbeid for en
tjenesteleverandgr for politiet.

Det foreslas endringer i SIS-loven § 7 nr. 2 slik at
opplysninger om innreiseforbud etter utvisning etter
utlendingsloven 8 66 annet ledd kan registreres i
Schengen informasjonssystem (SIS). Endringen
bidrar til en mer effektiv handhevelse av innreisefor-
bud etter utvisningsvedtak slik som i de gvrige utvis-
ningssaker med innreiseforbud.

Det foreslas endringer i straffeprosessloven § 55
som falge av at Sl-loven er tradt i kraft. Siden Statens

innkrevingssentral ikke lenger skal veere en del av
patalemyndigheten, er det ikke lenger behov for & ha
en hjemmel som gir adgang til & bestemme at tilsatte
ved Statens innkrevingssentral skal tilhgre patale-
myndigheten.

Endelig foreslas enkelte endringer i politiregis-
terloven som innebeerer retting av inkurier og trykk-
feil.

1.2 Endringer i politiloven

Politiregisterloven trer i kraft 1. juli 2014. Loven
inneholder betydelig omarbeidede regler om van-
delskontroll og politiattester. Det fremgar av politire-
gisterloven § 36 farste ledd at vandelskontroll, her-
under utstedelse av politiattest, bare kan skje dersom
det har hjemmel i lov eller forskrift gitt i medhold av
lov. Flere bestemmelser i spesiallovgivningen inne-
holder formuleringer som etterlater tvil om hvilken
type politiattest som kan kreves fremlagt. Som
eksempel kan nevnes bestemmelser der det kreves
«plettfri vandel», «hederlig vandel» mv. Etter iverk-
settelsen av politiregisterloven vil det veere ngdven-
dig & angi konkret hvilken type politiattest som kre-
ves, slik disse er beskrevet i politiregisterloven §§ 40
0g 41. Ved lov 21. juni 2013 nr. 82 om endringer i
politiregisterloven mv. ble det foretatt endringer i en
rekke hjemler for utstedelse av politiattest i spesial-
lovgivningen for & harmonisere disse med politire-
gisterlovens system. | Prop. 114 L (2012-2013) ble
det ikke fremmet forslag til endring i vandelskravene
i politiloven 88 18 og 24 b, da departementet gnsket
a fremme forslag til endringer i politiloven § 18 sam-
let.

| hgringsnotatet ble det foreslatt endringer i poli-
tiloven § 18 for & tydeliggjere at det ved ansettelse i
politiet skal kreves uttemmende og utvidet politiat-
test. | tillegg ble det foreslatt en hjemmel for & kreve



fremleggelse av uttemmende og utvidet politiattest
fra personer som skal utfgre arbeid for politiet uten &
veere ansatt, eller som skal utfgre arbeid for en tjenes-
televerander for politiet.

Lovfesting av kravet om fremleggelse av uttem-
mende og utvidet politiattest ved ansettelse i politiet
oppfyller politiregisterlovens krav om at hjemler for
utstedelse av politiattest ma fremga av lov eller for-
skrift. Forslaget innebarer ikke endringer i forhold til
gjeldende rett.

De hensyn som begrunner det strenge vandels-
kravet for ansatte i politiet, gjor seg ogsa gjeldende
for innleide konsulenter mv. som utfarer tilsvarende
oppgaver som ordingrt ansatte eller som gis tilgang
til sensitiv informasjon i politiets registre. Det vises
her ogsa til at databehandlere og tilsatte ved Datatil-
synet ma fremlegge uttemmende og utvidet politiat-
test fgr de gis tilgang til politiets opplysninger, jf.
politiregisterloven § 18 tredje ledd og § 62 annet
ledd.

Det foreslas ikke at kravet om fremleggelse av
politiattest er obligatorisk for alle personer som skal
utfgre tjeneste for politiet. Dette har sammenheng
med at de oppgavene som skal utfgres, kan veere av
vidt forskjellig karakter. Det er derfor lagt opp til at
politiet foretar en konkret vurdering i hvert enkelt til-
felle av i hvilken grad det er behov for & gjennomfare
vandelskontroll. Likeledes ma det vurderes konkret
hvilken betydning eventuelle anmerkninger pa politi-
attesten skal fa. Slik forslaget til politiloven § 18
annet ledd er utformet, vil bestemmelsen omfatte alle
som utfarer tjeneste for politiet, herunder ogsa perso-
ner som er utplassert i praksisplass gjennom arbeids-
markedstiltak og studenter i praksisplass, jf. uttalel-
sen fra Politidirektoratet.

Det foreslas en unntaksadgang fra kravet om
fremleggelse av politiattest for de tilfeller der situa-
sjonen som begrunner tildeling av begrenset politi-
myndighet ikke tillater slik fremleggelse. | slike
situasjoner kan godkjent sikkerhetsklarering tre i ste-
det for fremleggelse av uttemmende og utvidet poli-
tiattest. Begrunnelsen for unntaksadgangen er at det i
enkelte tilfeller er behov for a tildele begrenset poli-
timyndighet i situasjoner hvor tidsaspektet er en vik-
tig faktor for suksess, for eksempel der politiet anmo-
der Forsvaret om handhevingsbistand og bistand til
objektsikring. I slike situasjoner bgr ikke et krav om
fremleggelse av politiattest veere til hinder for at til-
gjengelig personell kan utnyttes.

Politiloven § 24 b regulerer vilkarene for opptak
til Politihggskolens bachelorutdanning. Opptak til
Politihggskolen forutsetter at sgkeren har plettfri
vandel og fremstar som skikket for tjeneste i politi-
og lensmannsetaten.
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Etter politiregisterloven § 41 nr. 2 kan verserende
saker bare anmerkes pa politiattest dersom det falger
av lov eller forskrift. Departementet foreslar derfor at
det inntas i politiloven § 24 b at sgkeren ma frem-
legge uttemmende og utvidet politiattest etter politi-
registerloven § 41.

1.3 Endringer i SIS-loven

SIS-loven 8 7 nr. 2 gir hjemmel for registrering
av opplysninger i Schengen informasjonssystem
(SIS) om personer som ikke skal gis tillatelse til inn-
reise fordi det i forbindelse med utvisning etter utlen-
dingsloven § 66 bokstav a, b, c, e eller f (utvisning av
utlending uten oppholdstillatelse), § 67 (utvisning av
utlending som har midlertidig oppholdstillatelse)
eller § 68 (utvisning av utlending som har permanent
oppholdstillatelse) er truffet vedtak om innreisefor-
bud og innreiseforbudet fortsatt er gjeldende.

| forbindelse med gjennomfaringen av europa-
parlaments- og radsdirektiv 2008/115/EF om felles
standarder og prosedyrer i medlemsstatene for retur
av tredjelandsborgere med ulovlig opphold (returdi-
rektivet) i norsk rett, ble det innfart en ny hjemmel
for & utvise utlendinger i utlendingsloven § 66 annet
ledd. Bestemmelsen inneberer at det skal vurderes
utvisning nar en utreisefrist ikke er overholdt. I til-
legg skal det i visse tilfeller utvises nar utlendingen
ikke er gitt en frist for frivillig retur. Bestemmelsen
tradte i kraft 24. desember 2010.

Det ble ogsa foretatt en endring i utlendingsloven
8§ 71 annet ledd annet punktum, som innebarer at det
na er anledning til & ilegge et innreiseforbud med ett
ars varighet. Tidligere var den nedre grensen for inn-
reiseforbud to ar.

Ved en inkurie ble SIS-loven 8 7 nr. 2 ikke opp-
datert og endret som fglge av utvidet grunnlag for
utvisning i utlendingsloven. Det foreslas derfor end-
ring i denne bestemmelsen som innebarer grunnlag
for registrering av opplysninger i SIS der utlendingen
skal nektes innreise pa grunnlag av utvisning etter
den nye bestemmelsen i utlendingsloven § 66 annet
ledd.

For & gi returdirektivet og regelen om utvisning
en felleseuropeisk effekt, er det viktig at medlemssta-
tene registrerer innreiseforbudene i SIS. Hver med-
lemsstat har gjennom SIS tilgang til felles oversikt
over tredjelandsborgere som er registrert med innrei-
seforbud. For at oversikten skal fungere optimalt er
det viktig at hvert medlemsland gjennom sitt regel-
verk sgrger for kontinuerlig oppdatering av sine
registreringsmuligheter. Det er dermed viktig at SIS-
loven ogsa gir hjemmel for a registrere opplysninger
om personer som skal nektes innreise som fglge av at
det er ilagt innreiseforbud etter det nye grunnlaget for
utvisning i utlendingsloven 8§ 66 annet ledd.
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1.4 @konomiske og administrative konsekvenser

Forslaget om at andre som utfarer arbeid eller tje-
neste for politiet, eller for en tjenesteleverandgr for
politiet, kan palegges a fremlegge uttemmende og
utvidet politiattest, antas @ omfatte ca. 1 500 personer
i aret. Kostnadene dekkes innenfor gjeldende bud-
sjettramme. Forslaget om endringer i SIS-loven § 7
nr. 2 vil ikke ha vesentlige gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser. Eventuelle kostnader dekkes
innenfor gjeldende budsjettramme. De gvrige forsla-
gene har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Heyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til Prop. 92 L (2013-2014).
Komiteen har ingen ytterligere merknader, og
slutter seg til de foreslatte lovendringene.

3. Komiteens tilrading
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjare slikt
vedtak til lov

om endringer i politiloven og SIS-loven mv.

| lov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straf-
fesaker gjares folgende endringer:

8 55 annet ledd annet punktum oppheves.

I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjeres falgende
endringer:

8 18 farste og annet ledd skal lyde:

Den som skal tilsettes i politi- og lensmannseta-
ten, herunder i Politidirektoratet, ma ha plettfri van-
del. Til bruk for vandelskontrollen skal sgkeren frem-
legge uttemmende og utvidet politiattest, jf. politi-

registerloven § 41. Tilsatte med alminnelig politi-
myndighet ma veere norske statsborgere.

Politiet kan kreve fremleggelse av uttemmende
og utvidet politiattest, jf. politiregisterloven § 41, av
personer som skal utfgre arbeid eller tjeneste for po-
litiet eller for en tjenesteleverandgr for politiet.

§ 18 navarende annet ledd blir nytt tredje ledd.

8§ 20 nytt sjuende ledd skal lyde:

Personer som tildeles begrenset politimyndighet
etter tredje og fjerde ledd, skal fremlegge uttammen-
de og utvidet politiattest, jf. politiregisterloven 8§ 41.
Dersom situasjonen som begrunner tildeling av be-
grenset politimyndighet ikke tillater slik fremleggel-
se, kan godkjent sikkerhetsklarering tre i stedet for
fremleggelse av uttemmende og utvidet politiattest.

8 24 b forste ledd tredje punktum skal lyde:

Sekerne ma fremlegge uttemmende og utvidet politi-
attest, jf. politiregisterloven 8§ 41.

I lov 16. juli 1999 nr. 66 om Schengen informasjons-
system gjares felgende endringer:

8 7 farste ledd nr. 2 skal lyde:

2. opplysninger om personer som ikke skal gis tilla-
telse til innreise fordi det i forbindelse med utvis-
ning etter utlendingsloven 8§ 66 farste ledd bok-
stav a, b, c eller e eller annet ledd, 88§ 67, 68 eller
126 annet ledd er truffet vedtak om innreisefor-
bud, og vedtaket fortsatt er gjeldende

v

I lov 28. mai 2010 nr. 16 om behandling av opplys-
ninger i politiet og patalemyndigheten gjares falgen-
de endringer:

1 840 nr. 2, som endret ved lov 20. januar 2012 nr. 6,
erstattes i bokstav g «tvunget» med «tvungent».

8 40 nr. 6, som endret ved lov 20. januar 2012 nr. 6,
skal lyde:

6. | ordiner politiattest skal det ikke oppgis

a) dom pa betinget fengsel eller bot, dersom lov-
bruddet er begatt av person under 18 ar mer enn
2 ar for utstedelsen av attesten, eller

b) dom péa ungdomsstraff eller samfunnsstraff, der-
som lovbruddet er begatt av person under 18 ar
mer enn 5 ar for utstedelsen av attesten.
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8 62 forste ledd skal lyde: \YJ

Personer som gjennom tilsyn far tilgang til opp- Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
lysninger underlagt taushetsplikt etter § 23, er under- Kongen kan bestemme at ulike bestemmelser i loven
lagt samme taushetsplikt. skal tre i kraft til forskjellig tid.

Oslo, i justiskomiteen, den 10. juni 2014

Hadia Tajik Anders B. Werp

leder ordfarer



