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Innstilling fra helse- og omsor gskomiteen om end-
ringer i pasient- og brukerrettighetsloven (rett til
brukerstyrt personlig assistanse)

Til Stortinget

Sammendrag

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) er en
alternativ mate & organisere tjenester og personlig
bistand pa for personer med nedsatt funkgonsevne
og stort behov for bistand i dagliglivet, bade i og
utenfor hjemmet. Brukeren har rollen som arbeidsle-
der og pétar seg ansvar for organisering og innhold ut
fra egne behov. Innen de timerammer som kommu-
nens vedtak om personlig assistanse angir, kan bru-
keren styre hva assistentene skal gjere, og til hvilke
tider assistansen skal gis. Arbeidslederrollen gir bru-
keren innflytelse over egen livssituasion. Malet er &
bidratil at brukeren far et aktivt og mest mulig uav-
hengig liv til tross for funksjonsnedsettel sen.

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i pro-
posisjonen endringer i pasient- og brukerrettighetslo-
ven som innebagrer en rett til & fa enkelte tjenester
organisert som BPA. Rettigheten skal gjelde for per-
soner under 67 & med langvarig og stort behov for
personlig assistanse etter helse- og omsorgstjeneste-
loven.

Tjenester som omfattes av rettigheten, er praktisk
bistand og opplaging, stattekontakt og avlastning for
foreldre med hjemmeboende barn under 18 & med
nedsatt funksionsevne. Dette er tjenester som kom-
munen skal tilby etter helse- og omsorgstjenestelo-
ven. Rettigheten omfatter i utgangspunktet ikke tje-
nester som krever mer enn én tjenesteyter til stede
eler nattjenester. Fra denne avgrensningen er det

foresldtt et unntak ved at brukere med kontinuerlig
behov for nattjenester eller flere tjenesteytere til
stede omfattes av rettigheten.

Stort behov er definert som et tjenestebehov pa
minst 25 til 32 timer per uke. Det er stilt krav til en
viss stabilitet i behovet for tjenester for a ha rett til
brukerstyrt personlig assistanse ved at langvarig
behov er definert som behov ut over 2 &. Ogsa per-
soner som trenger bistand til & uteve brukerstyringen,
som personer med nedsatt kognitiv funksjonsevne og
(foreldre til) barn, er omfattet av rettigheten.

Det er ikke foreddtt endringer i kommunenes
plikt til & ha tilbud om brukerstyrt personlig assis-
tanse i helse- og omsorgstjenesteloven 8§ 3-8. Kom-
munene vil derfor fortsatt ha plikt til vurdere om det
er hensiktsmessig a tilby BPA ogsa til brukere som
ikke fyller vilkarene i den foreslatte rettighetsbe-
stemmel sen.

Det redegjares for haring om brukerstyrt person-
lig assistanse i 2007 og om anmodningsvedtak fra
Stortinget frajuni 2011, jf. Innst. 424 L (2010-2011).

Haringsnotat om rett til brukerstyrt personlig
assistanse ble sendt pd hering i mars 2013 med
haringsfrist i august 2013. 103 hegringsinstanser har
hatt kommentarer til haringsnotatet.

Da BPA ble lovfestet som en pliktbestemmelse
for kommunene i 2000, omfattet ordningen 680 per-
soner. Antall personer med BPA har gkt jevnt gjen-
nom 2000-tallet, og ved utgangen av 2012 var det
2 892 personer med BPA. | 2005 var 7 prosent av
BPA-brukerne over 67 &r, og i 2011 var denne ande-
len steget til vel 9 prosent. BPA har i stor grad veat
gitt til personer med omfattende fysisk funksjonsned-
settelse som samtidig har ressurser til a styre innhol-
det i tjenesten ut fraegne behov. Om lag 7 prosent av
dem med BPA har omfattende behov for hjelp pa
grunn av kognitiv svikt.



Det redegjegres naamere for ordningen og for
erfaringer som er gjort i Norge.

Det redegjeres videre for gjeldende rett og for
rettslig regulering og erfaringer fra Sverige, Dan-
mark og Finland.

Forslaget til rettighet er knyttet til en individuell
vurdering av behov for bistand, slik som ved andre
tjenester, og at tjenesteomfanget er det samme som
kommunen ville gitt om kommunen selv skulle orga-
nisert tjenesten.

Det skal fortsatt vaare kommunen som pa grunn-
lag av en helse- og sosiafaglig vurdering avgjer om
og i hvilket omfang bruker har rett til helse- og
omsorgstjenester etter pasient- og brukerrettighetsl o-
ven. Det er ogsa, som etter dagens regelverk, kom-
munen som pa bakgrunn av en faglig vurdering av
brukerens behov avgjer hvilke tjenester som skal til-
bys. | vurderingen skal det legges stor vekt pa hva
brukeren mener. Kommunen vil fortsatt ha ansvaret
for at tjenestetilbudet er tilstrekkelig og forsvarlig.

Bruker vil, dersom lovforslagets avrige vilkar er
oppfylt, harett pa BPA dersom kommunen vurderer
behovet for personlig assistanse og avlastning for
barn til minst 32 timer per uke. Brukere med et tje-
nestebehov pa minst 25 timer per uke (men mindre
enn 32 timer per uke) vil ogsa ha rett pa BPA, med
mindre kommunen kan dokumentere at slik organise-
ring av tjenester vil medfere vesentlig gkt kostnad for
kommunen.

Personer over 67 ar vil ikke harett til brukerstyrt
personlig assistanse etter lovforslaget, men enkelt-
personer over 67 &r vil kunne haen rett til BPA over-
for kommunen dersom dette er beduttet i et enkelt-
vedtak (eks. vedtak om BPA treffes nar brukeren er
66 & med varighet 2 ar). Overfor brukere som faller
utenfor rettighetsbestemmelsen, herunder brukere
over 67 ar, skal kommunen fortsatt ha plikt til & vur-
dere om tjenester bgr organiseres som BPA etter
pliktbestemmelsen i helse- og omsorgstjenesteloven
§ 3-8. Departementet legger til grunn at brukerstyrt
personlig assistanse ofte vil vaae en hensiktsmessig
méte & organisere tjenester pa ogsa til personer over
67 ar.

Helse- og omsorgsdepartementet mener at rett til
brukerstyrt personlig assistanse ogsa bar omfatte per-
soner med kognitive funkgonsnedsettelser og
foreldre til barn med store funksjonsnedsettel ser.

Ifalge forslaget skal tjenestene praktisk bistand
og opplaging, under felles betegnel se personlig assis-
tanse, inngdi rettigheten til afatjenestene organisert
som brukerstyrt personlig assistanse.

Tjenestene stettekontakt og avlastning inngar
ikke i dagens pliktbestemmelse om brukerstyrt per-
sonlig assistanse. Etter forslaget skal timer tildelt til
stattekontakt og til avlastning for personer med for-
eldreansvar for hjemmeboende barn med nedsatt
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funksonsevne inngd i det timetallet som danner
grunnlaget for rett til brukerstyrt personlig assistanse.
Helsetjenester inngar ikkei de tjenestene som omfat-
tes av dagens bestemmelse om kommunens plikt til &
ha et tilbud om BPA, og det er presisert i forslaget til
lovtekst at helsetjenester i avlastningstiltak ikke
omfattes av rettigheten. Departementet understreker
imidlertid at det kan hagode grunner for seg at kom-
munene, som i dag, legger enkle helsetjenester inn i
BPA-ordningen dersom kommunen vurderer det som
forsvarlig og hensiktsmessig. Det uttales at det kan
vage en god rettesnor at det folk til vanlig gjer selv,
ber ogsa en assistent kunne gjare.

Et gvre andag for antall personer som blir omfat-
tet av rettigheten, er ca. 14 500 personer. Det uttales
at antallet personer som vil gnske a benytte seg av en
dik rettighet, trolig er betydelig lavere.

De samlede merkostnadene av forslaget andl &stil
300 mill. kroner i 2015, gkende til 500 mill. kroner i
2016.

Etter at lovendringen er vedtatt vil Helse- og
omsorgsdepartementet sarge for at det blir utarbeidet
et nytt rundskriv der BPA-ordningen blir utdypet.

Departementet vil sgrge for en falgeevaluering
av rettighetsforslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ruth Mari Grung, Tove
Karoline Knutsen, Torgeir Micaelsen,
Audun Otterstad og Freddy de Ruiter,
fra Hgyre, Kristin grmen Johnsen, Eli-
sabeth Rgbekk Ngrve, Sveinung Stens-
land og Tone Wilhelmsen Trgen, fra
Fremskrittspartiet, lederen Kari Kjgn-
aas Kjos, Harald T. Nesvik og Morten
Wold, fra Kristelig Folkeparti, Olaug
V. Bollestad, fra Senterpartiet, Kjersti
Toppe, fra Venstre, Ketil Kjenseth, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, viser til regjeringens fordag til end-
ringer i pasient- og brukerrettighetsloven (rett til bru-
kerstyrt personlig assistanse) Prop. 86 L (2013-
2014). Rettighetsfesting av brukerstyrt personlig
assistanse (BPA) skal bidratil alegge til rette for at
personer med nedsatt funksonsevne og stort behov
for bistand skal namalenei sitt liv. Regjeringen fore-
déar derfor & rettighetsfeste brukerstyrt personlig
assistanse for a bedre hverdagen for mennesker med
stort behov for assistanse og for deres parerende.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at regjeringen
har valgt & ta utgangspunkt i modellen som har vaat
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pa hering, for a fa fordaget fremmet for Stortinget
dik at det kan pabegynne behandlingen av forslaget i
lgpet av varsesonen 2014. Flertallet er derfor
glad for at det gjgresklart i proposisonen at hgrings-
forslaget ikke imgtekommer regjeringens ambisjoner
i tilstrekkelig grad og at man derfor har imgtekom-
met flertallet av haringsinstansene og utvidet rettig-
heten til ogsa & omfatte stettekontakt og avlastning
for foreldre med hjemmeboende barn under 18 &
med nedsatt funksionsevne. Flertallet er ogsa
glad for at regjeringen senerevil vurdere om rettighe-
ten ber utvides ytterligere.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at dette ma ses i
sammenheng med den falgeevalueringen Helse- og
omsorgsdepartementet skal sgrge for, der det blant
annet skal ses pai hvilken utstrekning forslaget ime-
tekommer brukernes behov. Disse medlemmer
forventer at brukerorganisasjonene far spilt inn sine
syn og perspektiver i forbindelse med evalueringsar-
beidet.

Disse medlemmer visertil at Stortinget ale-
rede i 2004 ba regjeringen om & fremme lovforslag
om rett til brukerstyrt personlig assistent. Regjerin-
gen Bondevik |1 fulgte opp dettei 2005 statsbudsj et-
tet for 2006. Regjeringen Stoltenberg 11 fulgte ikke
opp arbeidet med rettighetsfestingen av BPA. Det ble
starten pa en lang kamp for de funksonshemmede,
en kamp ogsa disse partier har stettet. Derfor har
disse partiene gjentatte ganger fremmet forslag om
dettei Stortinget. Disse medlemmer viser blant
annet til falgende merknad i Innst. 424 L (2010-
2011):

~ «Disse mediemmer konstaterer at Arbeiderpar-
tiet, Sogialistisk Venstreparti og Sentert()artlet igjen
velger a utsette rettighetsfesting av brukerstyrt per-
sonlig assistanse. Rettighetsfestingen av BPA har na
blitt trenert av regjeringen Stoltenberg 11 ved alle
anledninger. Utsettel sen begrunnes ndi en rapport fra
Helse- og omsorgsdepartementet om kostnadsbereg-
ninger for kommunene.»

Disse medlemmer viser videre til fglgende
merknader i Innst. 477 S (2012—2013):

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet,
Hayre og Kristelig Folkeparti viser til at Fremskritts-
partiet, Hayre og Kristelig Folkeparti i Innst. 424 L
(2010-2011) foredlo at brukere med store behov skal
ha rett til brukerstyrt personlig assistanse (BPA).
Regjeringen har sendt pa hering forslag om rett til
BPA. Disse medlemmer mener regjermgen_s oppfel-
ging av saken har tatt sveat lang tid. Det er i harings-
notatet gjort en rekke avgrensninger i ordningen som
innebagrer en fragmentering av tjenestene til funk-
gonshemmede og flere personer a forholde seg til.
Det er ogsa begrensning av ordningen som innebagrer
at mulighet for deltakelse og uavhengighet blir svek-

ket fordi BPA ikke kan benyttes utenfor egen kom-
mune.»

Som tilsvar svarte Arbeiderpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Senterpartiet folgende:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet, er
glad for at det er lagt frem et forslag om rettighetsfes-
ting av BPA, og viser til at deti heringsnotatet om rett
til BPA ikke er foretatt noen endringer i ordningen.
Dagens bestemmelse i helse- og omsorgstjenestelo-
ven § 3-8 som éoalegger kommunene a kunne tilb
praktisk bistand og opplaging som BPA, foreslas
viderefgrt uendret. Det nye i forslaget er at enkelte
brukere etter neamere bestemmelser far en juridisk
rett til akunne kreve tjenesten organisert som BPA.»

Disse medlemmer mener det ikke finnes
noen tvil om hvem som har vaat padriver bade for en
rettighetsfesting og for en utvidelse av ordningen,
men vil likevel uttrykke glede over at Arbeiderpar-
tiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet ikke
lenger synes a mene at egne tidligere standpunkt har
vaat gode.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti viser til at det har vaat gjort et bety-
delig arbeid de siste arene med a utarbeide en ordning
med rettighetsfestet BPA. De rad-grenne partiene
intensiverte dette arbeidet etter valget i 2005, og to ar
etter bekreftet et flertall i Stortinget at man gnsket &
rettighetsfeste BPA, med fritt valg av arbeidsgiver-
modell. | forbindelse med haringen for lovforsaget
samme hgst gikk 70 prosent av hgringssvarene inn
for rettighetsfesting.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til a Arbeiderpartiets landsmgate i
2011 vedtok at det skal etableres en rett til BPA for
brukere med stort hjelpebehov, og at kostnadene
skulle utredes og dregftes med K S, brukerorganisasjo-
nene og arbeidstakerorganisagonene. Disse med-
lemmer viser til at dette arbeidet |&til grunn for et
fordag til rettighetsfesting lagt fram av Helse- og
omsorgsdepartementet varen 2013.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil peke pa at ale partier ved heve
har erkjent at sparsmalet om rettighetsfesting av BPA
reiser mange problemstillinger, bade nar det gjelder
omfang, avgrensing og kostnader. Dette har til tider
gitt seg ulike uttrykk. Ved behandling av Meld. St. 40
(2002—-2003) «Nedbygging av funksjonshemmende
barrierer» var Hayre og Kristelig Folkeparti saardeles
skeptiske til rettighetsfesting av BPA og formulerte
falgende:



. «Komiteen sine medlemmer fraHggre og Kriste-
lig folkeparti meiner at a lovfeste rett til BPA reiser
bade prinsipielle og praktiske problem.»

Her framholder man at ordningen vil gi store
vridningseffekter, og at den bryter med dagens prin-
sipp om at det er kommunen som skal velge hjelpe-
form.

Disse medlemmer vil ogsapeke paat Frem-
skrittspartiet i forbindelse med behandling av Meld.
S. 25 (2005-2006) «Mestring, muligheter og
mening» gikk imot at det skulle veare en gvre alders-
grense for ordningen, mens ndvagende borgerlige
regjering — Fremskrittspartiet inkludert — nd mener at
brukere over 67 ar ikke skal harett til BPA.

Disse medlemmer finner det med andre ord
betimelig & minne om at alle partier i perioder har
skt —og tidvis famlet etter —afinneriktig innretning
pa ordningen med BPA. Derfor er det etter disse
medlemmers synviktig at alle parter ndutviser en
viss ydmykhet og samler kreftene for & fatil en sa
god BPA-ordning som mulig, til beste for brukerne.
Disse medlemmer gnsker derfor & forbedre
enkeltheter ved den foreliggende proposison for &
oppna dette, dik det framkommer i de framsatte
mindretallsforslag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre,
viser til at flere hgringsinstanser i sine uttalelser har
vagt opptatt av at rettighetsfestingen av brukerstyrt
personlig assistanse ma evalueres. Flertallet er
spesielt opptatt av i hvilken utstrekning forslaget
imgteser brukerens behov, og er derfor glad for at det
vil giennomfares en felgeevaluering. Videre er det
viktig at denne felgeevalueringen ogsa tar opp i seg
annet generelt arbeid som foregdr pd omradet, blant
annet nytt rundskriv, opplagingsmateriell og opplae
ringstilbud.

Et annet flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet og Venstre,
mener det er uhensiktsmessig & tidfeste ndr even-
tuelle endringer av lovverket ska komme, og pa
hvilke omréder, far en dik evaluering foreligger.
Hensikten med en felgeevaluering er nettopp afange
opp eventuelle svakheter eler utilsiktede utdag ved
den foresldtte loven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Kristelig Folkeparti og Senter-
partiet viser til at BPA-ordningen gjar at mennes-
ker kan fa en mer meningsfull og aktiv hverdag.
Disse medlemmer viser til at BPA skal bidratil
at personer med omfattende funksjonsnedsettelser
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skal kunne fa et mer aktivt og mest mulig uavhengig
liv tross funksjonsnedsettel sen.

Disse medlemmer peker pa at ordningen
med brukerstyrt personlig assistanse er sentral for &
fremme selvstendighet og uavhengighet for mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne. Personer som har
nedsatt funksjonsevne, ma som alle andre fa mulig-
heten til & leve dik de selv gnsker. Livskvalitet og
mestring av hverdagen ma vaare hensikten med tje-
nesten. For doppnadette er det behov for en rekketil-
tak, bade helsetjenester, tilrettelegging i hjemmet og
assistanse. Disse medlemmer understreker at
behovene er mangfoldige, dlik allefamilier og barn er
forskjellige. Disse medlemmer er derfor glad
for at brukerstyrt personlig assistanse nablir en indi-
viduell rettighet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet gnsker et samfunn der ale kan delta. De
fleste gnsker & vaae aktive i samfunnet, ta utdanning
og arbeide, og de har forventninger om a leve selv-
stendige liv. Disse medlemmer mener at for
mange kan en assistent som brukeren selv har ansvar
for og styring med, bidra til nettopp dette. BPA gir
mange med nedsatt funkgonsevne muligheten til &
leve et selvstendig og aktivt liv. Brukeren har rollen
som arbeidsleder og patar seg et ansvar for & organi-
sere den personlige assistansen ut fra egne behov.
Innenfor gitte rammer kan brukeren styre hva assis-
tenten skal gjare, og til hvilke tider assistansen skal
gis. BPA fungerer dik at brukeren selv, eventuelt
med noe assistanse, organiserer og leder arbeidet til
sine assistenter. Disse medlemmer viser til at
malet med BPA-ordningen er at brukeren far et aktivt
og mest mulig uavhengig liv, og papeker at kommu-
nene har en tydelig plikt til ahatilbud om brukerstyrt
personlig assistanse.

Disse medlemmer statter fordaget dlik
regjeringen har lagt det fram, og registrerer at regje-
ringen senere vil vurdere om rettigheten ber utvides
ytterligere. Disse medlemmer har imidlertid
sterre ambisjoner i arbeidet for & sikre ale like
muligheter til deltakelse og et godt liv.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til
Stortinget med en forpliktende opptrappingsplan
varen 2015 som inneholder konkrete forbedringer av
BPA-ordningen ut over regjeringens fordag, her-
under en vurdering av lavere timegrenser, hensikten
med en gvre aldersgrense pa 67 ar og inkludering av
natt- og punkttjenester.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet
vil understreke at det saaregne med BPA-ordningen er
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at arbeidsederrollen gir brukeren innflytelse over
egen livssituagion, slik at brukeren far et aktivt og
mest mulig uavhengig liv til tross for funksjonsned-
settelsen. Brukerstyring er atsa helt grunnleggende i
denne méten a organisere tjenestene pa.

Dette medlem er gjort kjent med at det i flere
kommuner er ordninger der denne brukerstyringen
uthules, ved at det opprettes egne stillinger med titler
som «BPA —koordinator». Dette medlem stgtter
ikke en dlik forstéelse av ordningen.

Dette medlem mener at rettighet til BPA som
regel skal gistil brukere som selv kan ivaretarollen
som arbeidsleder; unntaket er barn under 18 &r, der
foreldre/foresatte gnsker og kan ivareta arbeidsleder-
rollen pavegne av barnet.

Dette medlem stetter at rettigheten ikke skal
omfatte tjenester som krever flere enn én tjenesteyter
til stede eller nattjenester, og mener det ikke skal
vage unntak for dette.

Dette medlem dutter seg til at rettighet til
BPA begrensestil personer som har et «stort behov»
for personlig assistanse. Dette medlem mener at
en absolutt timegrense for & regulere dette er lite
egnet til atreffe de brukerne som har sterst behov for
en slik organisering av tjenestene. Det vil davageen
fare for uheldige tilpasninger som blir styrende for
vurderinger av hjelpebehov. Dette medlem stet-
ter at en rettighet til BPA bgr baseres pa en indivi-
duell vurdering av brukernes behov og ensker og
kommunens faglige vurdering, jf. Helsedirektoratets
anbefalte lgsning. Dette medlem viser ogsatil at
flere kommuner i sine haringsuttalelser papeker at de
agnsker veiledere fremfor et fastsatt timeantall.

Dette medlem viser til at et stort flertall av
heringsinstansene ikke stetter forslaget om a ute-
lukke brukere over 67 & fra en rettighet. Dette
medlem viser spesielt til Helsedirektoratets
heringsuttalelse der det frarades en ordning der en
setter en absolutt gvre adersgrense for a fa rett til
BPA. Helsedirektoratet kan ikke se at det er grunn til
atro at BPA blir dyrere dersom en person som alle-
rede har BPA, fortsetter & ha det ogsa etter nadd
aldersgrense, og mener at BPA ogsa kan fere til at
man bor lengre hjemme. Dette medlem mener
derfor at en rettighet til BPA ma gi de som oppfylte
vilkarene far oppnadd aldersgrense, rett til & videre-
fare ordningen.

Dette medlem forutsetter at innfering av ret-
tighet til BPA ikke skal rokke ved dagens ordning,
slik at ogsa de som faller utenfor rettigheten, likevel
kan fa BPA dersom kommunen vurderer dette som
hensiktsmessig. Dette medlem vil presisere at
utviklingen i tildelt BPA, spesielt for dem som ikke
inkluderes i rettighetsbegrepet, ma vaae en sentral
del av fglgevalueringen.

Dette medlem vil understreke behovet for
kontroll og tilsyn med ordningen for & sikre forsvar-
lige ordninger for bade brukere og assistenter. D ette
medlem vil presisere behovet for ryddige kon-
traktsforhold mellom kommunene og eventuelle pri-
vate leverandgrer. Dette medlem mener det ma
stilles krav til bruk av Norsk Standard ved anskaf-
felse av BPA (NS 8435), og at det settes krav om
tariffavtaler. Det masettestydelige krav til opplaging
av arbeiddederen i forskrift.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme fordag til
falgende endringer i pasient- og brukerrettighetslo-
vens bestemmelser om rett til brukerstyrt personlig
assistanse (BPA):

— at rettighet til BPA som regel skal gistil brukere
som selv kan ivaretarollen som arbeidsleder med
unntak av barn under 18 & der foreldre/foresatte
gnsker og kan ivareta arbeidslederrollen pa
vegne av barnet

— at rettighet til BPA ikke omfatter tjenester som
krever flere enn én tjenesteyter til stede eller
nattjenester, og at det ikke skal gjares unntak fra
dette

— atrettighet til BPA begrensestil personer som har
«stort behov» for personlig assistanse etter en
individuell vurdering av brukerens hjelpebehov,
fremfor et fastsatt timetall

— at rettighet til BPA ma gi dem som oppfylte vil-
karene fer oppnadd aldersgrense, rett til at ord-
ningen viderefares om vilkarene elers er til
stede.

— at det stilles krav til Norsk Standard ved anskaf-
felseav BPA (NS 8435), og at det settes krav om
tariffavtaler

— a det settes tydelige krav til opplaaing av
arbeidslederen i forskrift.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk
V enstreparti viser til Prop. 86 L (2013-2014):

«Forslaget imgtekommer imidlertid ikke Regje-
ringens ambisjoner i tilstrekkelig grad. Regjeringen
vil derfor som en start imgtekomme flertallet av
heringsinstansene, og utvide den foredtte rettighe-
ten til ogsa & omfatte stettekontakt og avlastning for
foreldre med hjemmeboende barn med nedsatt funk-
gonsevne. Regjeringen vil senere vurdere om rettig-
heten bar utvides ytterligere»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti etter-
lyser at regjeringen forklarer hvilke utvidelser som
vil bli vurdert «senere», og hvilket tidsperspektiv
som ligger i begrepet «senere». Uten en videre kon-



kretisering er det lett & anta at dette kun er en utset-
telse av ubestemte sparsmal pa ubestemt tid.

Disse medlemmer oppfordrer derfor regje-
ringen om & klargjere hvilke utvidelser som skal til
vurdering, og komme med en konkret tidfesting av
disse. Disse medlemmer viser til at spegrsmalet
om rettighetsfesting av brukerstyrt personlig assis-
tanse nd har veat utredet over svaat lang tid; det
skulle vaare mulig & konkludere, hvis utvidel ser fak-
tisk er aktuelt.

PA denne bakgrunn fremmer komiteens
medlem fra Sosialistisk Venstreparti fal-
gende fordlag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en forplik-
tende tidsplan for utvidelse av brukerstyrt personlig
assistanse, senest | forbindelse med statsbudsjettet
for 2015.»

Dette medlem mener at avlastning ogsa for
voksne bgr inkluderes i rettighetsfestingen, og fore-
sér at dette inkluderesi Stortingets vedtak.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at spgrsmasstillin-
gen rundt barn under eller over 18 & kommer opp
som en falge av at Hayre-Fremskrittsparti-regjerin-
gen sgrger for & utvide retten til BPA til ogsa &
omfatte avlastning for foreldre med barn under 18 &r.
Disse medlemmer viser til a foreldreansvaret,
herunder det juridiske omsorgsansvaret for barn,
varer frem til barnet fyller 18 &r. Etter dette har bru-
keren rett til & fa tildelt tjenestetimer etter sitt eget
behov og omfattes av reglene for rett til BPA. Slik
disse medlemmer ser det, innebager dette en
styrking av retten til BPA nar barnet fyller 18 ar, fordi
nar barnet fyller 18 ar, sa skal timeantallet fglge av
hva som er det reelle tjenestebehovet til brukeren,
uavhengig av foreldrenes tidligere eller naveaende
omsorgsinnsats. Etter fylte 18 ar vil timetallet som
tilbys normalt vage starre enn tjenestetilbudet far
fylte 18 &, herunder ev. avlastningstimer til foreld-
rene. Disse medlemmer vil ogsd minne om at
stettekontakt fortsatt ligger inne som en del av time-
tallet for retten til BPA etter fylte 18 &r, samt at det
ikke ber gisrettigheter til parerende som vil kunne ga
patversav eller undergrave en myndig persons (over
18 &) rett til tjenester (herunder BPA), selvbestem-
melse og brukermedvirkning. Kommunen ma sgrge
for at brukeren selv blir hart ndr det gjelder organise-
ring og utforming av tjenestetilbudet, herunder om
vedkommende gnsker BPA / vil bruke enrett til BPA.
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Hovedinnholdet i proposigonen

Komiteen stetter regjeringens vison om et
samfunn der alle kan delta, og deler synet pa bruker-
styrt personlig assistanse som et bidrag til ana malet
om et aktivt og mest mulig uavhengig liv for personer
med funksjonsnedsettelse. Komiteen viser til at
brukerstyrt personlig assistanse er en alternativ mate
& organisere tjenestene praktisk og personlig bistand
(personlig assistanse) pa for personer med nedsatt
funkgonsevne og stort behov for bistand i dagligli-
vet, bade i og utenfor hjemmet. Brukeren har rollen
som arbeidsleder og patar seg ansvar for organisering
og innhold ut fra egne behov. Innenfor rammen av
vedtaket og reglene for arbeidslivet kan brukeren
styre hva assistentene skal gjere, og til hvilketider og
hvor assistansen skal gis. Arbeidslederrollen gir bru-
keren innflytelse over egen livssituasion. Malet er &
bidratil at brukeren far et aktivt og mest mulig uav-
hengig liv til tross for funksjonsnedsettel sen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti understreker at frihet og selvsten-
dighet er grunnleggende for ethvert menneske; for
noen madenne friheten sikres ved at fell esskapet stil-
ler opp med nadvendige midler. Brukerstyrt person-
lig assistanse er nettopp et slikt middel til frigjaring.
Disse medlemmer understreker at rettighetsfes-
ting av brukerstyrt personlig assistanse kun har verdi
dersom innfgringen sikrer at de grunnleggende prin-
sippene rundt BPA ivaretas.

Disse medlemmer understreker at BPA er et
verktgy for likestilling og deltagelse for funksgons-
hemmede med assistansebehov. BPA betyr at tjenes-
temottakeren bestemmer selv hvem han eller hun vil
motta assistanse fra, hvordan, nér, hvor og til hva
BPA handler om selv &kunne bestemme nér en vil sta
opp eler legge seg, nar gulvet skal vaskes, maten
handles, eller at en vil reise pa helgetur, ga pa kino
eller ut og spise. Disse medlemmer mener a
BPA handler om at den som trenger assistanse, selv
skal kunne prioritere mellom disse aktivitetene, og
understreker at alt regelverk, kontrakter og utlysnin-
ger ma understette nettopp disse frihetsprinsippene.
Disse medlemmer mener at brukerstyrt person-
lig assistanse er & gi den enkelte full frihet til selv a
disponere de timene med bistand kommunen innvil-
ger.

Komiteen viser til at rettigheten skal gjeldefor
personer under 67 & med langvarig og stort behov
for personlig assistanse etter helse- og omsorgstje-
nesteloven. Tjenester som omfattes av rettigheten, er
praktisk bistand og opplaging, stettekontakt og
avlastning for foreldre med hjemmeboende barn
under 18 & med nedsatt funksjonsevne. Rettigheten
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omfatter i utgangspunktet ikke tjenester som krever
mer enn én tjenesteyter til stede eller nattjenester. Fra
denne avgrensningen er det imidlertid foreslatt et
unntak ved at brukere med kontinuerlig behov for
nattjenester eller flere tjenesteytere til stede omfattes
av rettigheten. Ogsa enkle helsetjenester kan legges
inn i ordningen, dersom kommunen finner det for-
svarlig. En god rettesnor for dlik vurdering kan veae
at det folk til vanlig gjer selv, bar ogsa en assistent
kunne gjare.

Komiteens medlemmer fra Hagyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at
selv om personer over 67 ar faller utenfor rettighets-
bestemmel sen, skal kommunene fortsatt ha plikt til &
vurdere om tjenester bgr organiseres som BPA.
Disse medlemmer legger til grunn at brukerstyrt
personlig assistanse ofte vil vaae en hensiktsmessig
mate & organisere tjenester pa ogsa til personer over
67 ar og saalig i de tilfellene der brukeren tidligere
har hatt denne typen organisering og ordningen fort-
satt vurderes som forsvarlig.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er generelt opptatt av gode og ryddige
arbeidsforhold og peker pa betydningen av & sikre
god arbeiddedelse, tariffavtaler og gode arbeidsfor-
hold i BPA-ordningen, noe som ogsavil komme bru-
kernetil gode i form av god kvalitet og en trygg tje-
neste.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til at regjeringen ensker a
begrense retten til brukerstyrt personlig assistanse til
fylte 67 &. Dette medlem klarer ikke a se den
prinsipielle eller praktiske arsak til at dette er et riktig
valg. Brukerstyrt personlig assistanse er den enkeltes
mulighet til & ta ut allerede tildelte timer pa den
maten vedkommende selv ensker. Dette medlem
stiller seg sparrendetil hvorfor dette skal fortone seg
forskjellig for et menneske som er 65 ar og et men-
neske som er 68. Dette medlem understreker at
det er nedvendig a veaei stand til divareta arbeids-
ledelse og andre grunnleggende forhold som er en
forutsetning for & kunne ha brukerstyrt personlig
assistanse. Dette medlem vil derfor foredd a
fjerne aldersbegrensningen som foreligger i regjerin-
gensfordag.

Implementering

K omiteen vil understreke viktigheten av tyde-
lige retningdlinjer, slik at ordningen blir sa lik som
mulig i kommunene. Komiteen viser til a dette
0gsa ble understreket av flere av haringsinstansene,
for eksempel Uloba. Komiteen viser til at rettig-

hetsfestingen i lovverket, samt oppfalgingen videre,
vil bidratil aredusere ulikhetene i praksis.

Komiteen viser til at etter at lovendringen er
vedtatt, vil Helse- og omsorgsdepartementet sarge
for at det blir utarbeidet et nytt rundskriv der BPA-
ordningen blir utdypet. Formalet med et rundskriv vil
vage 4 gjere innholdet i lovbestemmelsene mer til-
gjengelige for brukere, kommuner og andre som skal
anvende regelverket, og dermed sikre en mest mulig
ensartet praksis pa omradet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at flere haringsin-
stanser har pekt pa et behov for klargjering av ulike
problemstillinger knyttet til brukerstyrt personlig
assistanse. Disse medlemmer understreker der-
for viktigheten av at det etter at loven er vedtatt, blir
utarbeidet et nytt rundskriv der BPA-ordningen blir
utdypet.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti viser til de tiltagende uklarhetene
rundt BPA. Kommuner utfordrer innholdet og prin-
sippene rundt ordningen. Det er dette medlems
syn at det er ngdvendig med tydeligere reguleringer
knyttet til rettighetsfestingen for & sikre en faktisk
rettighet. Dette medl em mener det er ngdvendig
med en egen forskrift som sikrer nasionale kvalitets-
krav og grunnleggende frihetsprinsipper for bruker-
styrt personlig assistanse.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem
falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremmeforslag omen
forskriftshjemmel til retten til brukerstyrt personlig
assistanse.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til tall fra Statis-
tisk sentralbyra som peker pa at da den red-grenne
regjeringen sendte sitt forslag til rettighetsfestet bru-
kerstyrt assistanse pa hering, var det beregnet at
7 100 personer i Norgeville veare omfattet av den nye
rettigheten. Ved utgangen av 2012 hadde i alt 2 892
personer brukerstyrt personlig assistanse. Med lov-
forslaget som den nye regjeringen na har sendt til
Stortinget, er et gvre anslag for gruppen som vil vaare
omfattet av rettigheten, gkt til 14 500 personer. Det er
en del usikkerhet knyttet til dette tallet, men det kan
likevel sies & vaare en betydelig gkning. Flertall et
merker seg at departementet tror antall personer som
vil gnske & benytte seg av en rettighet, trolig er bety-
delig lavere ettersom brukerstyrt personlig assis-
tanse-ordningen krever betydelig egeninnsats fraden
enkelte og derfor ikke passer for ale.



Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti peker pa at det, uavhengig av hen-
visninger til tall og figurer, bar vaae bred enighet om
a utvide rettighetsfestingen sammenlignet med tidli-
gere utkast. Dette medlem er bekymret for at
regjeringensvarslede vurdering av utvidel ser ikke vil
medfare reelle positive endringer.

Dette medlem mener timegrensene som er
foresldtt, utgjer en uheldig begrensning av ordnin-
gen. Retten til brukerstyrt personlig assistanse bar
vage tilgjengelig for alle med et stort hjelpebehov,
0gsa nar dette store hjel pebehovet ikke krever sveat
mange timer. Dette medlem vil derfor foreslaen
endring som tilsier at retten til BPA inntreffer ved 10
timer.

Dette medlem fremmer pa bakgrunn av sine
merknader fglgende forslag:

«l lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og bruker-
rettigheter skal ny § 2-1 d lyde:

§ 2-1 d. Rett til brukerstyrt personlig assistanse.

Personer med langvarig og stort behov for per-
sonlig assistanse etter helse- og omsorgstjenestel o-
ven § 3-2 farste ledd nr. 6 bokstav b har rett til afa
dike tjenester organisert som brukerstyrt personlig
assistanse. Retten omfatter avlastningstiltak etter
helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 farste ledd nr. 6
bokstav d.

Med langvarig behov i farste ledd menes behov
ut over 2 &.

Med stort behov i farste ledd menes et tjenestebe-
hov paminst 10 timer per uke. Brukere med tjeneste-
behov pamindre enn 10 timer per uke har likevel rett
til &fatjenester organisert som brukerstyrt personlig
assistanse med mindre kommunen kan dokumentere
at slik organisering vil medfere vesentlig gkt kostnad
for kommunen.»

Komiteen vil understreke viktigheten av at
reglene evalueres. Dette ma gjeres i tett samarbeid
med brukerorganisasionene, kommunene og dem
som jobber med brukerstyrt personlig assistanse-
ordningen til daglig. Helse- og omsorgsdepartemen-
tet skriver i proposisionen at det vil bli satt av midler
til felgeevaluering av fordaget, noe komiteen
mener er svaat viktig. Komiteen mener dette ma
ses i sammenheng med at regjeringen sier den vil
vurdere senere om rettigheten ber utvides ytterligere.

Natt- og punkttjenester

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til regjeringens forslag som peker pa at rettigheten i
utgangspunktet ikke omfatter
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«... tjenester som krever mer enn én tjenesteyter
til stede eller nattjenester. Fra denne avgrensningen
er det foredétt et unntak (altsa at rettigheten skal
gielde) ved at brukere med kontinuerlig behov for
nattjenester eller flere tjenesteytere til stede omfattes
av rettigheten.»

Disse medlemmer mener i utgangspunktet
at hvis en person har behov for og rett til BPA padag-
tid, er det liten prinsipiell forskjell pa behovet for og
rett til samme tjeneste pa natten. Disse medlem-
mer er svaat bekymret for at personer med store
behov og som i dag har rett til BPA ogsa ved natt- og
punkttjenester, med dette lovfordaget faktisk mister
en rettighet, og mener at dagens rett til tjenester for
disse personene ber gjelde inntil en utredning om
konsekvenser, kostnader og innretning for natt- og
punkttjenester foreligger fraregjeringen.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at personer som
i dag har rett til natt- og punkttjenester, midlertidig
opprettholder denne rettigheten inntil man i tilstrek-
kelig grad har utredet konsekvensen for disse perso-
nene av lovbestemmel sene om rett til brukerstyrt per-
sonlig assistanse.»

«Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse
med fordag til statsbudgjett for 2015 gjere en vurde-
ring av kostnader og innretning pa en utvidelse av
BPA-ordningen som inkluderer natt- og punkttjenes-
ter.»

Klagemulighet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at Stoltenberg |1-regjeringen i sitt hgringsnotat av
22. mars 2013 foreslo at det er kommunen og ikke
brukeren som skal ha bevisbyrden ved eventuelt
avslag pd BPA nér bruker har et tjenestebehov i inter-
vallet 25til 32 timer. | detilfellene gnsket davaarende
regjering at kommunen skulle sende sitt avslag til
fylkesmannen for vurdering og eventuell overprg-
ving.

Disse medlemmer viser til a regjeringen
ikke opprettholder dettei sitt lovfordlag. Ifglgeregje-
ringen betyr det at de generelle reglene for klage i
pasient- og brukerrettighetsoven (kapittel 7) vil
gjelde for klage pa BPA — ogsa nar det klages pa
avslag om BPA ndr bruker har et tjenestebehov i
intervallet 25 til 32 timer, i de tilfellene kommunen
kan dokumentere at tjenesten vil medfare vesentlig
okt kostnad for kommunen.

Dette betyr, ik di sse medlemmer ser det, at
regjeringen legger ansvaret tilbake til brukeren for a
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klage pa avdlag, framfor a legge dokumentasjonsan-
svaret til kommunen.

Disse medlemmer mener ansvaret bar ligge
hos kommunen, og fremmer derfor f@lgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen pase at det er kommu-
nene som har dokumentasonsansvaret ved even-
tuelleavslag parett til BPA i intervallet mellom 25 og
32timer, og slik at ved uenighet skal kommunen fatte
et vedtak og bringe saken inn for fylkesmannen til
overprgving.»

Fordlag fra mindretall

Forslag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sikre at personer som i
dag har rett til natt- og punkttjenester, midlertidig
opprettholder denne rettigheten inntil man i tilstrek-
kelig grad har utredet konsekvensen for disse perso-
nene av lovbestemmel sene om rett til brukerstyrt per-
sonlig assistanse.

Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen senest i forbindelse
med forslag til statsbudsjett for 2015 gjere en vurde-
ring av kostnader og innretning pa en utvidelse av
BPA-ordningen som inkluderer natt- og punkttjenes-
ter.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen pase at det er kommu-
nene som har dokumentasjonsansvaret ved even-
tuelleavslag parett til BPA i intervallet mellom 25 og
32timer, og dlik at ved uenighet skal kommunen fatte
et vedtak og bringe saken inn for fylkesmannen til
overpreving.

Forslag fra Arbeider partiet:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen kommetilbaketil Stor-
tinget med en forpliktende opptrappingsplan varen
2015 som inneholder konkrete forbedringer av BPA-
ordningen ut over regjeringens forsag, herunder en
vurdering av lavere timegrenser, hensikten med en
avre aldersgrense pa 67 ar og inkludering av natt- og
punkttjenester.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme fordlag til fal-
gende endringer i pasient- og brukerrettighetslovens

bestemmelser om rett til brukerstyrt personlig assis-
tanse (BPA):

— at rettighet til BPA som regel skal gistil brukere
som selv kan ivaretarollen som arbeidsleder med
unntak av barn under 18 ar der foreldre/foresatte
gnsker og kan ivareta arbeidslederrollen pa
vegne av barnet

— at rettighet til BPA ikke omfatter tjenester som
krever flere enn én tjenesteyter til stede eller nat-
tjenester, og at det ikke skal gjeres unntak fra
dette

— atrettighet til BPA begrensestil personer som har
«stort behov» for personlig assistanse etter en
individuell vurdering av brukerens hjel pebehov,
fremfor et fastsatt timetall

— at rettighet til BPA ma gi dem som oppfylte vil-
karene fgr oppnadd aldersgrense, rett til at ord-
ningen viderefares om vilkarene elers er til
stede.

— at det stilles krav til Norsk Standard ved anskaf-
felseav BPA (NS 8435), og at det settes krav om
tariffavtaler

— at det settes tydelige krav til oppleaing av
arbeidslederen i forskrift

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge frem en forplik-
tende tidsplan for utvidelse av brukerstyrt personlig
assistanse, senest i forbindelse med statsbudsjettet
for 2015.

Fordag 7

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
forskriftshjemmel til retten til brukerstyrt personlig
assistanse.

Forslag 8

I lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerret-
tigheter skal ny § 2-1 d lyde:

§ 2-1d. Rett til brukerstyrt personlig assistanse.

Personer med langvarig og stort behov for per-
sonlig assistanse etter helse- og omsorgstjenestel o-
ven § 3-2 farste ledd nr. 6 bokstav b har rett til afa
slike tjenester organisert som brukerstyrt personlig
assistanse. Retten omfatter avlastningstiltak etter
helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 farsteledd nr. 6
bokstav d.

Med langvarig behov i ferste ledd menes behov
ut over 2 &r.

Med stort behov i farsteledd menes et tjenestebe-
hov paminst 10 timer per uke. Brukere med tjeneste-
behov pa mindre enn 10 timer per uke har likevel rett
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til & fatjenester organisert som brukerstyrt personlig
assistanse med mindre kommunen kan dokumentere
at slik organisering vil medfere vesentlig gkt kostnad
for kommunen.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rér Stortinget til & gjere falgende

vedtak til lov

om endringer i pasient- og brukerrettighetsloven
(rett til brukerstyrt personlig assistanse)

I lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettig-
heter skal ny § 2-1 d lyde:

§ 2-1 d. Rett til brukerstyrt personlig assistanse

Personer under 67 & med langvarig og stort be-
hov for personlig assistanse etter helse- og omsorgs-
tjenesteloven § 3-2 farsteledd nr. 6 bokstav b har rett
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til afa slike tjenester organisert som brukerstyrt per-
sonlig assistanse. Retten omfatter avlastningstiltak
etter helse- og omsorgstjenesteloven 8 3-2 fersteledd
nr. 6 bokstav d for personer med foreldreansvar for
hjemmeboende barn under 18 & med nedsatt funk-
gonsevne. Helsetjenester i avlastningstiltak omfattes
ikke.

Rettigheten omfatter ikke tjenester som krever
flere enn én tjenesteyter til stede eller nattjenester,
med mindre brukeren kontinuerlig har behov for gli-
ke tjenester.

Med langvarig behov i farste ledd menes behov
ut over 2 &r.

Med stort behov i farsteledd menes et tjenestebe-
hov paminst 32 timer per uke. Brukere med tjeneste-
behov pa minst 25 timer per uke har likevel rett til &
fa tjenester organisert som brukerstyrt personlig as-
sistanse, med mindre kommunen kan dokumentere at
dik organisering vil medfare vesentlig gkt kostnad
for kommunen.

1
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 12. juni 2014

Kari KjgnaasKjos
leder og ordfarer
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