Innst. 19 L

(2014-2015)

Innstilling fra Sortingets presidentskap om lov
om endringer i stortingsgodtgjerelsesoven
(yrkesskadedekning og tilbakebetaling)

Til Stortinget

1. Innledning

Stortingets presidentskap fremmer i
denne inngtillingen forsag om endringer i lov
16. desember 2011 nr. 61 om godtgj@arelse for stor-
tingsrepresentanter  (stortingsgodtgj erel sesloven).
Presidentskapet foresdr endringer for dekning
ved yrkesskade og yrkessykdommer. Videre foreslas
det & gi Stortingets administragon hjemmel til a
kreve tilbakebetalt godtgjerelse og andre gkonomis-
ke ytelser som er urettmessig utbetalt.

2. Yrkesskade
2.1 Gjedenderegler om yrkesskadedekning

Stortingsrepresentanter er valgt til et verv og er
ikke & anse som arbeidstakere. Det innebagrer at de
ikke omfattes av de regler og avtaler som gjelder
ellers i arbeiddivet, med mindre noe annet er
bestemt. Stortingsrepresentanter har dermed ikke de
samme rettighetene som statsansatte har etter hoved-
tariffavtalen og annet regelverk. Dette gjelder blant
annet rett til ytelser ved dadsfall, jf. hovedtariffavta-
len 8 23 og ytelser ved yrkesskade, jf. hovedtariffav-
talen §24. Stortingsrepresentantene er heller ikke
omfattet av lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven) kapittel 13 om yrkesskadedekning
eler lov 16. juni 1989 nr. 65 om yrkesskadeforsik-
ring (yrkesskadeforsikringsloven).

Departementenes politiske ledelse har gruppe-
livsordning og ytelser ved yrkesskade etter hovedta
riffavtalen i staten (hovedtariffavtalen) 88 23 og 24,
jf. reglement om arbeidsvilkar for departementenes
politiske ledelse § 15. Bestemmel sen gjelder imidler-
tid ikke val gte stortingsrepresentanter.

Stortinget har inngatt forsikringsavtaler med pri-
vat forsikringssel skap som blant annet omfatter grup-
peliv og kollektiv ulykkesforsikring for representan-
tene. Den gjelder ogsa ulykker som skulle skje mens
stortingsrepresentanter utfarer sine arbeidsoppgaver,
altsd yrkesskader. Derimot gjelder denne private for-
sikringen ikkefor yrkessykdommer, som altsd omfat-
tesav folketrygdloven kapittel 13 og hovedtariffavta-
len § 24.

Erstatningen fra den private kollektive ulykkes-
forsikring ved 100 prosent medisinsk invaliditet og
dedsfall utgjer 15G, for tiden 1325550 kroner.
Erstatning fragruppeliv ved dedsfall utgjer 10 G, for
tiden 883 700 kroner. Forsikringene har en helt annen
méte & utmale erstatningen pa enn det som er tilfelle
etter folketrygdloven, yrkesskadeloven og hovedta-
riffavtalen. Ml settingen med deto lovene er at detil
sammen skal gi full dekning for hele det gkonomiske
tapet, samt menerstatning som skal kompensere for
tap i livsutfoldelse etter yrkesskader og yrkessyk-
dommer. Erstatningen etter de to lovene kan ofte bli
mer enn det som ytes etter den private forsikringen,
men det kan ogsa bli mindre.

Blir en representant skadet eller syk mens ved-
kommende er valgt, opprettholdes den faste arlige
godtgjearel sen ut stortingsperioden. Dersom en repre-
sentant som er under 65 & ma fratre vervet som stor-
tingsrepresentant pa grunn av sykdom eller skade,
kan vedkommende fa uferepensjon gjennom Statens
pengjonskasse.



2.2 Presidentskapetsfordag til endringer

Presidentskapet mener at stortingsrepresen-
tanter ber ha like god gkonomisk sikkerhet ved
yrkesskader og yrkessykdommer som arbeidstakerei
staten og departementenes politiske ledelse. De pri-
vate forsikringsordningene bar derfor erstattes med
en ordning som samsvarer med det de statsansatte
har. Dette kan gjgres ved at det i stortingsgodtgjerel-
sesloven inntas en bestemmelse om at representan-
tene skal harett til ytelser palik linje med arbeidsta-
kere ansatt i statens tjeneste. Dette medfarer at
stortingsrepresentanter vil ha krav pa ytelser ved
dedsfall og yrkesskade etter de til enhver tid gjel-
denderegler om dette i folketrygdloven, yrkesskade-
forsikringsloven og hovedtariffavtalen. | dag er dette
regulert i folketrygdloven kapittel 13 og hovedtariff-
avtalen 88 23 og 24.

Det er Statens pengjonskasse som behandler
saker om yrkesskader i staten, og vil gjere det for
stortingsrepresentantene ved denne lovendringen.
Dette gjelder ogsa for gruppelivsordningen.

2.3 @konomiske og administrative konsekvenser

Stortingets administrasion betaler i dag en érlig
forsikringspremie pa 87 426 kroner for privat yrkes-
skadeforsikring for representantene. En yrkesskade-
forsikring tilsvarende den ansatte i Stortingets admi-
nistragion har, vil anslagsvis belgpe seg til en arlig
kostnad pa 126 000 kroner. Dette er det budsjettmes-
sig dekning for i 2015.

3. Tilbakebetaling
3.1 Gjeldenderegler om tilbakebetaling

Fratradte stortingsrepresentanter som har mottatt
fratredel sesytel se og/eller etterlgnn, har plikt til &til-
bakebetale feilutbetalt ytelse. Dette falger av ret-
ningslinjer fastsatt av Stortingets presidentskap.

Stortingets administragon har imidlertid etter
gjeldende regelverk ikke hjemmel i lov til dkrevetil-
bakebetalt feilaktig utbetalt godtgjerelse eller andre
typer ytelser.

Lov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsord-
ning for stortingsrepresentanter og regjeringsmed-
lemmer (stortings- og regjeringspensjonsioven) § 8-
5 tredje ledd, jf. lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse § 44 gette til attende ledd, regulerer
tilbakebetaling av feilutbetalt stortings- og regje-
ringspensjon. Bestemmelsen gir regler om ndr pen-
gonskassen kan kreve tilbake for mye utbetalt pen-
son og hvordan bel gpene kan inndrives.

3.2 Presidentskapetsfordag til endringer

Presidentskapet mener at Stortingets admi-
nistrason ma gis mulighet til med hjemmel i lov a
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kunne kreve et feilutbetalt belgp tilbake. Presi-
dentskapet foredar en bestemmel se etter manster
av stortings- og regjeringspensjonsloven § 8-5 tredje
ledd, jf. lov om Statens pensjonskasse § 44 gjette til
attende ledd. Bestemmelsen oppgir aletilfellene der
for mye utbetalt ytelse kan kreves tilbakebetalt. Den
tidligere stortingspensjonsloven § 10 fikk en henvis-
ning til lov om statens pensjonskasse § 44 gjennom
en endringslov 19. juni 2009 nr. 62. Bakgrunnen var
behovet for & klargjere enkelte bestemmelser slik at
loven bedre legger til rette for den oppfelging og
kontroll som har vaat forutsatt, jf. Innst. O. nr. 128
(2008-2009). Fear innfgringen av denne bestemmel-
sen var det det ulovfestede prinsippet om condictio
indebiti (tilbakebetaling) som dannet grunnlaget for &
kreve tilbake for mye utbetalt pengjon, og det under-
strekes i inngtillingen at denne lagren ikke var et til-
strekkelig grunnlag for tilbakesgking av for mye
utbetalt pension. Ved & gi en lovbestemmelse likely-
dende som stortings- og regjeringspensjonsioven
§ 44 gjettetil dttende ledd, er det en klar hjemmel for
nar for mye utbetalt pensjon kan kreves tilbakebetalt.

Dette innebagrer at dersom en stortingsrepresen-
tant, en fratradt representant eller andre har mottatt
en ytelse etter denne loven i strid med redelighet og
god tro, skal belgpet normalt kreves tilbakebetalt.
Tilsvarende gjelder nar en mottaker eller noen som
har handlet pd mottakers vegne, uaktsomt har gitt
feilaktige eller mangelfulle opplysninger. Det samme
gielder dersom utbetalingen skyldes feil fra Stortin-
gets side, og mottakeren burde ha forstétt dette.

| andre tilfeller kan det som er utbetalt for mye,
kreves tilbake dersom sarlige grunner gjar det rime-
lig. Denne bestemmelsen har ikke noe vilkar om
skyld hos den som mottok feilutbetalingen. Ved vur-
deringen av om det foreligger saarlige grunner, skal
det blant annet legges vekt pa hvor lang tid det er gatt
siden den feilaktige utbetalingen fant sted, og om
vedkommende har innrettet seg i tillit til utbetalin-
gen. Jo lengre tid det gar fer feilen oppdages, desto
starre ganse er det for at vedkommende har innrettet
seg etter betalingen, og jo mer urimelig blir det &
kreve ytelsen tilbake. Kravet om tilbakebetaling etter
dette leddet er begrenset til det belgp som er i behold
nar vedkommende blir kjent med at utbetalingen var
feilaktig.

Et bel gp som blir krevd tilbake, kan enten dekkes
ved trekk i fremtidige ytelser eller inndrives etter
bestemmelsenei lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling
og innkreving av skatte- og avgiftskrav (skattebeta-
lingsloven). Slikt trekk avbryter foreldelsesfristen
etter lov 18. mai 1979 nr. 18 om foreldelseav fordrin-
ger (foreldelsesloven). Det kan kreves forsinkel ses-
renter etter forsinkel sesrenteloven.

Stortingets administrasjon krever i dag feilutbe-
talt bel gp tilbake brutto. Nar feilutbetaling av ytelser



Innst. 19 L — 20142015

har medfaert hegyere utlignet skatt, skal Stortingets
administrasjon ta kontakt med skattekontoret for afa
korrigert ligningen. Ved korrekson for inntektsar
hvor ordinaa ligning er foretatt skal det foretas end-
ring av ligningen for det inntektsdr inntekten ble
beskattet i henhold til de til enhver tid gjeldende
reglene for dette i skatteregelverket.

Presidentskapet viser til at ved fratredel ses-
ytelse og etterlgnn har den tidligere representanten
plikt til & tilbakebetale feilutbetalt belgp. Presi-
dentskapet mener det er behov for & haen lovbe-
stemmelsei stortingsgoditgj arel sesloven som ogsagir
Stortinget rett til & kreve tilbake eventuelle feilutbe-
talte godtgjarelser og andre ytelser.

4, Merknader til de enkelte
lovbestemmelsene

Til 811 tredje og fjerdeledd

Bestemmelsene er nye. Tredje og fjerde ledd gir
regler om rettigheter ved dedsfall og yrkesskade for
stortingsrepresentanter, fast mgtende vararepresen-
tanter, innkalt vararepresentant og stortingsrepresen-
tanter i regjering. Det fastslas at disse skal hatilsva-
rende ordninger som arbeidstakere ansatt i statens
tjeneste. Spknader om ytel ser etter denne bestemmel-
sen forvaltes av Statens pengonskasse. Tredje og
fijerde ledd viser til de til enhver tid gjeldende
bestemmelsene vedregrende gruppelivsforsikring og
yrkesskade.

Tredjeledd regulerer stortingsrepresentantersrett
til ytelser ved dadsfall (gruppelivsforsikring). Dette
er i dag regulert i hovedtariffavtalen § 23.

Fjerde ledd regulerer ytelser ved yrkesskade.
Ytelsene som gis er i dag omtalt i yrkesskadeforsik-
ringsloven og hovedtariffavtalen § 24.

Til811b

Bestemmelsen er ny. Den gir Stortinget rett til &
kreve tilbakebetalt for mye utbetalt ytelse. Bestem-
melsen er gitt etter manster av stortings- og regje-
ringspensjonsloven § 8-5 tredje ledd, jf. Lov om Sta-
tens pensionskasse §44 gette til atende ledd.
Bestemmelsen gir regler om nar det kan kreves til-
bake for mye utbetalt pension og hvordan bel gpene
kan inndrives. Bestemmelsen oppgir alle tilfeller der
for mye utbetalt ytelse kan kreves tilbakebetalt. Det
visesfor gvrig til merknadene til lov om Statens pen-
gonskasse § 44, jf. Ot.prp. nr. 94 (1998-1999).

5. Presidentskapetstilrading

Presidentskapet viser til merknadene oven-
for og rar Stortinget til & gjere falgende

vedtak til lov

om endringer i stortingsgodtgjarel sesloven
(yrkesskade og tilbakebetaling)

§ 11 nytt tredje og fjerde ledd skal lyde:

En stortingsrepresentant eller fast metende vara-
representant skal ha gruppelivsforsikring (ytelser
ved dadsfall) tilsvarende arbeidstakere ansatt i sta-
tens tjeneste. En innkalt vararepresentant skal ha
forsikring for den perioden han eller hun er innkalt
for. Dette leddet gjelder ogsa for stortingsrepresen-
tanter somer i regjering.

En stortingsrepresentant eller fast mgtende vara-
representant har rett til ytelser ved yrkesskade tilsva-
rende arbeidstakere ansatt i statens tjeneste. En inn-
kalt vararepresentant har samme rett for den perio-
den han éler hun er innkalt for. Dette leddet gjelder
ogsa for stortingsrepresentanter somer i regjering.

Ny § 11 b skal lyde:
§ 11 b Tilbakebetaling

Dersomnoen har mottatt en ytelse etter dennelo-
veni strid med redelighet og god tro, kan bel gpet kre-
ves tilbakebetalt. En ytelse kan ogsa kreves tilbake
nar mottaker, eller noen som har handlet pa motta-
kers vegne, uaktsomt har gitt feilaktige eller mangel-
fulle opplysninger. Det samme gjelder dersom utbe-
talingen skyldes feil fra Sortingets side, og mottake-
ren burde ha forstatt dette.

| andre tilfeller enn nevnt i farste ledd kan det
som er utbetalt for mye, kreves tilbake dersom saxli-
ge grunner gjar det rimelig. Ved vurderingen av om
det foreligger saxrlige grunner, skal det legges vekt
pa blant annet hvor lang tid det er gatt siden den feil-
aktige utbetalingen fant sted, og om vedkommende
har innrettet segi tillit til utbetalingen. Kravet omtil-
bakebetaling etter dette leddet er begrenset til det be-
lgp somer i behold nar vedkommende blir kjent med
at utbetalingen var feilaktig.

Et belgp som blir krevd tilbake etter farste eller
andre ledd, kan enten dekkes ved trekk i fremtidige
ytelser eller inndrives etter bestemmelsene i lov
17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av
skatte- og avgiftskrav (skattebetalingsloven). Sikt
trekk avbryter foreldelsesfristen etter lov 18. mai
1979 nr. 18 omforeldelse av fordringer. Det kan kre-
ves renter etter lov 17. desember 1976 nr. 100 om
renter ved forsinket betaling m.m.
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Sortingets administrason kan av presidentska- I

pet gis myndighet til & treffe avgjerelse i saker etter Endringenei § 11 trer i kraft 1. januar 2015.
forstetil tredje ledd. 2. §11btreri kraft straks.

Odlo, i Stortingets presidentskap, den 16. oktober 2014

Olemic Thommessen Marit Nybakk Kenneth Svendsen

Svein Roald Hansen Ingjerd Schou LineHenriette Hjemdal



