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Sammendrag

Fleire av dei frivillige organisasionane ein finn i
Noreg i dag, har vore viktige husbyggarorganisasjo-
nar. Fra tidleg pa 1900-talet blei det bygd mange
hundretals ungdomshus, bedehus, Folkets hus, logjar
0og andre typar forsamlingshus rundt om i landet.
Husa er framleis viktige for den levande kulturen og
kulturlivet i bygdene rundt omi landet. Dei frivillige
organisasionane byggjer framleis lokale kulturbygg.

Samtidig har det dei siste tidra blitt bygd mange
kommunale kulturhus. Desse husa konkurrerer ofte
med dei organisasjonseigde kulturbygga om viktige
offentlege tilskotsordningar. Mange av dei organisa-
gionseigde kulturhusa har etter kvart eit tydeleg ved-
likehaldsetterdep, og behovet for ombyggingar og
modernisering er stort.

Sparsmalet er i kvagrad staten og fylkeskommu-
nane kan vere med pa a gje dei organisasjonseigde
kulturbygga betre rammevilkar. | dag er det sazrlegto
tilskotsordningar som kan trekkjast fram: den desen-
traliserte tilskotsordninga for lokale kulturbygg og
momskompensasjonsordningafor frivillige organisa-
sonar.

Det er, etter fordagsstillarane si vurdering, uhel-
dig at organisasjonseigde og offentleg eigde kultur-
bygg konkurrerer om dei same midlane. Tilskotsord-
ninga bar delast i to, dlik at offentleg eigde bygg og

organisasjonseigde bygg har to ulike pottar, og slik at
ein unngdr at dei organisagonseigde kulturbygga méa
konkurrere med offentleg eigde bygg. Frivillige lag
og organisasjonar som eig kulturhus far ikkje nokon
momskompensagon ved nybygg, pabygg eller
ombyggingar, altsa vesentlege kostnadspostar for
desse organisagonane. Fordlagsstillarane meiner at
momskompensasjonsordningafor frivillige organisa-
sionar derfor maendrast dik at lokalelag og foreinin-
gar som eig lokale kulturbygg ogsd ma sikrast moms-
kompensasjon ved ny-, om- og pabyggingskostnader.
Fordagsstillarane fremjar felgjande fordag:

«1. Stortinget ber regjeringa betre dei gkonomiske
rammevilkéra for organisasionseigde kulturbygg
ved at momskompensasjon ogsa blir gitt for ny-,
p& og ombyggingskostnader for bygg, anlegg
eller annan fast eigedom.

2. Stortinget ber regjeringaom at det blir opprettael
eiga tilskotsordning for organisasjonseigde kul-
turbygg, innanfor den desentraliserte tilskotsord-
ningafor lokale og regionale kulturbygg.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Arild Grande, Hege Hauke-
land Liadal, Sonja Mandt og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, lederen Svein Har-
berg, Karstein Eidem Lgvaas og Mette
Tonder, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Ib Thomsen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekkevold,
viser til fordag 1 som tar til orde for & utvide ordnin-
gen med momskompensasjon for frivillige til ogsa &
gjelde oppgradering og utbygging av organisasjons-
eide kulturbygg. Ordningen med kompensasion av



merverdiavgift til frivillige organisasjoner ble etab-
lert i 2010. | 2014 er ordningen pa 1,2 mrd. kroner.
Komiteen mener dette viser at ordningen er med
pa & vesentlig bedre rammevilkarene for frivillighe-
ten gjennom et betydelig bidrag fra staten til det fri-
villige. Komiteen oppfatter at dagens ordning er
relativt enkel, da det enkelte lag eller den enkelte
organisagon sgker, og ytterligere rapportering ikke
er ngdvendig. Med dagens ordning er det momskom-
pensasjon for utgifter knyttet til vedlikehold av eksis-
terende bygg. Oppgradering eller utbygging gir ikke
rett til kompensason. Komiteen erfarer at da ord-
ningen ble opprettet, ble det lagt til grunn at nybygg
0g oppgraderinger utover dagens standard ikke
skulle kompenseres, da dette ville legge band pa en
for stor andel av midlene og dermed ramme andre
aktiviteter i det frivillige.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hagyre og Fremskrittspartiet, viser til at
selve innretningen av tilskuddsordningen for mva-
kompensasjon til idrettsanlegg, som ble innfert av
den rad-granne regjeringen i 2010, gjer den uforut-
sigbar for sgkerne. Flertallet viser til at den red-
grgnne regjeringen i sitt forslag til budgjett for 2014
reduserte budgjettposten med 8 mill. kroner til 55
mill. kroner, og selv etter at regjeringen Solberg gkte
denne posten med 10 mill. kroner, viser det seg a
vage en underdekning pa 50 mill. kroner dette aret.
Selv om behovet ser ut til & gke fra ar til &r, vil store
svingninger i antallet ferdige anlegg og sterrelsen pa
disse utfordre budsjetteringen. Flertall et er derfor
forngyd med at regjeringen varsler at de sammen
med idretten vil vurdere en justering av reglene for
ordningen. Flertal l et merker seg videre at komi-
teens medlemmer fra Arbeiderpartiet i denne saken
om organisasionseide kulturbygg i stedet drefter
idrettsanlegg, som ligger under andre budsjettkapit-
ler enn hvadette representantforslaget dreier seg om.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at det er en betydelig underfinan-
siering avmomskompensasjonsordningen bade pa
kap. 315 post 70 og post 82. En rekke idrettslag har
fétt betydelige avkortninger pa forventede refusjoner
siden refugonsgraden bare ble litt over 50 prosent.
Disse medlemmer viseri den forbindelsetil sitt
fordlagi revidert nasjonalbudgjett 2014 der posten for
anleggsmoms ble styrket med 35 mill. kroner.
Disse medlemmer registrerer ogsa at det i Prop.
1 S(2014-2015) ikke er lagt inn vesentlige gkninger
pa disse postene utover prisstigning.

Videreviser komiteen til forsag 2 hvor det bes
om en egen tilskuddsordning, innenfor den desentra-
liserte ordningen for lokale og regionale kulturbygg.
Komiteen peker pa at det er et fylkeskommunalt
ansvar a administrere dette. Tilskuddene kan gis til
ulike kulturbygg og kan benyttes til ombygging og
oppgradering, men ikke til vedlikehold eller drift. S&
vidt komiteen registrerer, er det en ordning som
fungerer tilfredsstillende og har en god fordeling.
Bade den sittende og forrige regjering har vaat opp-
tatt av & styrke momskompensasjonsordningen for
frivilligheten. Det er etter komiteens syn viktigst
aferst fullfinansiere dagens ordning fer en innlem-
mer nye elementer i ordningen.

Komiteenstilrading

Komiteen viser til representantforslaget og til
sine merknader og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 8:51 S (2013-2014) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantane Kjersti Toppe,
Ivar Odnes og Per Olaf Lundteigen om betring av
rammevilkar for organisagonseigde kulturbygg —
vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 21. oktober 2014

Svein Harberg
leder

K &rstein Eidem Lgvaas
ordfgrer
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Vedlegg

Brev fra Kulturdepartementet v/statsraden til familie- og kulturkomiteen,
datert 25. april 2014

Dokument 8:51 (2013-2014) - representantfor slag
om betring av rammevilkar for organisagons-
eigde kulturbygg

| brev dagsett 10. april 2014 fra Familie- og kul-
turkomiteen vert departementet bede om & vurdera
representantforslag  fra  stortingsrepresentantane
Kjersti Toppe, Ivar Odnes og Per Olaf Lundteigen.

Forslag 1 lyder dlik:

" Stortinget ber regjeringa betre dei gkonomiske
rammevilkara for organisasjonseigde kulturbygg ved
at momskompensasjon ogsa blir gitt for ny-, pa& og
ombyggingskostnader for bygg, anlegg eller annan
fast eigedom.”

Vurdering:

Tilskotsordninga for kompensasion av meirver-
diavgift til frivillige organisasionar vart etablert i
2010. Ordninga har vore viktig for & betrarammetil-
havafor lokale lag. 17 863 frivillige lag og organisa-
gonar fekk 940 mill. kroner i momskompensasjon i
2013. 1 2014 er ordninga aukatil 1,2 mrd. kroner.

| Forskrift om merverdiavgiftskompensasjon for
frivillige organisasjoner heiter det i §1 Formalet:
" Formalet med ordningen er a fremme frivillig akti-
vitet”. Ordningaska kompenserafor utgifter som fri-
villige organisagonar har til meirverdiavgift nar dei
Kjgper varer og tenester. Ordninga er enkel: Organi-
sasjonane sgkjer, men rapporterer ikkje om bruken av
midlane.

Det er i forskrifta § 7 Generelle vilkar opplista
ein del utgifter som det ikkje vert ytt kompensasion
for. Desse omfattar mellom anna: ”Kompensasjon
ytes ikke til ny-, pa- og ombyggingskostnader for
bygg, anlegg eller annen fast eiendom somikke anses
som drifts- og vedlikeholdskostnader. Det ytes heller
ikke kompensasjon for kostnadsferte avskrivninger
pa aktiverte kostnader for bygg, anlegg €ller annen
fast eiendom. Kompensasjon ytes ikke for drifts- og
vedlikeholdskostnader som gjelder bygg, anlegg
eller annen fast eilendom for utleie, med unntak av
utleietil andre ledd eller aksjeselskap i samme orga-
nisasjon som kommer innenfor malgruppen for ord-
ningen.”

Organisasjonar far like fullt momskompensasjon
for utgifter knytte til vedlikehald av eksisterande
bygningsmasse. Dgme: Ein organisason vil fa
momskompensasjon knytt til skifte av golv i eit hus,
men ikkje til & utvida grunnflata i huset. Om du

skiftar noko du allereie har med noko meir tidsmes-
sig, er det vedlikehald (til dames det el ektriske anleg-
get). Om du oppgraderer standard vesentleg, er dette
ombygging og gjev dermed ikkje rett til kompensa-
son.

Som forslagsstillarane peikar pd, er fegremalet
med ordningaafremjafrivillig aktivitet. DAordninga
vart oppretta, vart dette tillagt stor vekt og ein latil
grunn at dersom momskostnader knytte til bygg og
anlegg skulle kompenserast, s ville desse ta ein alt-
for stor del av l@yvinga. Dette villei safall hatt som
konsekvens mindre midlar til aktivitetar.

Forslag 2 lyder dlik:

" Stortinget ber regjeringa om at det blir oppretta
ei eigatilskotsordning for organisasjonseigde kultur-
bygg, innanfor den desentraliserte tilskotsordninga
for lokale og regionale kulturbygg.”

Vurdering:

Fra 2010 er det fylkeskommunane som har
ansvaret for forvaltinga av spelemidlar til kultur-
bygg, innanfor ramma av den desentraliserte ord-
ninga for tilskot til kulturbygg. Tilskota skal med-
verkartil eigna lokale, bygningar og utearenaer som
giev romfor ulik kulturell verksemd. Tilskot kan gje-
vast til kulturhus, fleirbrukslokale eller spesiallokale
for kunst og kultur, som bibliotek, bygg for museum
eller andre kulturverntiltak, scenekunstlokae, kon-
sertsal eller formidlingslokale for biletkunst. Mid-
lane kan nyttast til nybygg, ombygging og moderni-
sering av kulturbygning, men ikkje til ordinaat ved-
likehald eller drift. Bygningane skal i sterst mogeleg
grad fungera som kulturelle mgtestader for alle grup-
per. Lokala skal vera opne for all lovleg kulturverk-
semd. Ingen ma stengjast ute av religigse, sosiae
eller politiske omsyn. Det er fylkeskommunane som
fastset nagare vilkdr for sgknader om tilskot.

Av rapporteringafrafylkeskommunanetil depar-
tementet gar det fram at det er ei god fordeling mel-
lom type bygg som fér tilskot, og mellom tilskot til
nybygg versus ombygging. Organisansjonseigde hus
som grendehus og samfunnshus, bedehus, Folkets
hus, Bandenes hus, hus for speidarar og for Raude-
krossen har fatt tilskot. Rapporteringa tyder pa at det
er vilje og interesse for & utvikla eksisterande kultur-
arenaer som har god lokal forankring.

Eg ser difor ikkje at det er naudsynt & oppretta €i
eiga tilskotsordning for organisasjoneigde kultur-
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bygg. Dagens ordning kan nyttast til tilskot til orga-
nisasionseigde kulturbygg. Ei todeling av ordninga
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vil fgra til mindre fleksibilitet, noko som ikkje er
ynskjeleg.



