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Sammendrag

Meldinga gjeld Noreg si deltaking i FN si gene-
ralforsamling, som kvar haust finn stad i organisasjo-
nen sitt hovudsete i New York. Meldinga, som illu-
strerer det omfattande norske engasjementet i FN, er
samansett av fire delar: generalforsamlinga, dei seks
faste komiteane, Tryggingsradet og styrking av FN,
reform og akterar. For el nagare skildring av dei ulike
aktivitetane og sakene under generalforsamlingavert
det vist til meldinga. | det fglgjande vert nokre av dei
mest sentrale attgjevne.

Den innleiande generaldebatten under den 68.
generalforsamlingai FN vart halden i ein konstruktiv
tone. Signal om ei politisk forhandlingsl @ysing padet
iranske kjernefysiske programmet og sterk stette til
initiativet fra utanriksminister Kerry for & skape ny
dynamikk i fredsprosessen i Midtausten skapte for-
ventningar. Utviklingai Syriaog bruken av kjemiske
vapen vart omtalt av mange land, og det var spesielt
oppmuntrande at Tryggingsradet gjorde eit historisk
og samrgystes vedtak om a gydeleggje dei kjemiske
vapna i Syria innan 30. juni 2014. Vedtaket bidrog
sterkt til &fa kalla saman til den andre Genéve-kon-
feransen om Syria. General debatten stadfesta at med-
lemslanda har forplikta seg til & na FNs tusenarsmal
og til autforme ein truverdig utviklingsdagsorden for
perioden etter 2015.

Generaldebatten stadfesta 0g kor mangfaldige
haldningane blant medlemslandaer i sentrale globale
spegrsmdl, og dette prega det pafalgjande arbeidet i
dei ulike komiteane. Dette farte til at den regulage
haustsesionen farst kunne avsluttast pa overtid 27.
desember (2013), ssaleg som felgje av djup usemjei
5. komité (som behandlar budsjettmessige og admi-
nistrative sparsmal) om bade storleiken pa det regu-
laae FN-budgjettet for perioden 2014-2015, admi-
nistrative reformer, forsgket pa & styrkje evnai FN-
sekretariatet til & stette FNs politiske sendelag (Spe-
cial Politica Missions) og spersmalet om det skal
opprettast ei eining for partnarskap med privat sektor.

Arbeidet i komiteane viste stor avstand pa sent-
rale omrade som menneskerettar, resolusonen om
kvinnelege MR-forsvararar, likestilling og kvinne-
rettar, seksuelle og reproduktive rettar, humanitaae
spersmdl, utviklingsdagsordenen etter 2015, finan-
siering for utvikling, oppf@lging av Rio-konferansen
for berekraftig utvikling, Midtausten, kjernefysisk
nedrusting og ikkje-spreiing og folkerettslege spers-
mal.

Norske og likesinna posisionar vart ikkje berre
utfordra av tradisonelle motpartar som Iran, Syria,
Cuba, Venezuela, Russand, Kina og Vatikanet, men
0g av meir moderate land som Indonesia, Singapore,
Sar-Afrika og andre land i Afrika-gruppa. Singapore
spelte e sentral rolle nar det gjaldt bade menneske-
rettar og FN-budsjettet og administrative spersmdl.
Brasil heldt hag profil badei 5. komité, i forhandlin-
gane om global helse og utanrikspolitikk og i disku-
sionane om utviklingsdagsordenen etter 2015. Det
vanskelege forholdet mellom afrikanske land og Den
internasjonal e straffedomstolen (ICC) prega og bile-
tet.

Trassi utfordringane vart svaat mange resolusjo-
nar framleis vedtekne samragystes. Noreg fekk gjen-
nomslag for sine politiske prioriteringar og loste mel-



lom anna gjennom politisk falsame resolusionar pa
menneskerettsomradet til konsensusvedtak. Norge
spelte og ei sentral rollei autformeinnrettinga pa det
nye haggnivaforumet for berekraftig utvikling og var
med pa & samle brei og tverregional oppslutning til
den internasjonal e avtalen om vapenhandel.

| Tryggingsradet vart arbeidet dominert av situa-
sioneni Syria. Da tryggingsradsresolusjon 2118 vart
vedteken, bana dette veg for etableringaav fellesope-
rasjonen med Organisagonen for forbod mot kje-
miske vapen (OPCW) for destruksion av dei kje-
miske vapnai Syria, men det var 0g eit viktig bidrag
til den politiske prosessen. Avstanden mellom USA
og Russland i Syria-sparsmalet er stor, og humaniteer
tilgang i Syria har vist seg a vere vanskeleg. Tryg-
gingsradet makta & samle seg om el presidentfrasegn
om den humanitazre situasjonen i Syria, somi sin tur
lagrunnlaget for vedtakingaav den viktige resolusjo-
nen 2139 fire manader seinare. Den alarmerande
utviklinga i Den sentral-afrikanske republikken og
krisen i Ser-Sudan har elles prega arbeidet i Radet.
Medlemene av Tryggingsradet har i dei to landsitua-
sionane vist vilje til atrekkjei same retning og gjere
vedtak for & avhjelpe den dramatiske situasjonen pa
bakken. For farste gong i historia valde ein nyvald
medlem av Tryggingsradet, Saudi-Arabia, & seie fra
seg setet. Jordan kom dermed inn som ny medlem.
Litauen er ny medlem fra austgruppa og legg opp til
atrekkje veksdar panordisk-baltisk samarbeid.

Nok ein gong har det vist seg at grunnleggjande
reform av FN ikkje kan gjerast i ei handvending, men
det vart likevel teke enkelte viktige avgjerder. Det var
svaat positivt at hggnivaforumet for berekraftig
utvikling (HLPF) vart oppretta og tek over etter den
no nedlagde kommisjonen for berekraftig utvikling
(CSD). Dette gjev hdp om ei sterkare politisk forank-
ring av innsatsen FN gjer pa omrédet berekraftig
utvikling.

Viktige initiativ som vil gje genera sekretaaren
auka handlingsrom i forvaltninga av apparatet, er
forebels utsette, men det var opplgftande at den vik-
tige mobilitetsreforma til slutt vart vedteken i farste
halvar av 2014. Det vil bli meir krevjande a fa gjort
nagdvendige vedtak som vil gje generasekretaaren
heve til a stette FNs politiske sendelag pa ein meir
effektiv mate. Forslaget om & opprette e ny eining
for & styrkje partnarskapen med privat sektor er og
utsett etter vanskelege forhandlingar.

Vidare er det behov for ein giennomgang av
méten generalforsamlinga arbeider pa, spesielt dei
seksfaste komiteane. Mange medlemsland har sterke
og til dels fastlaste posisonar omkring reform av
generalforsamlinga. Likevel synest det & ra vilje i
arbeidsgruppa om revitalisering av generalforsam-
lingatil & behandle dei meir utfordrande spersmala.
Posisonane i spersmalet om utviding av Tryggings-
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radet er enda meir fastlaste, og debattane i den 68.
segonen av generaforsamlinga stadfesta dette.
Norge har difor, saman med ei tverregional gruppe av
land (ACT), profilert seg for & gjere Tryggingsradet
meir ope og paliteleg.

Ei sentra utfordring for komande &r vil vere
utforminga av FNs utviklingsdagsorden for perioden
etter 2015. Noreg har ei viktig rollei FN som stgtte-
spelar for dei fattigei verda. Leiarrollai arbeidet med
finansiering for utvikling er eit eksempel pa det.
Samtidig vil Noreg ha ei sterk stemme i saker som
gield menneskerettar, demokrati og godt styresett.
Noreg vil halde fram med systematisk & byggje
aliansar pa tvers av regionale grupper for a oppna
konsensus pa tvers av regionale skiljeliner.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Svein Roald Hansen, lederen
Anniken Huitfeldt, Marit Nybakk, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra Hay-
re, Regina Alexandrova, Sylvi Graham,
@yvind Halleraker, Trond Helleland og
Gunnar Viken, fra Fremskrittspartiet,
Kristian Norheim, Per Sandberg og
Christian Tybring-Gjedde, fra Kristelig
Folkeparti, Knut Arild Hareide, fra
Senterpartiet, Liv Signe Navarsete, fra
Venstre, Trine Skei Grande, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, har merket seg de viktigste temaene som
preget den 68. generalforsamling i FN, herunder Sik-
kerhetsradets vedtak om a edel egge kjemiske vapeni
Syria, fredsprosessen i Midtasten, FNs tusenarsmal,
utviklingsdagsorden etter 2015, hgynivéforum om
bagrekraftig utvikling, vapenhandelsavtale (ATT),
samt reform og administrative spersma og budsjett-
spersma i FN-systemet.

Komiteen viser til viktigheten av at Sikker-
hetsradet i juni 2013 klarte & komme frem til et mer
effektivt svar paborgerkrigeni Syria. Enigheten som
ble oppnédd om Sikkerhetsradets resolusjon 2118
banet vei for Organisasionen for forbud mot kje-
miske vapen (OPCWSs) arbeid og uttransportering og
destruksjon av Syrias lagre med kjemiske vpen, en
operasion Norge stilte med béde transportskip og
militaa eskorte for, og som senere i 2013 forte til at
OPCW mottok Nobels fredspris. Trass stor uenighet
om Syrias ansvar for borgerkrigen og overgrepene
som har rammet sivilbefolkningen i landet, dpnet
Sikkerhetsradets resolusion 2118 ogsa et bidrag til
den politiske prosessen gjennom Sikkerhetsradets
resolusjon 2139 fra februar 2014 som krevde stansi
all voldsbruk og menneskerettighetsbrudd fra ale
parter i borgerkrigeni Syria
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Komiteen legger til grunn at det er bred tverr-
politisk vilje og enighet om at Norge skal vaae en
padriver for & sikre at alle FNs tusendrsmal er nédd
innen 2015, og viser til at Norge har tatt et spesielt
ansvar for tusendrsmal nr. 4 og 5 om & redusere bar-
nedadelighet, madredadelighet, bedring for gravide
og fadende kvinners helse. Komiteen statter Norges
aktiverollei FNsarbeid for verdensfattigste. Norges
lederrollei arbeidet med finansiering for utvikling er
ett eksempel pa dette. Komiteen mener at Norge
skal vage padriver i & utforme en troverdig utvik-
lingsdagsorden i perioden etter 2015.

Komiteen viser til at Norge fikk godt gjen-
nomslag for prioriterte saker, herunder konsensus-
vedtak pa menneskerettighetsomradet, innretningen
padet nye hgynivaforumet for baarekraftig utvikling,
0g en bred, tverregional oppslutning til den interna-
sionale avtalen om vapenhandel (ATT).

Komiteen mener at Norge ma vage en aktiv
stemme for & reformere FN-systemet og gnsker at
FN-organisasjonene vektlegger resultater og effekti-
vitet n&r nivaet pa bidrag fastsettes. Komiteen
stetter den tyngden Norge legger inn pa reformtilta-
kene, blant annet personareformen, som skal
fremme effektivitet og en styrket resultatbasert
ledelse av FN, og viser til at det ma legges finansiell
styrke bak kravene til reform. Komiteen mener
Norge skal opptre konstruktivt og kritisk overfor FNs
ressursbruk med sikte pa sterkere resultatbasert
ledelse, gode rapporteringsrutiner og gkt malbarhet
av oppnadde resultater. K omiteen mener videre at
Norge skal arbeide for at FN fortsetter & fremme til-
tak mot gkonomiske misligheter og tiltak som sikrer
en ansvarlighetskultur som styrker innsatsen for til-
syn og kontroll.

K omiteen stetter regjeringens engasjement for
a styrke FNs evne til & forebygge og lase vagpnede
konflikter og til & fremme langsiktig fredsbygging
giennom FN-ledede operasjoner. Norge skal fortsette
arbeidet for a gjere FNs fredsbyggingskommisjon
mer relevant pa landniva.

K omiteen stetter regjeringens engasjement for
afremme resolusjonene fra Sikkerhetsradet og tema-
tiske debatter om kvinner, fred og trygghet, seksuali-
sert vold, barn i vagnet konflikt og vern av sivile i
vagnet konflikt, i tillegg til engasementet for ansva

ret med & beskytte («Responsibility to Protect»,
R2P).

Komiteen viser ogsa til Meld. St. 33 (2012—
2013) Norge og FN: Felles framtid, felles lgsning,
der det ble oppnadd enighet om en felles FN-politikk
som skal vaaeretningsgivende for Norges aktive FN-
engasjement.

Komiteen legger vekt paat Norge fortsatt skal
ha en sterk stemmei FN i saker om menneskerettig-
heter, demokrati og godt styresett, og stetter at Norge
fortsatt skal bygge systematiske allianser for & oppna
konsensus patvers av regionale grupper og skillelin-
jer.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti ser med glede pa a flere land
omtalte mobilisering av nasjonal e ressurser og skatt-
legging, kampen mot ulovlig kapitalflyt og korrup-
son. Dette medlem mener Norge ber fortsette &
taet lederansvar i dette arbeidet og viser til at ulovlig
kapitalflyt frautviklingsland utgjer andagsvisti gan-
ger mer enn den samlede offentlige bistanden, og
skatteunndragel ser frakommersielle sel skaper utgjar
den starste delen av den ulovlige kapitalflyten, ifelge
Global Financial Integrity.

Dette medl em merker seg den gkteinteressen
for & se naamere pa de ugnskede virkningene av ube-
mannede vapensystemer. Dette medlem under-
streker viktigheten av at Norge falger utviklingen
med ubemannede vpensystemer kritisk med spesiell
oppmerksomhet pa vapnenes uheldige virkninger.
Dette medlem krever at regjeringen informerer
Stortinget dersom Norge fortsetter & utvikle vapen-
systemer i autonom retning.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare ikt

vedtak:

Meld. St. 22 (2013-2014) —om Noregs deltaking
i den 68. ordinaae generaforsamlingai Del sameinte
nasjonane (FN) og vidaref grte sesonar av den 67. ge-
neralforsamlingai FN — vedlegges protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 22. oktober 2014

Anniken Huitfeldt
leder

@yvind Halleraker

ordfagrer
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