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Sammendrag

Fordagsstillerne mener dagens organi sasjonsmo-
dell har klare svakheter ved at det oppleves uklarhet
mellom stat og kommune om ansvar og kostnadsde-
ling.

Fordagsstillerne viser til at det kommunale bar-
nevernet har ansvar for a utfere oppgaver som etter
barnevernloven ikke er lagt til et statlig organ.

Fordagsstillerne viser videretil at barnevernet er
en av oppgavene som det fra regjeringshold er dpnet
for & gi kommunene et sterre ansvar for gjennom
kommunereformen.

Forslagsstillerne mener utfordringene innen bar-
nevernet ikke kan lgses gjennom en kommunestruk-
turreform hvor det settes et ma om at en kommune
skal ha minimum 15 000—20 000 innbyggere, slik
regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen
foreslar.

Forslagsstillerne mener det er uheldig nar staten i
dag har ansvar for bade drift, tilsyn og kontroll innen
barnevernet.

Fordagsstillerne mener falgende modell vil
kunne gi en forvaltningsmessig organisering som
styrker barnevernet:

— Kommunenes lovpdlagte ansvar viderefares,
men understrekes gjennom en tydeliggjering av

oppgavedelingen med regiona barnevernsmyn-
dighet.

— Bufetats oppgaver overfares til fylkeskommu-
nen.

— Bufdir legges ned dlik at Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet gis det samlede
ansvaret som lovgiver, budsjettansvarlig og som
tilrettelegger av kontroll- og tilsynsoppgaver.

— Fylkesmannens rolle som BLIDs regionale kon-
troll- og tilsynsmyndighet viderefgres. Fylkes-
mannen gis ogsd en veiledningsrolle overfor
kommunene og i forholdet mellom kommunene
og fylkeskommunene.

Forslagsstillerne fremmer felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en sak om ny
forvaltningsmodell for barnevernet hvor kommune-
nes lovpdlagte oppgaver viderefares og styrkes, og
hvor Bufetats regionale oppgaver overferes til fyl-
keskommunene.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, lederen Svein Har-
berg, Karstein Eidem Lgvaas og Mette
Tender, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Ib Thomsen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Dag Sel e, gnsker et barnevern
som gir flere barn rett til kvalifisert hjelp til rett tid.
Forslagsstillerne gnsker & foreta en omorganisering
ved & flytte flere oppgaver til fylkeskommunen, og
mener dette vil |@gse noen av utfordringene. Komi -
teen viser til a det er utfordringer i barnevernet i



dag, og noen av disse utfordringene kan skyldes
organiseringen av barnevernet. Komiteen viser
ogsatil svarbrev fra statsréden av 6. juni 2014 (ved-
legg), hvor hun drefter flere av problemstillingene og
varsler en stor gjennomgang av struktureni barnever-
net. Dette arbeidet er na satt i gang, og viktige parter
som kommuner og fagforeninger og andre relevante
aktarer er alleredeinvolvert i arbeidet.

Komiteen viser til at statsréden har satt i gang
en stor gijennomgang av strukturen i barnevernet.
Komiteen egnsker & avvente denne fulle gjennom-
gangen, far en trekker en konkluson pa hvordan
fremtidens barnevern skal organiseres.

Komiteen viser til at forsagsstillerne peker pa
at kommunal egenfinansiering ved omsorgsoverta-
kelse de siste &rene er endret, slik at det er mindre
utgifter for kommunene forbundet med fosterhjem
enn med ingtituson. Komiteen viser til at komi-
teen i Innst. 395 L (2012-2013), jf. Prop. 106 L
(2012-2013), stettet at satsene for den kommunale
egenandelen for oppholdsutgifter i barnevernsinstitu-
gon ble gkt fraca 15 pst. til inntil 3045 pst. av total-
kostnadene, men understreket at dette forutsatte
overfgringer av midler fra staten til kommunene.
Komiteen viser videretil at regjeringeni forslag til
statsbudsjett for 2015 foreslar en ytterligere gkning
av den kommunale egenandelen inntil 65 000 kroner
per barn per maned.

Komiteen viser til at forslagsstillerne mener
regjeringen ber fremme en sak om ny forvaltnings-
modell for barnevernet hvor kommuneneslovpa agte
oppgaver viderefgresog styrkes. Komiteen er enig
i behovet for en ny gjennomgang av oppgave- og
ansvarsdelingen i barnevernet. Komiteen er ogsa
enigi at det er viktig med et stort kommunalt ansvar
for asikre et lokalt eierskap og sivilsamfunnets enga-
sement for barna og familiene i lokalmiljget. Kom-
munalt ansvar kan ogsa bidra til at totaltilbudet for
utsatte barn og unge og for familier seesi sammen-
heng. Komiteen vil imidlertid ogsa understreke
behovet for sterke fagmiljger som kan stette og sam-
arbeide med kommunene.

Komiteen vil understreke at regjeringen ma
sikre at barnevernet i omstillingsprosesser ikke mis-
ter kompetanse og at barn, unge og familier ogsa i
tider med endringer i ansvars- og oppgavedeling far
den hjelpen de trenger og har rett til.
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser videre
til at forslagsstillerne mener regjeringen bar fremme
en sak om ny forvaltningsmodell hvor Bufetats regio-
nae oppgaver overfares til fylkeskommunene.
Disse medlemmer viser til at Fellesorganisasjo-
nen (FO) i komiteens haring har kommet med svaat
viktige og gode vurderinger og innspill. Disse
medlemmer vil i likhet med FO uttrykke skepsis
til overfering av Bufetats oppgaver til fylkeskommu-
nene. Disse medlemmer vil videre peke pa FOs
uttrykte bekymring for dagens situasjon der den stat-
lige delen av barnevernet bygges ned uten at kommu-
nene har bygget opp tilsvarende tilbud. FO peker pa
at de ansatte i bade kommune og stat er under sterkt
press, og at kvaliteten og kvantiteten i det faktisketil-
budet til barn, unge og familier rammes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til det arbeidet som ble gjort i forbin-
delse med Prop. 106 L (2012-2013), der det er
omfattende kunnskapsgrunnlag for status og synlig-
gjering. Disse medlemmer mener det er viktig &
falge opp dette arbeidet, slik et enstemmig storting
vedtok.

Disse medlemmer mener videre at den
regionale modellen ma videreutvikles for & sikre
godetiltak og tilbud for de barn og unge som trenger
spesialisert kompetanse, samt utvikle godt samarbeid
mellom statlig og kommunalt barnevern. Det er, slik
disse medlemmer ser det, viktig at en ser pafor-
bedringer som kan gjares, men en ny model| er etter
disse medlemmers mening ikke aktuelt na.

Komiteenstilrading

Komiteen viser til representantfordaget og til
sine merknader og rar Stortinget til & gjare ikt

vedtak:

Dokument 8:66 S (2013-2014) — representant-
fordlag fra stortingsrepresentantene Heidi Greni, Per
Olaf Lundteigen, Janne Sjelmo Nordas og Kjersti
Toppe om styrking av barnevernet gjennom ny orga-
nisasjonsmodell — vedlegges protokollen.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 4. november 2014

Svein Harberg
leder

Mette Tender
ordfgrer
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Vedlegg

Brev fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepar tementet v/statsraden,
6. juni 2014

Vedr arende dokument nr 8:66 S (2013-2014)

Jeg viser til brev datert 23. mai 2014 frafamilie-
og kulturkomitéen med oversendelse av dokument
8:66 S (2013-2014) med representantforslag om styr-
king av barnevernet gjennom ny organisasjonsmo-
dell.

Stortingsrepresentantene Heidi Greni, Per Olaf
Lundteigen, Janne Sjelmo Nordas og Kjersti Toppe
har i dokument 8:66 S (2013-2014) fremmet falgen-
de representantforslag:

"SJortinget ber regjeringen fremme en sak om ny
forvaltningsmodell for barnevernet hvor kommune-
nes oppgaver viderefgres og styrkes, og hvor Bufetats
regionale oppgaver overfarestil fylkeskommunene."

Jeg har fglgende kommentarer:

Innledning

Jeg er glad for at representantene er opptatt av okt
kvalitet i barnevernet. | likhet med forslagsstillerne
mener jeg at det er ngdvendig a se pa organiseringen
av barnevernet. Jeg er ogsa enig i at kommunenes
oppgaver bar viderefgres og styrkes.

Dette kommer ogsa klart frem i Sundvolden-
erklagingen. Her fremgar det blant annet at regjerin-
genvil "gi kommunenerett til fritt & velge barnevern-
tiltak, etter en vurdering av kvalitet, pris og hva som
gir best hjelp til det enkelte barn, uavhengig av hvem
som leverer tiltaket", og at "kommuner med nadven-
dig kompetanse kan gis et helhetlig faglig og gkono-
misk ansvar for barneverntjenesten”.

Organisatoriske endringer ma samtidig mgte
utfordringene i barnevernet. Regjeringens mal er et
bedre barnevern som gjer at flere barn far den hjelpen
de trenger til rett tid. Oppgave- og ansvarsdeling ma
derfor vurderes med utgangspunkt i hva som gir det
beste tilbudet til barn og unge som trenger hjelp fra
barnevernet.

Behovet for & ivareta stordriftsfordeler i
barnevernet

Barnevernet er en liten tjeneste. Det bar derfor
legges vekt pa a ivareta stordriftsfordeler innenfor
enkelte, saaskilte oppgaver. Dette er viktig for &
kunne sikre ngdvendig kompetanse og kostnadsef-
fektive lgsninger. En kommunestrukturreform vil
medfare starre og mer robuste fagmilja i barnevern-
tjenestene. Dette vil styrke det kommunale barnever-

net og gi bedre forutsetninger for tilstrekkelig kapa-
sitet og bredde i kompetanse.

Bakgrunnen for etableringen av Bufetat

Bufetat ble etablert som falge av forvaltningsre-
formen i barnevernet i 2004. Fer forvaltningsrefor-
men var det nettopp fylkeskommunene som hadde
ansvaret for de oppgavene som Bufetat har i dag.

Det var flere grunner til at staten overtok oppga-
vene fra fylkeskommunene. Disse er nsamere rede-
gjort for i Ot.prp. nr. 9 (2002-2003). Det fylkeskom-
munal e barnevernet hadde saml et sett store utfordrin-
ger med &sikre et godt og likeverdig tilbud i hele lan-
det. Dette skyldtes blant annet:

— Mangler ved fylkeskommunenes bistand til kom-
munene, delvis pagrunn av et darlig utbygget til-
taksapparat og delvis pa grunn av mangelfull
kunnskap om og oppfalging av eksisterende til-
bud.

— Manglende befolkningsgrunnlag for visse typer
tiltak, som for eksempel sentre for foreldre og
barn, som gjorde det ngdvendig & innga avtaler
mellom flere fylkeskommuner. Mange fylkes-
kommuner vegret seg mot &innga slike avtaler,
som igjen ferte til mangel patilbud. Det ble ogsa
pekt pa et saarlig mangelfullt tilbud for barn og
unge med alvorlige atferdsvansker.

Det var den gang en bred enighet om at en sentral
instans med ansvar for & samordne tiltaksapparatet
ville gi den beste forutsetningen for & serge for like-
verdige tilbud og sikre barn og unges rettsikkerhet.
Forvaltningsreformen ble evaluert i 2011, og hoved-
konklusjonen fraevalueringen er at Bufetat har kom-
met langt i & na dette malet. Barnevernet har blitt
bedre siden 2004. Jeg vurderer det derfor som lite
hensiktsmessig a tilbakefare oppgaver til dagens 19
fylkeskommuner.

Det betyr likevel ikke at ansvarsdelingen mellom
stat og kommune er uproblematisk. Delt oppgavean-
svar mellom flere forvaltningsnivaer, innenfor
samme tjenesteomrade, vil alltid vaae en kime til
samhandlingsutfordringer. Evalueringen viste at det
fortsatt var uavklarte ansvarsforhold mellom statlig
og kommunalt niva Dette er utfordringer som ble
draftet i Prop. 106 L (2012-2013) Endringer i barne-
vernloven. Statens og kommunenes ansvar og roller
ble presisert, og det ble foretatt endringer i finan-
sieringsordningen i barnevernet. Regjeringen vil i
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trad med regjeringsplattformen videreutvikle og for-
sterke faringene om klare ansvarsforhold som ble gitt
i Prop. 106 L (2012-2013).

Bufdirsrollei utviklingen av et likeverdig
barnevern

Organiseringen av barnevernet ma ogsa fremme
en mer kunnskapsbasert praksis. | dag er det store
kvalitetsforskjeller mellom kommunene. Et kunn-
skapshasert barnevern krever at alle kommuner har
tilgang pa kunnskap og mulighet til atai bruk kunn-
skap. | Prop. 106 L (2012-2013) ble Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) gitt et ansvar
for faglig utvikling av barnevernet. Faglig utvikling
skal skje giennom utvikling av faglige anbefalinger
om hva som er god barnevernfaglig praksis. Dette
innebar en utvidelse av Bufdirs mandat som fagdi-
rektorat for bade kommunalt og statlig barnevern.
Endringen har blant annet resultert i overfering av
oppgaver fra departementet til direktoratet.

Representantene mener, i kontrast til det Storting
sluttet seg til ved behandlingen av Prop. 106 L (2012-
2013), at Bufdir ber legges ned og at direktoratets
oppgaver bar overfares til Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet. Jeg vurderer dette som
lite hensiktsmessig. Direktoratet har og ber fortsatt
haen viktig rolle i det videre arbeidet med a utvikle
et kunnskapsbasert og mer likeverdig barnevern.
Direktoratets rolle skal ses i sammenheng med Fyl-
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kesmannens veiledningsfunkson overfor kommu-
nene.

Jeg er samtidig enig med forslagsstillernei at det
er viktig Aunngarolleblandinger. Det er nadvendig &
skille mellom Bufdirs faglige rolle og direktoratets
oppgaver knyttet til drift av Bufetat. Jeg har derfor
gitt Bufdir i oppdrag & vurdere etatens organisering
som falge av faringene som er gitt i Prop. 106 L. Buf-
dir ma serge for at skillet mellom rollen som fagdi-
rektorat og rollen som tjenesteytende etatstyrer far et
hensiktsmessig organisatorisk uttrykk.

Veien videre

Regjeringen har store ambisjoner for barnever-
net. Jeg er saalig opptatt av at forebygging og tidlig
innsats vektlegges mer i arbeidet med utsatte barn og
familier. Kommunenes nagrhet til det enkelte barn og
familie og dets neermilj@ gir et viktig fortrinn for tid-
lig og helhetlig innsats og for & kunne velge det tilta-
ket som er best tilpasset det enkelte barn.

Kommunene skal gis et reelt hovedansvar for
barnevernet, i samsvar med Sundvolden-erklagin-
gen. Regjeringen legger opp til organisatoriske end-
ringer som skal sgrge for en bedre ansvarsdeling og
gi kommunene et starre ansvar for barnevernet. Det
er fortsatt behov for naamere utredninger av det kon-
krete innholdet i de organisatoriske endringene, og
dette er temaer som Regjeringen vil komme tilbake
til. Jeg ser frem til & samarbeide med Stortinget om
dette arbeidet.



