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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om samtykke til godkjennelse av E@S
komiteens  beslutning nr.  228/2013 av
13. desember 2013 om innlemmelsei EJS-avtalen
av forordning (EF) nr. 1070/2009 om det felles
europeiske luftrom og E@S-komiteens beslutning
nr. 135/2014 av 27.juni 2014 om innlemmelse i
E@S-avtalen av forordning (EU) 677/2011 om
nettverksfunkgoner for lufttrafikkstyring

Til Stortinget

Sammendrag

E@S-komiteen besluttet 13. desember 2013 &
endre ES-avtalens vedlegg XI1I ved & innlemme
europaparlaments- og radsforordning (EF) nr. 1070/
2009 av 21. oktober 2009 om endring av forordning
(EF) nr. 549/2004, (EF) nr. 550/2004, (EF) nr. 551/
2004 og (EF) nr. 552/2004, for & bedre det europeiske
luftfartssystemets ytelse og baarekraft (heretter kalt
Single European Sky — SES I1-forordningen).

Videre har E@S-komiteen 27.juni 2014 ogsa
truffet beslutning om & innlemme den tilknyttede
kommisjonsforordning (EU) nr. 677/2011 av 7. juli
2011 om fastsettel se av naamere regler for gjennom-
faring av nettverksfunksjoner for lufttrafikkstyring
(ATM) og om endring av forordning (EU) nr. 691/
2010 (heretter kalt nettverksforordningen).

SES Il-forordningen og nettverksforordningen
forventes & bidra til bedre sikkerhet og effektivitet i
lufttrafikkstyringen i Europa. Ytelsessystemet, med
bl.a. riskodeling og insentivordninger mellom tje-
nesteyter og flyselskap, skal fare til bedre kostnads-
effektivitet. Gjennomfering av nettverksordningen

vil bedre kapasiteten i luftrommet samtidig som sik-
kerheten ivaretas.

Grunnet 1slands beliggenhet utenfor de deler av
regelverket hvor det geografiske anvendel sesomra
det er angitt, har forhandlingene om innlemmelse i
E@S-avtalen trukket ut i tid.

Ettersom E@S-komiteens beslutninger nadven-
diggjer bevilgningsvedtak samt anses a vege av sa-
lig viktighet, er Stortingets samtykketil godkjennelse
nadvendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

SES||-forordningen

En pakke med fire forordninger som blir kalt
«Det felles europeiske luftrom» (Single European
Sky — SES (SES 1)) tok til & gjelde i EU 20. april
2004. Rettsaktene har hatt som mal & bedre sikkerhe-
ten og effektiviteten i lufttrafikkstyringen i Europa.
De fire forordningene er innlemmet i EJS-avtalen,
og gjennomfgart i norsk rett.

Erfaringene med den farste SES-pakken viste at
det fortsatt var rom for forbedringer, og endringsfor-
ordning (EF) nr. 1070/2009 (SES I1) ble vedtatt i EU
21. oktober 2009. | likhet med den farste pakken
innebager ikke SES 11 noen endringer i medlemslan-
denes suverenitet over nagonat luftrom og deres
krav til kontroll over offentlig orden, sikkerhet og
forsvarssparsmal.

SES |I-forordningen endrer SES I-forordningene
med sikte paytterligere & bedre sikkerheten og effek-
tiviteten i lufttrafikkstyringen i Europa. Dette skal
skje bl.a. ved opprettelse av sakalte ytel sesplaner og
funksjonelle luftromsbl okker.

SES|II-forordningen setter krav om at de funkso-
nelle Iuftromsblokkene skulle opprettes innen
4. desember 2012. Selv om denne fristen ikke var
formelt bindende for Norge, var vurderingen at det
var gnskelig a delta fra starten av. Norge har derfor



inngétt avtale med Estland, Finland og Latviaom eta-
blering av Den nordeuropeiske funksjonelle luft-
romshlokk (NEFAB) av 4. juni 2012, jf. Prop. 143 S
(2011-2012).

Nettver ksforordningen

Nettverksforordningen fastsetter nearmere regler
for nettverksfunksjoner for lufttrafikkstyring. Det
etableres en nettverksforvalter og et nettverksstyre.
Nettverksforvalter og nettverksstyret skal kunnefatte
beslutninger om utformingen av det europeiske rute-
nettverket, koordinere bruken av luftrommet, samt
fordele begrensede ressurser som radiofrekvenser og
radartranspodekoder for |uftfarten.

Utover dette integreres ogsa EUs teknologiut-
viklingsprogram pa flysikringsomradet, SESAR, i
lovgivningsarbeidet pa dette feltet. Ambisjonen er &
modernisere europeisk lufttrafikkstyring i en helhet-
lig, total systemtilnaaming som dekker alle omrader
av forskning og utvikling innen luftfarten. Dette
innebagrer bl.a. at teknologiutviklingen reflekteres i
regelverksutviklingen.

Nettverksforordningen fastsetter neamere regler
for giennomfering av lufttrafikkstyringen i samsvar
med artikkel 3 pkt. 6 i SES Il-forordningen. Den
etablerer ogsa en nettverksforvalter for den overna-
gonale koordineringen av lufttrafikkstyringen i
Europa, en funksjon som tillegges Eurocontrol eller
et annet kompetent organ.

Stortingets vedtak om samtykke til godkjennelse
av EdS-komiteens beslutninger om innlemmelse av
forordningene i E@S-avtalen antas a kunne skje i
medhold av fremgangsméaten i Grunnloven 8§26
annet ledd.

Gjennomfaringen av forordningene i norsk rett
krever ikke lovendring.

Naamere om det konkreteinnholdet i SES I1-for-
ordningen og nettverksordningen gar fram av hhv.
pkt. 3 0g 4 i proposisjonen.

@konomiske og administrative konsekvenser

Selv om hovedformalet med SES|I-forordningen
er a effektivisere og derved bedre kapasiteten i luft-
trafikksystemet i Europatil fordel for brukerne, inne-
bager allikevel endringene som innfegres ogsa gkte
kostnader for s3 vel norske myndigheter som tjenes-
teytere, i alle fall pakort sikt. Fastsettelse av nasjo-
nale eller regionale planer om ytelse og kontroll med
at disse planene etterleves, samt sanksonering av
brudd pa fastsatte planer, farer til vesentlige endrin-
ger i Luftfartstilsynetsrolle og arbeidsoppgaver, frad
regulere og kontrollere flysikkerheten til ogsa & kon-
trollere tjenesteyternes (Avinors) prestasjoner innen-
for alle ytel sesomradene.

Luftfartstilsynet har derfor allerede foretatt en
viss oppbemanning innenfor flysikringsomradet for &
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kunne mgte de nye oppgavene. Ressursgkningen har
skjedd gjennom nyrekruttering og interne omdispo-
neringer.

Omlegging til ytelsessystemet innebager at Avi-
nor ikke lenger far dekket ale sine kostnader ved
driften av flysikringstjenesten. Y tel sessystemet inne-
bagrer at prisen for driften av tjenesten for hele refe-
ranseperioden ma fastsettes pa forhand. Avinor ma
kunne sette av midler som gjer selskapet i stand til &
dekke et mulig fremtidig underskudd pa driften.

Innfering av et ytel sesstyringssystem og kravene
til funkgonelle luftromsblokker innebaaer omfat-
tendeforandringer i oppgavenefor Avinor. Omfanget
av tjenester Avinor leverer vil kunne bli endret gjen-
nom samarbeid og integrering mellom tjenesteyterne
i den funksjonelle luftromsblokken NEFAB. Ifglge
Avinor innebaarer dette behov for et klarere organisa-
torisk og finansielt skille mellom flysikringstjenesten
0g gvrige deler av konsernet. | Meld. St. 38 (2012—
2013) og Innst. 492 S (2012—2013) dluttet Stortinget
seg til at flysikringstjenesteni Avinor kunne skillesut
som et heleld dattersel skap. Samferdsel sdepartemen-
tet gjorde de ngdvendige vedtakene om utskilling
giennom figon og emigon i ekstraordinaa general-
forsamling 23. april 2014. Utskillingen av dattersel-
skapet giennomfaresi |gpet av 2014.

| Sundvolden-erklagringen gar det frem at regje-
ringen vil konkurranseutsette tarn- og sikringstjenes-
ter. Samferdsel sdepartementet vil vurdere hvilke av
flysikringstjenestene som i dag blir drevet av Avinor,
som kan vage egnet for konkurranseutsetting. Ved en
dpning av det norske markedet for konkurranse vil
det ogsa bli vurdert om det skal dpnes for at fly-
sikringstjenesten i Avinor kan konkurrere i andre
land.

Ett av virkemidlene for maloppnéelse i SES er
fornying av teknologien som benyttes i luftfarten.
Dette ivaretas gjennom SESAR-programmet. EUs
«Hovedprogram for lufttrafikkstyring» (ATM Master
Plan) er et planverk for & sikre en koordinert og hen-
siktsmessig prosess for tai bruk ny teknologi som
utvikles gjennom SESAR.

Det bygges opp omfattende styringsstrukturer for
a sikre dette, sammen med at det bevilges midler til
dette formalet over EU-budsettet under «Connecting
Europe Facility (CEF). Det stilles 3 mrd. euro til dis-
posision for formdlet. Berarte aktarer kan seke om et
bidrag herfra til & dekke investeringskostnader mv.
Regjeringen vil utrede konsekvensene for norske
aktarer, og hvorvidt det er behov for kompenserende
tiltak.

Militegr Iuftfart er unntatt sivile luftfartsregler,
herunder SES-forordningene. | hvilken grad teknolo-
gieni Forsvarets ulike flysystemer skal vaae kompa-
tibel med SES-regulering er gjenstand for vurdering,
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og kostnadene for a tilpasse Forsvarets flysystemer
og flyplasser er under utredning.

Bestemmel sene om etablering av starre luftroms-
blokker innebagrer at det er naturlig & vurdere mar-
kedsreguleringen av flyvaatjenestene, herunder kon-
kurranseutsetting. Meteorologisk Institutt er utpekt
som eneleverander av de fleste av disse tjenestene i
Norge frem til 31. desember 2017. Samferdselsde-
partementet vil i |gpet av de to neste arene utrede om
markedet for flyvaatjenester egner seg for konkur-
ranseutsetting.

Ved vurderingen av en eventuell konkurranseut-
setting av flyvaatjenesten ma det ogsa tas hensyn til
forsvarspolitiske og sikkerhetspolitiske problemstil-
linger knyttet til suverenitetshevdel seinnenfor nasjo-
nal jurisdiksjon.

Det er ikke mulig pa det ndvaarende tidspunkt
fullt ut & anda nettokostnadene for det offentlige for
giennomfering av SES Il-forordningen og nettverks-
forordningen. Hvis enkelte gjennomferingstiltak
skulle vise seg & medfare vesentlige gkonomiske
eller administrative kostnader, vil kostnadene métte
inntas i Samferdsel sdepartementets budsjett.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Kjell-Idar Juvik, Ingvild
Kjerkol, Eigil Knutsen, Sverre Myrli og
Eirin Sund, fra Hagyre, Torill Eidsheim,
lederen Linda C. Hofstad Helleland,
Nils Aage Jegstad og Helge Orten, fra
Fremskrittspartiet, Ingebjgrg Amanda
Godskesen, Ase Michaelsen og Roy
Steffensen, fra Kristelig Folkeparti,
Hans Fredrik Grgvan, fra Senterpartiet,
Janne Sjelmo Nordéas, og fra Venstre,
Abid Q. Raja, viser til Prop. 132 S (2013-2014).

Komiteen har merket seg at SES II-forordnin-
gen og nettverksforordningen har som mal abidratil
abedre sikkerheten og effektiviteten i [ufttrafikksty-
ringen i Europa.

Komiteen har videre merket seg at grunnet
Islands beliggenhet utenfor de deler av regelverket
hvor det geografiske anvendelsesomrédet er angitt,
har forhandlingene om innlemmelse i EJS-avtalen
trukket ut i tid.

Komiteen har ellersingen merknader og dut-
ter seg til forslaget i proposisjonen.

Merknader fra utenriks- og for svar skomiteen

Utkast til innstilling har veat forelagt utenriks-
og forsvarskomiteen til uttalelse, som i brev av 5.
november 2014 gir fglgende uttal el se:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til trans-
ort- og kommunikasjonskomiteens utkast til innstil-
ing datert 23. oktober vedrgrende Prop. 132 S
(2013-2014) Samtykke til godkjennelse av EAS-ko-
miteens beslutning nr. 228/2013 av 13. desember
2013 om innlemmelse i E@S-avtalen av forordning
(EF?Enr. 1070/2009 om det felles europeiske luftrom
0og E@S-komiteens beslutning nr.135/2014 av 27.
juni 2014 om innlemmelse i ES-avtalen av forord-
ning (EU) 677/2011 om nettverksfunksjoner for |uft-
trafikkstyring.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slut-
ter seg til transport- _o%rkommunlk onskomiteens
utkast til innstilling til Prop. 132 S (2013-2014) og
har ingen ytterligere merknader.

K omiteenstilrading

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Stortinget samtykker til godkjennelse av EQS-
komiteens beslutning nr. 228/2013 av 13. desember
2013 om innlemmelse i EJS-avtalen av forordning
(EF) nr. 1070/2009 om det felles europeiske luftrom
og E@Skomiteens beslutning nr.135/2014 av
27. juni 2014 om innlemmelse i ES-avtalen av for-
ordning (EU) 677/2011 om nettverksfunksjoner for
lufttrafikkstyring.

Odlo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 11. november 2014

Linda C. Hofstad Helleland
leder

Ase Michaelsen

ordfgrer
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