Innst. 45 S

(2014-2015)

Dokument 8:91 S (2013-2014)

Innstilling fra ener gi- og miljgkomiteen om repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Ola
Elvestuen, André N. Skjelstad og Terje Breivik
om Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis)
rolle for miljg- og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser

Til Stortinget

Sammendrag

Falgende fordag fremmes i representantforda-
get:

«Stortinget ber regjeringen viderefare og videre-
utvikle Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis)
miljghensyn og kompetanse om livssykluskostnader
innenfor gjeldende budgjettrammer, og stadfeste at
miljghensyn og livssykluskostnader i offentlige
anskaffelser er definert som Difis ansvarsomrade.»

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hagyre,
Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Henrik-
sen og Eirik Milde, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen og Mette
Hanekamhaug, fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, fra Senterpar-
tiet, Marit Arnstad, fra Venstre, lede-
ren Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Ingunn Gjerstad, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hans-

son, viser til at innkjgpspolitikken er et viktig virke-
middel som brukes for & nd en rekke samfunnsfor-
mal. Miljghensyn er en integrert del av det norske
regelverket, og regjeringen legger vekt paat offentlig
sektor som kunde skal bidratil &tai bruk og utvikle
nye miljg- og klimavennlige teknologier og lgsnin-
ger.

Komiteen registrerer at EU har vedtatt nye
direktiver pd anskaffelsesomradet, og direktivene
apner for gkt grant handlingsrom og innovasjon gjen-
nom anskaffelsesprosesser. Ett av formdene med
EUs arbeid med arevidere anskaffel sesdirektivet har
vaat & bedre muligheten for & ivareta andre sam-
funnshensyn i offentlige anskaffelser, som for
eksempel klimaog milja. Mulighetenetil astillekrav
til miljgi allefaser av en anskaffel sesprosess er tyde-
liggjort og utvidet. Direktivet tydeliggjer og utvider
ogsamuligheten til atrekkeinn livssykluskostnader i
tildelingsfasen.

Komiteen mener at offentlig sektor bar bruke
sin markedsmakt i kraft av & vagre den sterste forbru-
keren i gkonomien med rundt 400 mrd. kroner arlig,
og at det er rom for & bruke innkjgpspolitikken aktivt
som virkemiddel i det granne skiftet.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen ser
behov for en gjennomgang av dagens regelverk med
sikte pa afornye arbeidet med milja og klimahensyn
i offentlige anskaffelser. Regjeringen er nd i gang
med en bredere gjennomgang av arbeidet med miljz-
og klimahensyn i offentlige anskaffelser som en del
av satsingen pa det grenne skiftet og gkt konkurran-
sekraft for norske arbei dsplasser.

Komiteen viser til a Difi alerede bidrar med
sin fagkompetanse inn i regelverket, og i oppfalgin-
gen av detteinngdr ogsa hvordan livssykluskostnader
skal ivaretas. Komiteen ansker & papeke at det er
viktig i det videre arbeidet med anskaffel sesregel ver-
ket &faformidlet de muligheter som ligger i regelver-



ket til de enkelteinnkjgperei offentlig sektor. Det blir
viktig afa sdvel statlige som kommunale og fylkes-
kommunale organer til & bruke regelverket i miljget
og klimaets tjeneste.

Komiteen viser til Sundvolden-erklaaingen
der det stadfestes at regjeringen vil at «offentlig sek-
tor som kunde bidrar til atai bruk og utvikle nye mil-
j#- og klimavennlige teknologier og |gsninger».

Komiteen er tilfreds med at regjeringen ser
behov for en gjennomgang av dagens regelverk med
sikte paafornye arbeidet med milja- og klimahensyn
i offentlige anskaffelser.

Komiteen viser til at omstillingen av samfun-
net generelt og offentlig sektor i retning lavutslipps-
samfunnet er en sa stor oppgave at det ikke finnes
noen god grunn til at miljg- og klimahensyn skal
vage et adskilt anskaffelsestema, men at dette bar
integreres med den gvrige satsingen myndighetene
har pa anskaffel ser.

Komiteen viser til at Difi er myndighetenes
organ for dutvikle offentlig sektor pafeltet anskaffel-
ser. Hovedmalet er at offentlig sektor skal gjennom-
fare samfunnsnyttige, kostnadseffektive og kvalitets-
rettede anskaffelser i henhold til regelverket.
Komiteen mener derfor det er naturlig at ansvaret
for miljg- og klimahensyn er forankret her, som et
minimum inntil en omlegging og etter at en gjennom-
gang er gjennomfart.

Pa denne bakgrunn foresldr komiteen:

«Stortinget ber regjeringen viderefgre og videre-
utvikle Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis)
arbeid for kompetansespredning om miljg- og klima-
hensyn og livssykluskostnader innenfor gjeldende
budsjettrammer, og stadfeste at radgivning om miljez-
og klimahensyn og livssykluskostnader i offentlige
anskaffelser er definert som Difis ansvarsomrade.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, V enstre, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgn-
ne, viser til at myndighetene per i dag ikke har et vei-
ledningstilbud til offentlige instanser i & stille gode
miljokrav samtidig som anskaffelsesregelverkets
ovrige bestemmelser oppfylles. Regjeringen har
skrinlagt satsingen pa miljghensyn i offentlige
anskaffelser gjennom Direktoratet for IKT og For-
valtning (Difi). Videre har regjeringen unnlatt a gi
direktoratet faringer om aoppretthol de aktiviteten og
kompetansen innen miljghensyn i offentlige anskaf-
felser gjennom tildelingsbrevet fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet fra januar 2014.

Flertallet viser til konsekvensene av dette,
som innebagrer at aktivitetene til Difi pa omradet er i
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ferd med & legges ned, og man risikerer at milje- og
livssykluskostnadskompetanse forsvinner ut av orga
nisasionen. Flertall et mener at miljakriteriesette-
ne og annen veiledning fra Difi har gitt tiltrengt og
faglig trygghet for hvordan miljgkrav og kriterier kan
stillesi konkurranser og anbud.

Flertall et vil pipekeat inntil fornyet satsing er
pa plass vil hver enkelt akter og virksomhet i det
offentlige Norge métte utvikle egne krav, noe som
stér i kontrast til regjeringens mal setting om forenk-
ling av offentlig sektor. Flertallet viser til at det
ikke er noen motsetning i & gjennomga og fornye
arbeidet med miljg- og klimahensyn i offentlige
anskaffelser samtidig som man opprettholder det
eneste kompetansehevingstilbudet som myndighe-
tene har pa feltet. Flertallet mener a en omleg-
ging eventuelt ber komme som en konsekvens av en
dik gjennomgang.

Flertallet viser til at verken gjeldende eller
forbedret regelverk i seg selv er tilstrekkelig for atil-
rettelegge for miljg- og klimariktige offentlige
anskaffelser. Det er heller ikke hvorvidt regelverket
er tydelig eller godt nok som er representantforsla-
gets anliggende, men derimot hvordan en kan gke
kompetansen og tryggheten i hvordan stille krav og
hvilke miljz eller klimakrav som til enhver tid er de
mest oppdaterte.

Flertallet visertil at EUsdirektiver paanskaf-
felsesomradet mest sannsynlig vil fere til samme
eller gkt behov for veiledning, utvikling og oppdate-
ring av miljakriterier, sammenliknet med dagens
situagon. Statlige og fylkeskommunale akterer og
kommune-Norge vil fortsatt haet stort behov for stet-
tei autfare anskaffelser i henhold til gjeldende regel-
verk og samtidig stille relevante og oppdaterte miljz-
kriterier til anskaffelsene.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne visertil at midlenetil
satsingen pa miljghensyn i offentlige innkjegp i Difi
ikkebleviderefart i regjeringen Solbergstilleggspro-
posison Prop. 1S Tillegg 1 (2013-2014). Disse
medlemmer mener Difisrollei & sikre at miljg-
hensyn og livssykluskostnader tas hensyn til i offent-
lige anskaffelser, har vaart viktig. Disse medlem-
mer mener derfor primeat at den opprinnelige
budsjettposten bar gjenopprettes.

Komiteens medlem fra Kristelig Fol-
keparti viser til Kristelig Folkepartis aternative
budsjett for 2015, hvor det foreslas a bevilge 10 mill.
kroner for & viderefgre satsingen.
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K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjare
slikt

vedtak:

Stortinget ber regjeringen viderefare og videreut-
vikle Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis) ar-
beid for kompetansespredning om miljg- og klima-
hensyn og livssykluskostnader innenfor gjeldende

budsjettrammer, og stadfeste at radgivning om milje-
og klimahensyn og livssykluskostnader i offentlige
anskaffelser er definert som Difis ansvarsomrade.

Dokument 8:91 S (2013-2014) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantene Ola Elvestuen,
André N. Skjelstad og Terje Breivik om Direktoratet
for forvaltning og IKTs (Difis) rolle for miljg- og
samfunnsansvar i offentlige anskaffel ser — vedlegges
protokollen.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. november 2014

Ola Elvestuen
leder

Odd Henriksen
saksordfgrer
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Brev fra Klima- og miljadepartementet v/statsraden til energi- og miljgkomiteen,
datert 22. oktober 2014

Svar vedrgrende representantforsdag 91 S (2013—
2014

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteens
leder Ola Elvestuen med felgende fordlag til skriftlig
besvarelse:

) Storting(et ber regjeringen viderefare og videre-
utvikle Direktoratet for forvaltning og IKTs (Difis)
miljghensyn og kompetanse om livssykluskostnader
innenfor gjeldende budsjettrammer, og stadfeste at
miljghensyn og livssykluskostnader i offentlige
anskaffelser er definert'som Difis ansvarsomrade” .

Svar:

Innkjapspolitikken er et viktig virkemiddel som
brukes for & nd en rekke samfunnsformdl. Miljghen-
syn er enintegrert del av det norske regelverket, jfr 8
6 i lov om offentlige anskaffelser. Regjeringen leg-
ger giennom Sundvolden-erklagingen vekt pa at
offentlig sektor som kunde skal bidratil atai bruk og
utvikle nye miljg- og klimavennlige teknologier og
[@sninger.

EU har vedtatt nye direktiver pa anskaffel sesom-
radet, og direktivene dpner muligheter for ekt grent
handlingsrom og innovagon gjennom anskaffelses-
prosesser. Et av formdlene med EUs arbeid med &

revidere anskaffelsesdirektivene har vaat a bedre
mulighetene for & ivareta andre samfunnshensyn i
offentlige anskaffelser, som for eksempel klima og
milja. Mulighetenetil astillekrav til miljgi allefaser
av en anskaffel sesprosess er tydeliggjort og utvidet.
Direktivet tydeliggjer og utvider ogsa muligheten til
atrekke inn livssykluskostnader i tildelingsfasen.

Jeg er enigii at offentlig sektor bar bruke sin mar-
kedsmakt i kraft av & veare den sterste forbrukeren i
gkonomien med rundt 400 milliarder kroner arlig og
at det er rom for & bruke innkjgpspolitikken aktivt
som virkemiddel i det grenne skiftet. Jeg mener det
er behov for en gjennomgang med sikte pa a fornye
arbeidet med miljg- og klimahensyn i offentlige
anskaffelser, og har ikke sett det som hensiktsmessig
aviderefgre den forrige regjeringens politikk padette
omrédet. Vi er nai gang med en bredere gjennom-
gang av arbeidet med milja og klimahensyni offent-
lige anskaffelser som en del av regjeringens satsing
padet grenne skiftet og gkt konkurransekraft for nor-
ske arbeidsplasser. Difi bidrar med sin fagkompe-
tanse inn i regelverksarbeidet og i oppfalgningen av
detteinngar ogsa hvordan livssykluskostnader (L CC)
skal ivaretas.



