lnnst. 47 L

(2014-2015)

Prop. 121 L (2013-2014)

Innstilling fra energi- og miljgkomiteen om end-
ringer i plan- og bygningsloven (forenklinger mv.
i plandelen)

Til Stortinget

Sammendrag

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
foreslar i proposisjonen lovendringer som i hovedsak
skal leggetil rette for enklere, mer effektiv og fleksi-
bel behandling av fordag til reguleringsplaner. | til-
legg foredlas rettinger og klargjeringer i enkelte av
lovens bestemmel ser.

Innhold i forslagene er:

— Gi mulighet for & gke lengden pa fristen frafem
til ti & for & begynne gjennomfaringen av detalj-
reguleringer basert pa private planforslag (fem-
arsregelen)

— Endre enkelte bestemmelser om planprogram og
konsekvensutredninger:

— At det ved forskrift kan gjares unntak for
krav om planprogram for regul eringsplaner

— Kilargjering av at fordag til planprogram skal
sendes pa hering og legges ut til offentlig
ettersyn senest samtidig med varding av
planoppstart.

— Endring for & tydeliggjere kommunens
mulighet til &unnlate afastsette planprogram
for private reguleringsplaner.

— Innfgre enkelte nye veiledende frister knyttet til
behandlingen av planer. Det gjelder:

—  Frist pato uker for & oversende kommunesty-
rets vedtak til fylkesmannen nar det forelig-
ger innsigelse

— Frist pafire uker for & oversende fylkesman-
nens tilrédning til departementet i innsigel-
sessaker

— Frist patolv uker for nér ale reguleringsplan-
saker ber vage ferdigbehandlet i kommunen
etter offentlig ettersyn

— Foretarettinger og klargjaringer i 18 paragrafer i
lovteksten

Forslagene i proposisonen har vaat pa hering.
Det er i proposisjonen gitt en omtale av gjeldende
regler, de konkrete haringsforslagene, haringsinstan-
senes syn og departementets vurderinger.

Endring av femarsregelen for detaljreguleringer

Plan- og bygningsloven fastsetter at bygge- og
anleggstiltak som er hjemlet i detaljregulering basert
paet privat planforsag, ma pabegynnesinnen fem ar
etter at planen er vedtatt (8§ 12-4). Fristen kan etter
seknad forlenges med to & av gangen. Dersom det er
sgkt om, og gitt rammetillatel sefor tiltaket innen fris-
ten gar ut, gjelder fristen knyttet til rammetillatelsen
i ytterligere tre &. Dersom gjennomfearingsfristen
utlgper, ma det gjennomfares en ny planprosess og
gjeres et nytt planvedtak.

Departementet foresldr i proposisionen & opp-
heve lovbestemmelsen om gjennomfaringsfrist, og
det vises til at bestemmelsen kan bidra til & skape
usikkerhet og merarbeid bade for private forslagsstil-
lere, utbyggere, kommuner og andre myndigheter.

Det fores&s at bestemmelsen om femarsfrist blir
avlgst av en bestemmelse om at det skal gjeres en
vurdering og dokumentering av om planen i ngdven-
dig grad er oppdatert far gjennomfaring av bygge- og
anleggstiltak. Dette gjelder nar planen er ti ar eller
mer og er basert pa et privat planforslag. Kravet om
vurdering og dokumentasjon i slike tilfeller forutset-



tesavgrenset dlik at det ikke utlgses for mindretiltak,
tiltak som framstar som komplettering og utfyllende
bebyggelsei alerede bebygde omrader og i omrader
hvor utbygging allerede er pdbegynt ved at det opp-
arbeides teknisk infrastruktur for veg, vann og avigp
0g annet.

Den foreddtte bestemmelsen vil innebage en
oppdatert klargjering for behandling av byggesaker,
og mindreressursbruk i forbindelse med planbehand-
lingen bade for kommune og for tiltakshaver.

Endringer om planprogram og konsekvens-
utredninger

Det er i dag krav om utarbeidel se av planprogram
for ale planer som krever konsekvensutredning. En
bestemmelse i loven (8§ 4-1) forutsetter at planpro-
grammet utarbeides som ledd i varsling av planopp-
start. Forskrift om konsekvensutredninger etter plan-
og bygningsloven av 26. juni 2009 utdyper hvilke
planer som skal konsekvensutredes, regler for hvor-
dan slike planer skal behandles og krav til innhold i
konsekvensutredningen.

Departementet viser til at det er behov for enkelte
endringer i bestemmelsene om planprogram og kon-
sekvensutredninger, blant annet for & kunne gjen-
nomfare forenklinger og gi mer fleksible bestemmel-
ser i forskrift om konsekvensutredninger. | tillegg er
det behov for frister for &bidratil raskere behandling
av innsigelsessaker ved a legge til rette for at saker
ikke blir liggende ubehandlet i overgangen mellom
behandlingsleddene. Fordagene forventes a gi en
mer forutsigbar tidsbruk og bedre utnyttelse av res-
surser og arbeidsinnsats.

Departementet foreslar at Kongen ved forskrift
kan gjgre unntak frakravet om planprogram for regu-
leringsplaner. Forslaget innebager at de nsamere
reglene for unntak fra kravet om planprogram for
reguleringsplaner fastsettesi forskrift.

Det foreslas videre at forslaget til planprogram
skal sendes pa haring og legges ut til offentlig etter-
syn — senest samtidig med vardling av planoppstart.
Endringen skal klargjere at det ikke kan vardes plan-
oppstart uten at planprogrammet senest samtidig
hares og legges ut til offentlig ettersyn.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Asmund Aukrust, Eva Kris-
tin Hansen, Per Rune Henriksen, Anna
Ljunggren og Terje Aasland, fra Hayre,
Nikolai Astrup, Tina Bru, Odd Henrik-
sen og Eirik Milde, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan-Henrik Fredriksen og Mette
Hanekamhaug, fra Kristelig Folkeparti,
Rigmor Andersen Eide, fra Senterpar-
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tiet, Marit Arnstad, fra Venstre, lede-
ren Ola Elvestuen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Ingunn Gjerstad, og fra
Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus Hans-
son, viser til regjeringens forslag om endringer i
plan- og bygningsloven, jf. Prop. 121 L (2013-2014).

Komiteen har merket seg at forslagenetil end-
ringer i loven har til hensikt & legge til rette for
enklere, mer effektiv og mer fleksibel behandling av
forslag til reguleringsplaner.

Komiteen deler regjeringens syn pa at endrin-
gene vil ha positive konsekvenser for bade utbyggere
og innbyggere, og gi mindre ressursbruk i forbin-
delse med planbehandling for kommunene.

Komiteen har merket seg at haringsinstansene
generelt sett er positivetil forslagene, som de oppfat-
ter som praktiske og velbegrunnede.

Komiteen dlutter seg til regjeringens lovfor-

dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne
viser til at femarsregelen ble innfart i 2008 — det er
derfor vanskelig & vite om loven har fungert etter
intensonen. Feméarsregelen skulle sikre at tomter
som er detaljregulert, ikke skal bli stdende over for
lang tid far utbygging.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljgpartiet De Grgnne viser til haringsutta-
lelsen fra Miljadirektoratet, som kommenterer for-
slaget til endring av femarsregelen for detaljregule-
ringer basert pd private planfordag. Disse
medlemmer vil poengtere at kommunen i trad
med § 16 om forhéndsvarsling i forvaltningsloven
alltid ma vurdere om sgknaden ogsa ber forelegges
berarte myndigheter far vedtak treffes.

Disse medlemmer viser videre til fordaget
om at det ved forskrift kan gjeres unntak for krav av
planprogram for reguleringsplaner. Disse med-
lemmer mener at unntak bare bar skje i sarskilte
tilfeller og at hovedregelen fortsatt ma veae at det
skal fastsettes planprogram senest samtidig med
varding av planoppstart. Disse medlemmer
papeker at det ikke er klart hvilke unntak en eventuell
forskrift vil dpne for, men har merket seg at det i
heringsnotatet papekes at endringen ikke skal medfe-
re at det lempes pa kravene til kunnskapsgrunnlaget
eller utredningsomfanget for de reguleringsplanene
som kan favesentlige virkninger for milja eller sam-
funn.

Disse medlemmer viser ogsa til forslaget
om endring i §14-2 som vil gi departementet en
generell hjemmel til & gjere unntak fra kravet om
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melding med fordag til utredningsprogram for naga-
mere bestemte tiltak eller planer. Det er ikke klart
hvilke unntak en eventuell forskrift vil dpne for.
Disse medlemmer har merket seg at det i lovfor-
slaget papekes at endringen ikke skal medfgre at det
lempes pa kravene til kunnskapsgrunnlaget eller
utredningsomfanget for de reguleringsplanene som
kan fa vesentlige virkninger for milja eller samfunn,
og forutsetter at dette |oftet falges opp i en eventuell
forskrift.

Disse medlemmer vil leggetil at lovforda
get foyer seginni rekken av flereinitiativer fraregje-
ringen som potensielt sett kan svekke det kunnskaps-
baserte vernet av natur og miljgtil fordel for nagrings-
interesser og rask saksbehandling der miljgkrav spil-
ler en mindrerolleenntidligere. Disse medlem-
mer vil pdpeke at det eksisterende regelverket er
bygget opp for & sikre at beslutningene som gjares i
planprosessene, er kunnskapsbaserte og bidrar til &
oppfylle nagonale malsettinger, blant annet om a
stanse tap av biologisk mangfold i Norge. Den ngd-
vendige kunnskapen om sarbar natur er ofte konsen-
trert i organisasjoner og forvaltning med lite ressur-
ser sammenliknet med utbyggere og naaingsinteres-
ser. Dette misforholdet forsterkes av en politikk som
ytterligere svekker kapasiteten i miljaforvaltningen.
Det er derfor viktig at frister og krav til dokumenta-
goni planprosessene sgrger for at denne kunnskapen
blir tilgjengelig far beslutninger tas.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet
De Grgnne merker seg at flere av haringsuttalel-
sene papeker at loven na foreddr at femarsregelen
erstattes med en tiarsregel, mensregjeringen tidligere
har varslet at loven skulle fjernes.

Disse medlemmer merker seg at regjeringen
ber om fullmakt til og ved forskrift & gjare unntak fra
kravet om planprogram for reguleringsplaner.
Disse medlemmer mener det framst&r som
uklart hvilke konkretetilfeller som kan unndras, og at
dette burde vaat tydeliggjort far regjeringen ba om
fullmakt.

Disse medlemmer merker seg a flere av
heringsuttalelsene er bekymret for en lite helhetlig
behandling av plan- og bygningsloven, og at det ogsa
i denne runden er varslet flere endringer. Byggenae
ringen har utfordringer med produktivitet som for-
sterkes av stadige endringer i regelverket. Disse
medlemmer mener derfor regjeringen bear sette en
fast dato for fremtidige endringer i regelverket, dik at
endringene uavhengig av vedtakstidspunkt blir iverk-
satt hvert annet &r.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Venstre og Miljgpartiet De

Grgnne viser til fristen pa tolv uker for nar alle
reguleringsplansaker bgr vaae ferdigbehandlet og
fremmet for behandling i kommunestyret etter hgring
og offentlig ettersyn (8§ 12-10 Behandling av regule-
ringsplanforslag — tilfayelse i tredje ledd). Disse
medlemmer mener at en sa kort frist kan ga pa
bekostning av kvaliteten i bade planprosessen og
planresultatet. Disse medlemmer peker ogsa pa
at saalig store kommuner har behov for lengre frist,
og i noen kommuner vil denne tidsfristen, selv med
en mulighet for ytterligere seks uker, vaae praktisk
ugjennomferbar.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i plan- og bygningsloven (forenklinger
mv. i plandelen)

I lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og bygge-
saksbehandling gjares falgende endringer:

§ 1-8 femte ledd skal lyde:

For omréder langs vassdrag som har betydning
for natur-, kulturmiljg- og friluftsinteresser, skal
kommunen i kommuneplanens arealdel etter § 11-11
nr. 5 vurdere & fastsette grense pa inntil 100 meter
der bestemte angitte tiltak mv. ikke skal vaae tillatt.

§ 3-1 farste ledd bokstav g skal lyde:

g) taklimahensyn, herunder gjennom lgsninger for
energiforsyning og areal og transport

§ 3-6 andre ledd skal lyde:

Kongen kan ved forskrift fastsette nearmere hvil-
ke oppgaver, omrader og myndigheter dette gjelder,
herunder at det til planer for sterre sammenhengende
natur- og friluftsomrader omkring byer og tettsteder
kan fastsettes felles planbestemmelser om utevelse
av nagingsvirksomhet og om ferdsel.

§ 4-1 skal lyde:
§ 4-1. Planprogram

For ale regionale planer og kommuneplaner, og
for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virknin-
ger for miljg og samfunn, skal det som leddi varding
av planoppstart utarbeides et planprogram som
grunnlag for planarbeidet. Kongen kan ved forskrift



gjere unntak fra kravet om planprogram for regule-
ringsplaner.

Planprogrammet skal gjereredefor formalet med
planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere,
opplegget for medvirkning, spesielti forhold til grup-
per som antas & bli saalig berart, hvilke alternativer
som vil bli vurdert og behovet for utredninger. For-
slag til planprogram sendes pa hgring og legges ut til
offentlig ettersyn senest samtidig med varsling av
planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordinaat av
planmyndigheten.

Dersom bergrte regionale og statlige myndighe-
ter pagrunnlag av forslag til planprogram vurderer at
planen kan kommei konflikt med nagonaledller vik-
tige regionale hensyn, skal dette framgaav uttalelsen
til forslaget til planprogram.

Dersom planen kan fa vesentlige miljevirkninger
i en annen stat, skal planmyndigheten sende forslag
til program for planarbeidet til bergrte myndigheter i
denne staten til uttalelse.

§ 5-5 farste ledd tredje punktum skal lyde:

Dersom kommunen og innsigelsesorganet er uenig
om adgangen til & fremme innsigelse etter denne be-
stemmelsen er avskaret, avgjer departementet spers-
malet ndr innsigel sessaken er sendt til departemen-
tet.

§ 5-6 skal lyde:
§ 5-6. Mekling og avgjarelse av departementet

Finner kommunen ikke a kunne ta hensyn til inn-
sigelsen, skal det ordinaat foretas mekling mellom
partene. Dersom enighet ikke oppnas, treffer kom-
munen planvedtak og sender planen og innsigelsen,
med meklerens tilréding, til departementet. Departe-
mentet avgjar om innsigelsen skal tastil falge og pla-
nen endres.

Kommunen skal innen to uker etter kommunesty-
rets vedtak over sende saken til fylkesmannen. Fylkes-
mannen bear innen fire uker etter at saken er mottatt
fra kommunen, oversende innsigelsene til departe-
mentet. Fristen for fylkesmannen kan forlenges med
ytterligere seks uker dersom det er ngdvendig i store
og kompliserte saker, og der det er behov for ytterli-
gere avklaring mv.

Kongen avgjar hvem som skal vaae mekler.

§ 7-1 andre ledd skal lyde:

Planstrategien skal redegjare for viktige regiona-
le utviklingstrekk og utfordringer, vurdere langsikti-
ge utviklingsmuligheter og ta stilling til langsiktige
utviklingsmal og hvilke spgrsmdl som skal tas opp
giennom videre regional planlegging.
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§8-1 tredje ledd skal lyde:

Som del av regional plan skal det santidig utar-
beides et handlingsprogram for gjennomfering av
planen.

§ 8-4 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Etter at planen er vedtatt, har fylkeskommunen an-
svar for & avklare om innvendinger star ved lag og
eventuelt sende planen videre til departementet.

§ 11-8 farste ledd andre punktum skal lyde:

Hensyn og forhold som inngar i andre ledd bokstav a
til f, kan markeres i arealdelen som hensynssoner
med tilhgrende retningslinjer og bestemmel ser.

§ 11-8 tredje ledd bokstav e skal lyde:

e) Sone med krav om felles planlegging for flere
eiendommer, herunder med saalige samarbeids- eller
eierformer, samt omforming og fornyelse.

Bestemmel ser til denne sonen kan fastsette at fle-
re eiendommer i et omrade skal undergis felles plan-
legging og at det skal brukes ssarskilte gjennomfa-
ringsvirkemidler. Det kan ogsa gis bestemmelser
med hjemmel i § 11-9 nr. 3.

§ 11-8 tredje ledd bokstav f skal lyde:

f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal
gjelde uendret. Ved bruk av denne hensynssonen skal
kommunen vurdere om reguleringsplanene er i sam-
svar med nasjonale og regionale interesser.

§11-11 fersteledd nr. 1 skal lyde:

1. omfang, lokalisering og utforming av bygninger
og anlegg til landbruk og reindrift som nevnt i § 11-7
andreledd nr. 5,

§ 12-2 tredje ledd skal lyde:

For omraderegulering som innebagrer vesentlige
endringer av vedtatt kommuneplan gjelder 88 4-1 og
4-2 andre ledd.

§ 12-3 tredje ledd skal lyde:

Private forslag mainnholdsmessig felge opp ho-
vedtrekk og rammer i kommuneplanens arealdel og
foreliggende omradereguleringer. Ved vesentlige av-
vik gjelder kravenei 88 4-1 og 4-2 andre ledd.

§ 12-4 femte ledd skal lyde:

Er bygge- og anleggstiltak som hjemles i plan
fremmet med bakgrunn i privat reguleringsforslag et-
ter § 12-11, ikke satt i gang senest ti ar etter at pla-
nen er vedtatt, skal kommunen far avgjerelse av byg-
gesgknad for nye utbyggingsomrader etter planen,
pase at planen i ngdvendig grad er oppdatert. Til-
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takshaver er ansvarlig for & skaffe ngdvendige opp-
lysninger og dokumentasjon for kommunens vurde-
ring.

§12-7 farsteledd nr. 1 skal lyde:

1. grad av utnytting, utforming, herunder estetiske
krav, og bruk av arealer, bygninger og anlegg i plan-
omradet,

§ 12-7 farste ledd nr. 8 skal lyde:

8. krav om tilrettelegging for forsyning av vannb&
ren varmetil ny bebyggelse og at det er tilknytnings-
plikt etter § 27-5,

§12-9 skal lyde:

§ 12-9. Behandling av planprogram for planer med
vesentlige virkninger

For planer som kan fa vesentlige virkninger for
miljg og samfunn, skal det utarbeides planprogram
etter reglenei § 4-1.

Forslag til planprogram skal sendes pa hering og
legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med
varsel om oppstart av planarbeidet. Forslaget skal og-
sa gjeres tilgiengelig gjennom minst én avis som er
aminnelig lest pastedet og el ektroniske medier. Frist
for agi uttalelse skal vaare minst seks uker.

Kommunen avgjar om planprogram skal fastset-
tes. Planprogrammet fastsettes ordinaat av kommu-
nestyret. Kommunestyret kan delegere myndigheten
til &fastsette planprogram i samsvar med kommune-
lovensregler.

§12-10 skal lyde:

§ 12-10. Behandling av reguleringsplanforsiag

Forslag til reguleringsplan sendes pa hgring og
legges ut til offentlig ettersyn. Planforslaget gjeres

tilgiengelig giennom elektroniske medier. Frist for &
gi uttalelse og eventuelt fremmeinnsigel se skal vaae
minst seks uker. Dersom reguleringsplan er under-
lagt krav om konsekvensutredning etter § 4-2, skal
konsekvensutredningen falge planforslaget.

Registrerte grunneiere og festere og savidt mulig
andre rettighetshavere i planomradet samt naboer,
skal nar deblir direkte berart, p hensiktsmessig m&
te underrettes om fordlag til reguleringsplan med
opplysning om hvor det er tilgjengelig.

Nar fristen er ute, tar kommunen saken opp til be-
handling med de merknader som er kommet inn. For-
slaget bar vea e ferdigbehandlet for vedtak innen tolv
uker. Fristen kan forlenges med ytterligere seks uker
dersomdet er ngdvendig i store og kompliserte saker
og der det er behov for ytterligere avklaring mv.

For private reguleringsforsiag gjelder i tillegg
§12-11.

8 12-11 tredje punktum skal lyde:

Finner ikke kommunen grunn til & fremme ford aget,
skal fordagsstilleren innen tre uker underrettes ved
brev.

§ 12-13 tredje ledd farste punktum skal lyde:

Departementet kan, selv om det ikke er reist inn-
sigelse, oppheve hele eller deler av planen eller gjare
de endringer som finnes pakrevd, dersom den strider
mot nasjonale interesser eller regional plan.

8 12-14 andre ledd andre punktum oppheves.

I
Loventrer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i energi- og miljgkomiteen, den 13. november 2014

Ola Elvestuen
leder

Nikolai Astrup
ordfarer
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