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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantane
Fredric Holen Bjerdal, Dag Terje Andersen,
Anette Trettebergstuen og Lise Christoffersen om
strategi for betre arbeidsmoglegheiter for men-
neske med nedsett arbeidsevne

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa utarbeide og pa eigna
mate leggje fram for Stortinget ein strategi for a sikre
betre arbeidsmoglegheiter for menneske med nedsett
arbeidsevne og i den samanheng vurdere folgjande:

— Folgje opp og vidareutvikle ungdomsgarantiane
for dei under 30 ar.

— Vidareutvikle «Jobbstrategien for personer med
nedsatt funksjonsevne».

— Sikre fleire tilpassa arbeid i offentleg sektor for
menneske med nedsett arbeidsevne.

— Utvikle fleire traineeprogram, nye utprevings-
jobbar og opplaringsstillingar, med vekt pa grup-
per som i dag stir utanfor arbeidslivet, serleg
personar med psykiske lidingar og personar med
nedsett funksjonsevne.

— Tiltak for & auke delen graderte sjukmeldingar.

— Utvikle fleire verkemiddel som kan understotte
framleis arbeidstilknyting i sjukepengeperioden
og el meir aktiv og understottande rolle for
arbeids- og velferdsetaten ved sjukefraver.

Beriktiget

— Tiltak for & styrkje arbeidsgjevar sine insentiv til
framleis tilknyting etter avslutta sjukepengepe-
riode.

— Sikre sjukmelde utan arbeidsgjevar ei god opp-
folging fra Nav.

— Lagare inngangskrav i AAP-ordninga enn dagens
krav om 50 prosent nedsett arbeidsevne for per-
sonar som har overgang fra sjukepengar.

— Gradering i AAP-ordninga til erstatning for
dagens avkortingsreglar.

— Tiltak for raskare avklaring av personar pa AAP,
og vurdere om maksimal stenadsperiode pa fire
ar er hoveleg.

— Eit meir aktivt oppfolgingsopplegg for mottaka-
rar av AAP.

— Arbeidsretta hjelp til personar med gradert ufere-
pensjon.

— Vidareutvikle bade tidsubestemt lonstilskot og
tidsavgrensa lenstilskot.

— Sikre personar pé attfering god individuell opp-
folging og attferingsbedriftene foreseielege ram-
mevilkar.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjo-
relse for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen ba i brev av 26. mai 2014 om stats-
rddens vurdering av forslaget. Statsrddens svarbrev
av 10. juni 2014 felger vedlagt.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjerdal, Lise Christoffersen, og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre, Ste-



fan Heggelund, lederen Arve Kambe,
Bente Stein Mathisen og Bengt Morten
Wensteb, fra Fremskrittspartiet, Hege
Jensen og Erlend Wiborg, fra Senter-
partiet, Per Olaf Lundteigen, fra Ven-
stre, Gunhild Berge Stang og fra Sosia-
listisk Venstreparti, Kirsti Bergstg, vil
understreke at man deler forslagsstillernes syn om a
bedre arbeidsmulighetene for mennesker med nedsatt
arbeidsevne, slik bade regjeringen Solberg I har
ambisjoner om og regjeringen Stoltenberg Il hadde
ambisjoner om.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, mener det er riktig & avvente en
detaljert behandling av foreslatte tiltak til regjerin-
gens varslede nye forslag og tiltak foreligger. Da vil
det ogsa vaere mulig & fa behandlet en rekke andre til-
tak som ikke er omhandlet i representantforslaget,
samt avholde hering i saken for a fa gode innspill fra
bergrte organisasjoner.

Flertallet mener at en av hjgrnesteinene i det
norske samfunnet er hey sysselsetting. For den
enkelte betyr det & ha en jobb bade personlig utvik-
ling, stabil inntekt og deltakelse pé en sosial arena.
For samfunnet er heoy sysselsetting nedvendig for
hey verdiskaping og for at finansieringen av vel-
ferdsordningene blir sterkere og tryggere. Flertal-
let deler regjeringens syn om at sysselsettingspoli-
tikken skal bidra til lav arbeidsledighet og en stor og
effektiv arbeidsstyrke. Flertallet mener det er en
stor utfordring at s& mange star utenfor arbeidslivet
og mottar helserelaterte trygdeytelser. Noen grupper
har vansker med & komme i arbeid, eller holde seg i
arbeid over tid. Flertallet har notert seg at regje-
ringen vil arbeide pa bred front for & inkludere flere i
arbeidslivet. Flertallet mener velferdsordningene
ma innrettes slik at det lenner seg a jobbe, samtidig
som politikken ma bidra til & hindre utsteting fra
arbeidslivet.

Flertallet viser til at arbeidsmarkedstiltak tra-
disjonelt har blitt brukt til & redusere passivitet og
utstating blant arbeidsledige personer nar etterspor-
selen etter arbeidskraft har avtatt og ledigheten veert
hay. Tiltaksnivaet ber tilpasses situasjonen i arbeids-
markedet. Arbeidsmarkedstiltak som bidrar til hey-
ere kvalifikasjoner, kan gke overgangen til jobb etter
at tiltaket er avsluttet. Samtidig kan deltakelse i
arbeidsmarkedstiltak redusere jobbsegkingen og der-
med fore til at det tar lengre tid & komme tilbake til
jobb. Nar ettersperselen etter arbeidskraft eker, ber
det derfor legges mer til rette for jobbseking og for-
midling av ledige til nytt arbeid. Ved érsskiftet 2013/
2014 var om lag 208 000 personer registrert med
nedsatt arbeidsevne, om lag 2 000 fzrre enn i fjor.
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Flertallet viser til at regjeringen foreslo og fikk
tilslutning 1 Stortinget til & styrke innsatsen overfor
denne gruppen utover forslaget fra regjeringen Stol-
tenberg II. Flertallet viser til at det er anslatt at
noe over halvparten av personene som er registrert
med nedsatt arbeidsevne, har behov for arbeidsrettet
bistand. Stortinget vedtok et gjennomsnittlig til-
taksniva pa 57 700 plasser for personer med nedsatt
arbeidsevne i 2014.

I representantforslaget er det foreslatt en rekke
tiltak som ogsé er foreslétt av regjeringen Stoltenberg
II hesten 2013 i Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i
arbeid. Flertallet viser til at regjeringen trakk den
stortingsmeldingen og signaliserte at man ensket a
fremme en ny sak med mer konkrete tiltak. I den nye
meldingen vil det vare en bred gjennomgang av
arbeidsmarkedspolitiske strategier og tiltak for a
medvirke til at flere kan delta i arbeidslivet, og hindre
at arbeidstakere faller helt ut av arbeidslivet. Fler-
tallet er forneyd med regjeringens signaler om a
legge okt vekt pa & forbedre og utvikle virkemiddel
som bedre legger til rette for bruk av ordinert
arbeidsliv som kvalifiseringsarena, for eksempel
gjennom ekt bruk av lennstilskudd.

Flertallet erkjent med at flertallet av dem som
har nedsatt arbeidsevne er mottakere av arbeidsav-
klaringspenger (AAP). Den kommende stortingsmel-
dingen om arbeid vil blant annet ga igjennom ulike
sider ved ordningen og den oppfelgingen som AAP-
mottakerne far fra arbeids- og velferdsetaten.

Flertallet er ogsa kjent med at i Meld. St. 46
(2012-2013) Flere i arbeid ble det blant annet fore-
slatt & utvide malgruppen for garantiordningen for
unge med nedsatt arbeidsevne. Dette fulgte regjerin-
gen opp i statsbudsjettet for 2014, og flertallet har
notert seg at statsrdden vil fortsette arbeidet med
garantiordningen for unge med sikte pé a fa til god
maloppnéelse. Regjeringen har ogsé viderefort Jobb-
strategien for personer med nedsatt funksjonsevne i
2014. Her blir det serlig satset pa unge under 30 ar
for & fa flere unge i jobb. Flertallet deler regjerin-
gens ambisjon om & fortsette med Jobbstrategien.

Flertallet viser ogsd til at regjeringen wvil
utvikle en ny og helhetlig politikk for personer som
har svake grunnleggende ferdigheter. Kunnskapsde-
partementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet og Arbeids- og sosialdepartementet
arbeider nd sammen om en melding til Stortinget. I
denne meldingen vil regjeringen vere svert opptatt
av tiltak og strategier for personer uten fullfort vide-
regdende opplering. Flertallet imeteser et godt
samarbeid pad dette omradet.

Flertallet mener at mange gode tiltak kan
iverksettes ogsé uten stortingsmeldinger, og det er
behov for raskt & komme i gang med nye ideer og
bedre losninger slik at flere som i1 dag stir utenfor
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arbeidslivet, kan komme i jobb. Flertallet mener
det er pakrevd & forenkle regelverket for arbeidsmar-
kedstiltak slik at arbeidsgivere og arbeidssekere let-
tere kan fa oversikt over den hjelpen Arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen kan gi, og at tiltakene kan bli
enklere a benytte.

Flertallet viser til at statsraden har satt ned et
eget Nav-utvalg som skal gjennomga Arbeids- og
velferdsforvaltningen, og spesielt se pad Nav-konto-
rets innsats. Malet med dette arbeidet er 4 hjelpe flere
fra trygd til arbeid. Ekspertgruppen vil arbeide frem
til midten av mars 2015.

Flertallet viser til at statsrdden mener repre-
sentantforslaget reiser flere gode forslag for & né
malet om & fa flere i arbeid, og deler dette synet.
Mange av forslagene vil vare aktuelle & drofte i den
nye meldingen.

P& denne bakgrunn anbefaler flertallet at
representantforslaget vedlegges protokollen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det var et feilgrep av regje-
ringen Solberg & trekke tilbake Meld. St. 46 (2012—
2013) Flere i arbeid. For disse medlemmer er
det en hovedprioritet & sette i verk reformer og tiltak
for 4 statte opp om arbeidslinja og mélet om arbeid til
alle. Disse medlemmer fremmer derfor et av de
viktigste tiltakene i stortingsmeldingen fra regjerin-
gen Stoltenberg 11, fordi det ikke er rom for hvi-
leskjeer i arbeidet med & fa flere inn i arbeidslivet.

Disse medlemmer peker pd en gunstig
utvikling de siste arene pa Navs virkefelt nar det gjel-
der deltakelse i1 arbeidslivet for en rekke grupper. En
rapport publisert i fagtidsskriftet Arbeid og velferd
2:2014 viser at stadig flere hjelpes ut av uferekeen og
inn i jobb eller utdanning. Ikke siden 2001 har sé fa
nordmenn statt utenfor arbeidslivet som folge av
ulike helseplager.

Disse medlemmer merker seg at antallet
ufore har gétt ned fra 2013 til 2014. Stadig feerre mot-
tar sosialhjelp, stadig flere klarer seg selv. Sykemel-
dingene gér ned som folge av godt samarbeid mellom
partene i arbeidslivet. Likevel er det fortsatt utfor-
dringer.

Statistikken for unge ufere viser ikke samme
positive utvikling, men en svakt stigende tendens.
Noe av dette forklares med hey tilstremming av tid-
ligere mottakere av arbeidsavklaringspenger som har
gatt ut hele maksimumsperioden pa fire ar. Her er det
avgjerende at myndighetene inntar en aktiv og opp-
folgende rolle. Et samlet grep fra regjeringen om til-
takene for & mete denne situasjonen blir avgjerende,
dette kan oppnds gjennom blant annet en strategi for
bedre arbeidsmuligheter for mennesker med nedsatt
arbeidsevne. Denne strategien med tiltak mener

disse medlemmer er serlig viktig i lys av stats-
budsjettet for 2015, der regjeringen i for liten grad
satser pa tiltaksplasser.

Disse medlemmer peker pd at 17 pst. av ufo-
repensjonistene er registrert med et arbeidstakerfor-
hold. 73 pst. av de som mottar en gradert uferepen-
sjon og 5 pst. av de med full uferepensjon var regi-
strert med et arbeidstakerforhold i slutten av 2013.
Selv om det har vart en positiv utvikling de siste
arene, har Norge fremdeles et hoyt sykefraver. Inn-
satsen for & redusere dette mé sees i sammenheng
med en god politikk for & hjelpe mennesker med ned-
satt arbeidsevne til fortsatt & vare yrkesaktive. Et
arbeidsliv med hayt produksjonspress, lange arbeids-
dager og usikkerhet rundt arbeidets varighet vil fun-
gere utstatende for dem som ikke er hundre prosent
friske, raske, unge og kapable.

Politikerne, legene, arbeidsgiverne og arbeidsta-
kerne har et felles ansvar for & fa redusert sykefravee-
ret. En videreforing av samarbeidet med partene i
arbeidslivet, satsing pa graderte sykemeldinger, samt
en mer aktiv og understettende rolle for arbeids- og
velferdsetaten, mener disse medlemmer er en
riktig retning 4 ga i.

Det méa vare et overordnet mal at personer med
nedsatt arbeidsevne skal kunne delta i arbeidslivet,
eventuelt kombinert med en gradert ufereytelse. For
a oppna dette mélet bedre enn en gjor i dag, ma det
etterdisse medlemmers syn komme pa plass en
tilknytningsstrategi, som serger for at personer med
helsemessige utfordringer blir i arbeidslivet med sin
restarbeidsevne. Supplert med en inkluderingsstra-
tegi som fokuserer pa tilrettelegging for arbeidsta-
kere med utfordringer, vil dette bidra til at folk er mer
og lenger i inntektsgivende arbeid.

Disse medlemmer har for evrig ingen
merknader, viser til representantforslaget og fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringa utarbeide og pa eigna
mate leggje fram for Stortinget ein strategi for a sikre
betre arbeidsmoglegheiter for menneske med nedsett
arbeidsevne og i den samanheng vurdere falgjande:

— Folgje opp og vidareutvikle ungdomsgarantiane
for dei under 30 ar.

— Vidareutvikle «Jobbstrategien for personer med
nedsatt funksjonsevney.

— Sikre fleire tilpassa arbeid i offentleg sektor for
menneske med nedsett arbeidsevne.

— Utvikle fleire traineeprogram, nye utprevings-
jobbar og opplaringsstillingar, med vekt pa grup-
per som i dag star utanfor arbeidslivet, serleg
personar med psykiske lidingar og personer med
nedsett funksjonsevne.

— Tiltak for & auke delen graderte sjukmeldingar.



— Utvikle fleire verkemiddel som kan understotte
framleis arbeidstilknyting i sjukepengeperioden
og el meir aktiv og understettande rolle for
arbeids- og velferdsetaten ved sjukefraver.

— Tiltak for & styrkje arbeidsgjevar sine insentiv til
framleis tilknyting etter avslutta sjukepengepe-
riode.

— Sikre sjukmelde utan arbeidsgjevar ei god opp-
folging fra Nav.

— Léagare inngangskrav i AAP-ordninga enn dagens
krav om 50 prosent nedsett arbeidsevne for per-
sonar som har overgang fra sjukepengar.

— Gradering i AAP-ordninga til erstatning for
dagens avkortingsreglar.

— Tiltak for raskare avklaring av personar pd AAP,
og vurdere om maksimal stenadsperiode pa fire
ar er hoveleg.

— Eit meir aktivt oppfelgingsopplegg for mottaka-
rar av AAP.

— Arbeidsretta hjelp til personar med gradert ufere-
pensjon.

— Vidareutvikle bade tidsubestemt lenstilskot og
tidsavgrensa lonstilskot.

— Sikre personar pa attfering god individuell opp-
folging og attforingsbedriftene foreseielege ram-
mevilkar.»

Medlemen i komiteen fra Senterpar-
tiet viser til rapporten «Den nordiske modellen mot
2030 — Et nytt kapittel?», sluttrapporten til det felles
nordiske forskingsprosjektet «Forvitring eller forny-
ing i Norden 2014-2030 — i kortform NordMod» —
som har sett pa korleis nasjonale og internasjonale
endringar paverkar «den nordiske samfunnsmodel-
len». Samarbeidskomiteen for arbeidarrersla i Nor-
den (SAMAK) har vore oppdragsgjevar for prosjek-
tet, i samarbeid med Foundation for European
Progressive Studies (FEPS). I sluttrapporten star det
m.a. felgjande under «Arbeidsinnvandring og press
pa den nordiske modellen»:

«Arbeidsinnvandringens konsekvenser for den
nordiske modellen har ferst og fremst sammenheng
med hvordan den pévirker gkonomien og arbeids-
markedets  funksjonsmate. Rekrutteringen av
arbeidsinnvandrere er gjerne sterkest i bransjer med
sma kvalifikasjonskrav, manuelt arbeid, lav organisa-
sjonsgrad, og darlige lenns- og arbeidsvilkar. Dette
kan fore til at systemet for lennsdannelse svekkes,

roduktivitetsveksten reduseres, at lennsgolvet brek-

er opp og at lenns- og inntektsforskjellene oker.
Forskning fra Norge viser at gkt innvandring har en
malbar effekt pa %annsnivﬁet (Bratsberg & Rauum
2013). Konsekvensen av dette kan i neste omgang
veaere storre inntektsulikhet. En annen konsekvens er
at skjerpet konkurranse om de lavest lente jobbene
kan gke risikoen for utsteting av svake grupper fra de
nordiske arbeidsmarkedene (Friberg 2013; Ugebre-
vet A4 15-10-2014).»
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Denne medlemen viser vidare til NOU
2013: 13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk
okonomi der utvalet vurderer konsekvensen av inn-
vandringa frd Det europeiske gkonomiske samar-
beidsomradet (EOQS) pé den norske arbeidsmarkna-
den slik:

«Det «grenselase arbeidsmarkedet» i Europa har
gitt bdde nye muligheter og nye utfordringer for
norsk ekonomi. Utenlandske individer kan jobbe i
Norge som direkte ansatte i norske virksombheter,
som innleid arbeidskraft, som ansatte 1 utenlandske
bedrifter som yter tjenester her, eller som selvstendig
naeringsdrivende som selger sin arbeidskraft til virk-
somheter i Norge. For arbeidsgiverne kan det vere
lonnsomt & bruke de billigste alternativene, som
innebaerer de laveste kostnadene for virksomhetene.
Dette kan imidlertid undergrave ordninger som mot-
virker lavlennskonkurranse, og dermed fore til ster-
kere fortrengning av bosatte arbeidstakere, bade
norskfedte og tidligere innvandrere, og ramme virk-
somheter med vanlig norsk lennsniva. Det vil videre
etter utvalgets mening vare behov for stadig
forskning og evaluering av hvordan ulike ordninger
rettet mot innvandrere fungerer og vilje til & endre
regelverk og ordninger som ikke fungerer sa godt.»

Denne medlemen vil ogsa visa til at same
rapport under «Samfunnsgkonomiske konsekvenser
av arbeidsinnvandring» poengterer at «@Jkt konsen-
trasjon av innvandrere i enkeltbransjer kan fore til gkt
segregering og skjevere inntektsfordeling.

Denne medlemen viser vidare til at Stein
Reegard, sjefokonom i Noregs sterste arbeidstakar-
samanslutning, Landsorganisasjonen i Norge (LO),
ved fleire hove har uttalt at arbeidsinnvandringa vil
fora til ei skeivare inntektsfordeling i Noreg fordi det
blir kraftige innslag av laglenskonkurranse. Dette
medlem vil mellom anna visa til at Reegard i ABC
Nyheter-artikkelen «— All sysselsettingsvekst i
Norge gar til utlendinger», publisert 2. oktober 2014,
seier folgjande:

«— Med fallende organisasjonsgrad, som har noe
sammenheng med innvandringen, blir det [inn-
tektspolitiske samarbeidet og kompromisset mellom
arbeid og kapital som ligger 1 den nordiske velferds-
modellen] vanskeligere. Og det blir vanskeligere &
holde en jevn lennsfordeling. Vi vil fa et ekende lav-
lennsproblem pa det grunn av dette, sier LO-gkono-
men.»

Denne medlemen seier seg heilt samd med
denne vurderinga og vil gje Reegérd ros for ved fleire
heve & ha problematisert omfanget av innvandringa
fra EOS.

Denne medlemen vil visa til at ifelgje Statis-
tisk sentralbyra (SSB) stod innvandrarar bak 60 pst.
av sysselsettingsveksten i Noreg i ara 2002-2012. 1
siste halvdel av denne perioden auka talet pé innvan-
drarar i Noreg med 212 700. I perioden 2007-2012
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var det ein nedgang i tal sysselsette 1 majoritetsfolke-
setnaden pd om lag 16 000, medan innvandrarar
hadde ein auke pé nesten 121 000 sysselsette, noko
som gjev ein nettoauke pa om lag 105 000 totalt.

I perioden 2004—2013 utgjorde personar fra aust-
europeiske land 1 Den europeiske union (EU) om lag
45 pst. av all nettoinnvandring til Noreg. I tidrsperio-
den for den store austutvidinga av EU var tilsvarande
tal 6 pst. Nettoinnvandringa til Noreg i 2011 og 2012
utgjorde i snitt 1 pst. av befolkninga, og Noreg hadde
i desse ara den sterste innvandringa i Europa.

Denne medlemen vil vidare visa til at i peri-
oden 2008-2013 fekk 127 000 fleire utlendingar
arbeid i Noreg medan det for norskfedde var ein ned-
gang pa 23 000 sysselsette. Samstundes har syssel-
settingsrata falle.

Denne medlemen meiner Stortinget i dref-
tingar av tiltak for personar med nedsett arbeidsevne
ikkje lenger kan sj& bort fra at den sveart store til-
stroyminga av utanlandsk arbeidskraft til Noreg dei ti
siste ara har vore sé stor at fortrengingseffekten har
vore den mest markante. Fortrengingseffekt vil seia
at etablerte arbeidstakarar eller personer som stir
svakt pa arbeidsmarknaden risikerer a bli utkonkur-
rerte av ny arbeidskraft fra utlandet. Bade innvandra-
rar og personar med redusert arbeidsevne er deme pa
grupper som er utsette for denne konkurransen. Per-
sonar med nedsett arbeidsevne blir i dag pressa ut av
arbeidsmarknaden.  Utstgytingsmekanismane  er
fleire.

Denne medlemen vil vidare visa til at medan
pris- og lensvekst pa kort sikt blir noko dempa av den
store innvandringa, skapar 6g innvandringa eit ekstra
behov for arbeidskraft. Innvandrarar treng til liks
med dei som bur og arbeider her fré for bade bustad,
varer og tenester. Viktig er vidare at sjolv om ein-
skildferetak i sin rekneskap opplever betre tal som
folgje av tilgjenge pé utanlandsk arbeidskraft, er
ikkje vilkéret for styrking av statsfinansane over tid
oppfylt. Grunnar til dette i tillegg til fortrengingsef-
fekten er skilnader i sysselsetting gjennom livslapet.
Typiske kjenneteikn ved innvandrarar som kjem til
Noreg for & arbeida, som oftast omtalt som arbeids-
innvandrarar, er at desse er unge i alder og ved god
helse samanlikna med gjennomsnittet av dei som bur
i Noreg fré for. Slik blir denne nye arbeidskrafta ofte
meir attraktiv for arbeidsgjevarar enn norske arbeids-
takarar som treng tilrettelegging av ulik grad. Vidare
er det slik at samstundes som utanlandsk arbeidskraft
blir sett pa som eit fleksibelt reservoar av relativt bil-
lig arbeidskraft for mange arbeidsgjevarar, veit ein
framleis lite om deira framtidige helse og livskvali-
tet. Rapporten «Den nordiske modellen mot 2030 —
Et nytt kapittel?» skriv m.a. felgjande om arbeidsinn-
vandrarar og levekérsproblem:

«Det er likevel ikke slik at arbeidsinnvandrere
slipper helt unna de levekarsproblemene som en del
andre innvandrergrupper erfarer. Ogsd arbeidsinn-
vandrerne har sterre risiko for levekérsproblemer enn
majoritetsbefolkningen. De har storre risiko for 4 bli
arbeidsledige, og de har dérligere lenns- og arbeids-
vilkar (Djuve & Gredem, red. 2014:97).»

Denne medlemen viser til at den svert store
tilstrayminga av utanlandsk arbeidskraft til Noreg
dei ti siste ara er ein konsekvens av at Noreg er del av
Den europeiske unions (EUs) felles arbeidsmarknad
gjennom avtalen om E@S. Til liks med EU er og fri
rorsle av varer, personer, tenester og kapital pilarane
i E@S.

Denne medlemen meiner det er eit paradoks
at mange av dei som hevdar & vera dei storste forsva-
rarane av norske arbeidstakarar sine rettar, men ikkje
er villige til & kritisera Noregs tilslutnad i E@S sjolv
om E@S pafarer mange norske arbeidstakarar og det
norske samfunnet store negative verknader. Det
sveert store omfanget av borgarar fra EU-land der
lens- og kostnadsnivéet er monaleg ldgare enn det
norske, har pressa ned lener i fleire bransjar og sam-
stundes svekka vilkara for tilsette 1 desse bransjane.

Denne medlemen vurderer dagens system
som korkje solidarisk eller berekraftig pa sikt, og vil
mellom anna difor erstatta E@S-avtalen med han-
dels- og samarbeidsavtaler med EU. Nasjonalstatane
ma igjen pa sjelvstendig grunnlag fa hove til & regu-
lera og utvikla sine arbeidsmarknader til beste for
sine eigne innbyggjarar.

Denne medlemen viser til at Senterpartiet
meiner sterkt at norske styresmakter ma leggja til
rette for at sysselsettinga i Noreg skal vera hagast
mogleg. Hog sysselsetting er ein foresetnad for Nor-
ges universelle velferdsordningar. Nar ein fremjar
nye tiltak for & fa fleire personar med nedsett arbeids-
evne sysselsett, ma ein difor 0g vurdera konsekven-
sane det sars store omfanget av utanlandsk arbeids-
kraft fra E@S-omrédet har for sysselsetting av perso-
nar som alt star svakt i den norske arbeidsmarknaden.

Dette medlem fremjar pd denne bakgrunn
folgjande forslag:

«Stortinget bed regjeringa leggja fram ei vurde-
ring av konsekvensane for sysselsettjing av personar
med nedsett arbeidsevne som folgje av det sveart
store omfanget av utanlandsk arbeidskraft fr& EQS-
omradet.»

Medlemen i komiteen fra Venstre mei-
ner det er viktig a leggje til rette for yrkesaktivitet for
dei med redusert arbeidsevne. Mange som ikkje kan
arbeide i full stilling, kan likevel gjere ein monaleg
innsats for eksempel i deltidsstillingar, tidsavgrensa
oppdrag og gjennom tilpassa arbeidsoppgaver. Godt
under halvparten, naermare bestemt 41 pst., av funk-



sjonshemma i aldersgruppa 16-66 ar, deltek i
arbeidslivet. Til samanlikning er delen sysselsette i
heile befolkninga pa neer 75 pst. Samtidig viser tidle-
gare undersgkingar frd mellom anna SSB at blant dei
ikkje-sysselsette funksjonshemma er det om lag 27
pst. som seier at dei enskjer 4 kome i arbeid. Denne
medlemen meiner det er viktig & ta dette onsket pa
alvor, og at det ogsé vil vere samfunnsgkonomisk
lennsamt om ein lukkast.

Denne medlemen viser til Fafo-rapport
2013:54, «Inkludering av personar med nedsett
arbeidsevne», som peikar pa ei rekkje forhold som
fungerer som barrierar for arbeidssgkjarar med ned-
sett funksjonsevne i mete med arbeidslivet. Eitt
moment her er at nedsett arbeidsevne feilaktig blir
assosiert med redusert arbeidsevne. Eit anna moment
er korleis arbeidsgivar vurderer risiko ved rekrutte-
ring av personar med nedsett arbeidsevne. I den
samanhengen slar rapporten fast at det & ha erfaringar
med tilsette med nedsett funksjonsevne, gir meir
positive haldningar. Eit siste moment er mangel pa
tilstrekkeleg tilrettelegging og utfordringar med & fa
foremalstenleg tilrettelegging.

Denne medlemen ser fram til regjeringa si
varsla stortingsmelding pa dette omradet og kjem til
a felgje den opp naye.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringa utarbeide og pa eigna
mate leggje fram for Stortinget ein strategi for & sikre
betre arbeidsmoglegheiter for menneske med nedsett
arbeidsevne og i den samanheng vurdere folgjande:

— Folgje opp og vidareutvikle ungdomsgarantiane
for dei under 30 ér.

— Vidareutvikle «Jobbstrategien for personer med
nedsatt funksjonsevne».

— Sikre fleire tilpassa arbeid i offentleg sektor for
menneske med nedsett arbeidsevne.

— Utvikle fleire traineeprogram, nye utprevings-
jobbar og oppleringsstillingar, med vekt pa grup-
per som i dag stir utanfor arbeidslivet, serleg
personar med psykiske lidingar og personar med
nedsett funksjonsevne.

— Tiltak for & auke delen graderte sjukmeldingar.
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— Utvikle fleire verkemiddel som kan understette
framleis arbeidstilknyting i sjukepengeperioden
og el meir aktiv og understettande rolle for
arbeids- og velferdsetaten ved sjukefraver.

— Tiltak for & styrkje arbeidsgjevar sine insentiv til
framleis tilknyting etter avslutta sjukepengepe-
riode.

— Sikre sjukmelde utan arbeidsgjevar ei god opp-
folging fra Nav.

— Lagare inngangskrav i AAP-ordninga enn dagens
krav om 50 prosent nedsett arbeidsevne for per-
sonar som har overgang fra sjukepengar.

— Gradering i AAP-ordninga til erstatning for
dagens avkortingsreglar.

— Tiltak for raskare avklaring av personar pa AAP,
og vurdere om maksimal stenadsperiode pa fire
ar er hoveleg.

— Eit meir aktivt oppfelgingsopplegg for mottaka-
rar av AAP.

— Arbeidsretta hjelp til personar med gradert ufore-
pensjon.

— Vidareutvikle bade tidsubestemt lenstilskot og
tidsavgrensa lonstilskot.

— Sikre personar pé attfering god individuell opp-
folging og attferingsbedriftene foreseielege ram-
mevilkar.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget bed regjeringa leggja fram ei vurdering
av konsekvensane for sysselsettjing av personar med
nedsett arbeidsevne som folgje av det svert store
omfanget av utanlandsk arbeidskraft fra EQS-omré-
det.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore
slikt

vedtak:

Dokument 8:73 S (2013-2014) — representant-
forslag frd stortingsrepresentantane Fredric Holen
Bjordal, Dag Terje Andersen, Anette Trettebergstuen
og Lise Christoffersen om strategi for betre arbeids-
moglegheiter for menneske med nedsett arbeidsevne
— vedlegges protokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 18. november 2014

Arve Kambe

leder og ordferer
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Vedlegg

Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsraden til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 10. juni 2014

Representantforslag 73 S (2013-2014) fra stor-
tingsrepresentantane Fredric Holen Bjordal, Dag
Terje Andersen, Anette Trettebergstuen og Lise
Christoffersen om strategi for betre arbeidsmog-
legheiter for menneske med nedsett arbeidsevne

Eg viser til brev av 26. mai d.a. fra arbeids- og
sosialkomiteen vedlagt representantforslag
73 S (2013-2014) fra stortingsrepresentantane Fred-
ric Holen Bjerdal, Dag Terje Andersen, Anette Tret-
tebergstuen og Lise Christoffersen om strategi for
betre arbeidsmoglegheiter for menneske med nedsett
arbeidsevne. Komiteen ber om mi vurdering av for-
slaget.

Sjelv om vi har heg sysselsetjing og lag arbeids-
loyse, er det ei serleg utfordring at mange i yrkesaktiv
alder star utanfor arbeidslivet og tek imot offentlege
ytingar. Dette forsterkast av at ein stadig mindre del av
befolkninga er i yrkesaktiv alder. Mange har nedsett
arbeidsevne. Ei viktig oppgéve framover er & med-
verke til at fleire personar med nedsett funksjonsevne
eller helseproblem fér ta i bruk si arbeidsevne. Sa langt
har vi ikkje lykkast godt nok med & hjelpe dei over i
arbeid. Betre inkludering av utsette grupper i arbeids-
livet er eit av hovudmala for denne regjeringa.

I representantforslaget vert det presentert ei rek-
kje forslag som ledd i ein strategi for & betre mogleg-
heitene til arbeid for menneske med nedsett arbeids-
evne. Representantforslaget byggjer pa dreftingar i
Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i arbeid som regje-
ringa Stoltenberg II la fram 9. august 2013. Meldinga
vart overbrakt det nye Stortinget.

Fleire av forslaga som vart drefta i meldinga
krevde meir utgreiing, og var etter mi vurdering ikkje
konkrete nok. Eg trakk difor Meld. St. 46 (2012-
2013) Flere i arbeid tilbake hausten 2013. Eg varsla
da at regjeringa ville kome tilbake til Stortinget med
eigne vurderingar og forslag i ei ny melding.

I den nye meldinga vil det vere ein brei gjennom-
gang av arbeidsmarknadspolitiske strategiar og tiltak
for & medverke til at fleire kan delta i arbeidslivet, og
hindre at arbeidstakarar fell heilt ut av arbeidslivet.
Vi legg i meldinga opp til & sj& nermare pa kva for
verkemiddel som kan fa fleire med nedsett arbeids-
evne eller funksjonsevne i arbeid. Fleire av forslaga
som er nemnde i representantforslaget, vil vere
aktuelle & drefte i den nye meldinga. Serleg vil eg
leggje vekt pa & forbetre og utvikle verkemiddel som
legg betre til rette for bruk av ordinart arbeidsliv som
kvalifiseringsarena, til demes gjennom auka bruk av
lenstilskott.

Eg vil i den nye meldinga og sja pa korleis
arbeidslivet skal innrettast for & gjere det enklare &
kome inn i arbeidslivet. Vi enskjer ein trygg, men
fleksibel arbeidslivspolitikk. Regjeringa ser pa
arbeidsmiljelova for a tilpasse ho til eit meir moderne
samfunn. Det tyder mellom anna & gje sterre rom for
mellombelse tilsetjingar.

Gradering av sjukefraver kan for mange sjuk-
meldte vere eit viktig grep for a sikre tilknyting til
arbeidsplassen. Departementet folgjer difor med pé
utviklinga i bruken av gradert sjukmelding, béade
gjennom styringa av Arbeids- og velferdsetaten og
gjennom publisering av statistikk og aktuell forsking.
I den nye IA-avtalen er Regjeringa og partane i
arbeidslivet samde om at det framleis er ynskjeleg &
legge til rette for okt bruk av graderte sjukmeldingar.
Regjeringa la 23. mai fram ein lovproposisjon med
forslag til forenkling av regelverket for oppfelging av
sjukmeldte arbeidstakarar. Lovproposisjonen tyde-
leggjer blant anna at Arbeids- og velferdsetaten skal
kunne ha ei meir aktiv rolle tidlegare i sjukefraveer-
sperioden. Forslaga om forenkling og mindre byréa-
krati i oppfelginga av sjukmeldte arbeidstakarar
inneber at det vil bli frigjort ressursar bade pa
arbeidsplassane og i Arbeids- og velferdsetaten.
Dette gir grunnlag for ein tidlegare, konstruktiv dia-
log om relevante sjukefraveerstiltak.

Arbeids- og velferdsetaten har hovudansvaret for
oppfelginga av sjukmeldte utan eit arbeidsforhold,
og desse skal som hovudregel folgjast opp som andre
brukarar utan arbeid. Arbeids- og velferdsdirektora-
tet skal rapportere pd denne oppfalginga. Rapporte-
ringa viser at det framleis er for fa av dei sjukmeldte
utan arbeidsgjevar som vert felgde opp innan gitte
fristar. Eg vil felgje den vidare utviklinga, og sette i
verk fleire tiltak viss det viser seg nedvendig.

Fleirtalet av dei som har nedsett arbeidsevne er
mottakarar av arbeidsavklaringspengar (AAP). Den
kommande stortingsmeldinga om arbeid vil blant
anna gi gjennom ulike sider ved ordninga og den
oppfelginga som AAP-mottakarane far fra Arbeids-
og velferdsetaten. Samtidig vil eg presisere at
arbeidsavklaringspengar er ei relativt ny ordning, og
det er forebels lite kunnskap om dei meir langsiktige
effektane av ordninga. For & sja om ordninga funge-
rer etter hensikta, er det naudsynt & sja heile perioden
pa AAP i samanheng. Oppfelgingsintensiteten, samt
resultata i form av overgang til arbeid eller uferepen-
sjon i perioden 2010-2013, kan ha vore prega av at
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ingen nddde maksimal stenadsperiode pa arbeidsav-
klaringspengar for 1. mars 2014.

AAP-ordninga har no eksistert i fire &r, og det er
difor pé tide & evaluere ordninga. Mellom anna er
Sintef i gang med eit sterre prosjekt som skal gi meir
kunnskap om korleis ordninga fungerer i praksis. Eg
meiner det er viktig & ha eit godt kunnskapsgrunnlag
for vi eventuelt foreslar storre regelendringar pa
AAP-omradet. Den kommande stortingsmeldinga
om arbeid vil diskutere viktige problemstillingar og
skissere det vidare arbeidet med & vurdere ordninga.

Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i arbeid drefta
mellom anna utfordringane med unge menneske som
star 1 fare for a falle utanfor arbeid og utdaning. Eg
deler uroa for at unge menneske fell varig utanfor
utdanning og arbeidsliv. Samfunnet gar glipp av
verdfull arbeidskraft og mange unge menneske far
ikkje brukt sine evner og ressursar i arbeidslivet, og
kan difor heller ikkje forsergje seg sjolve. Unge som
mistar tilknyting til arbeid og utdanning, star og i fare
for 4 miste tilknyting til viktige sosiale nettverk. Mel-
dinga foreslo blant anna ei utviding av malgruppa for
garantiordninga for unge med nedsett arbeidsevne.
Dette folgde regjeringa opp i statsbudsjettet for 2014,
Eg vil fortsette arbeidet med garantiordningane for
unge med sikte pé & fa til god méloppnaing.

Garantiordningane for unge er likevel berre ein del
av det arbeidet NAV-kontora gjer for & f4 unge i arbeid
eller utdaning. Det er breidda av tiltak og verkemiddel
som er viktig for & lykkast i oppfelginga av unge, saman
med malretta og godt samarbeid med andre akterar. Vi
har difor vidarefert Jobbstrategien for personar med
nedsett funksjonsevne i 2014. Her vert det serleg satsa
paunge under 30 &r for 4 {2 fleire unge i jobb.

Mange av dei som registrerer seg som arbeidslause
hos Arbeids- og velferdsetaten, har ikkje fullfert vida-
regdande opplaring. Ettersperselen etter ufagleerte pa
arbeidsmarknaden vert over tid svakare. Har ein svake
kunnskapar og ferdigheiter, er ein og meir sarbar ved
omstillingar i arbeidslivet. Regjeringa vil derfor
utvikle ein ny og heilskaplig politikk for personar som
har svake grunnleggjande ferdigheiter. Kunnskapsde-
partementet, Barne-, likestillings- og inkluderingsde-
partementet og Arbeids- og sosialdepartementet arbei-
der no saman om ei melding til Stortinget. I denne mel-
dinga vil vi og vere opptekne av situasjonen for utsette
unge, og tiltak og strategiar for personar utan fullfoert
vidaregdande opplering.

Det er s@rleg viktig at unge kjem raskt ut av
NAV-kontoret og inn i eit aktivt tilveere. Arbeids- og
sosialdepartementet har né sendt pa heyring eit for-
slag om 4 innfore krav til aktivitet for mottakarar av
sosialhjelp, med s@rleg fokus pa lagterskeltiltak og
arbeidstrening for unge for & fremje overgang til
arbeid. I dag har NAV-kontoret ein rett, men ikkje ei
plikt til 4 stille vilkar ved tildeling av skonomisk ste-
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nad, og det er stor variasjon i kommunane sin bruk av
denne retten. Regjeringa enskjer badde auka bruk av
vilkadr om aktivitet ved tildeling av sosialhjelp og
meir lik praksis mellom kommunane. Regjeringa
foreslér difor ei lovendring som inneber at NAV-kon-
tora far bade rett og plikt til & bruke vilkar om aktivi-
tet ved tildeling av ekonomisk stenad med mindre
tungtvegande grunnar taler mot det.

Uavhengig av dei nye meldingane, er det behov
for raskt & kome i gong med & gjere endringar, slik at
fleire som i dag star utanfor arbeidslivet kan kome i
jobb. Skal vi lykkast med & fa fleire i arbeid, ma vi og
fornye og styrkje tiltaksarbeidet. Det er gjennom ara
oppretta mange overlappande ordningar som gjer
systemet komplisert og uoversiktleg. Det er difor
naudsynt & forenkle regelverket for arbeids-
marknadstiltaka slik at arbeidsgjevarar og arbeids-
sokjarar lettare kan f& oversikt over den hjelpa
arbeids- og velferdsforvaltninga kan gje, og tiltaka
kan verte lettare a ta i bruk.

Forslag om & forenkle og sla saman overlappande
ordningar innanfor avklarings- og oppfelgingsomra-
det er na sendt pa heyring. Samstundes foreslar regje-
ringa & leggje opp til eit storre mangfald av leveran-
dorar og fagmilje i attferingsarbeidet gjennom &
kjope avklarings- og oppfelgingstenestene. Det er
viktig for tenesteutviklinga pa arbeidsmarknadsom-
radet at fleire aktorar kan sleppe til. Det vil gje bru-
karane sterre valfridom i tenestetilbodet. I tillegg har
vi lagt til rette for ei auke i talet pé tiltaksplassar for
personar med nedsett arbeidsevne i 2014. Det er eit
loft for dei som star i fare for & hamne heilt eller del-
vis utanfor arbeidslivet, og det kjem og funksjons-
hemma med nedsett arbeidsevne til gode.

Eg vil vidare leggje grunnlaget for ei god vidareut-
vikling av arbeids- og velferdsforvaltninga slik at vi
kan né dei langsiktige mala med NAV-reformen. Ein
viktig foresetnad for dette er at NAV-kontora fungerer
godt. NAV har ei sentral rolle i arbeidet med & hjelpe
personar som ikkje klarer & kome 1 jobb pé eigenhand.
For & fa gode r4d om korleis vi best kan lykkast med
dette, har eg mellom anna snakka med NAV-tilsette
om deira reynsler, og eg har invitert brukarar til & dele
sine historier direkte med meg. Med bakgrunn i dette
har eg nedsett ei ekspertgruppe som skal g gjennom
arbeids- og velferdsforvaltninga, og spesielt sja pa
NAV-kontoret sin innsats. Mélet med dette arbeidet er
a hjelpe fleire fra trygd til arbeid, gjennom mellom
anna & gjere ting enklare og medverke til betre bruka-
ropplevingar. Gjennomgangen har sgkjelyset pa heile
NAV-kontoret si verksemd. Ekspertgruppa vil arbeide
fram til midten av mars 2015.

Representantforslaget reiser fleire gode forslag
for & nd malet om & fa fleire i arbeid. Fleire av for-
slaga i representantforslaget vil som nemnt vere
aktuelle & drefte i den nye meldinga.
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