Innst. 55 S

(2014-2015)

Meld. St. 26 (2013-2014)

Inngtilling fra naringskomiteen om fiskeriav-
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Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Om hovudinnhaldet i meldinga

Nazings- og fiskeridepartementet legg med dette
fram el melding til Stortinget om dei fiskeriavtalane
Noreg har med andre land. Ei slik melding skal leg-
gjast fram &rleg. Meldinga vart farste gong lagt fram
i 1995.

Denne meldinga omtalar kvoteavtalane for 2014
og norsk deltaking i fleirsidig fiskerisamarbeid og i
regionale forvaltningsorganisasionar. Meldinga gjer
vidare greie for bestandsutrekning, rédgjeving, til-
standsrapportar og langsiktige forvaltningsplanar for
dei viktigaste bestandane som Noreg deler med andre
land. Meldinga omtalar 0g dei kontrolltiltaka som er
sette i verk for & kontrollere norsk og utanlandsk
fiske pa avtalte kvotar, i tillegg til kontrollsamarbei-
det med andre land og tiltak mot ulovleg, urapportert
og uregulert fiske. Til sist gjev meldinga ei oversikt
over i kvagrad norske og utanlandskefiskarar utnytta
kvotanesinei 2012 og 2013, og kvad agsfarteygrup-
per som fiskar pa dei kvotane Noreg har i sonene til
andre land.

Kvoteavtalane for 2014 finst pA Nagings- og fis-
keridepartementet  sine  heimesider:  http://
www.regjeringa.no/nfd.

1.2 Neerareom kvoteavtalane for 2014,
deltakingi fleirsidig fiskerisamarbeid og i
regionale for valtningsor ganisas onar

Noreg — Russland

| fiskeriforhandlingane med Russland om ein
kvoteavtale for 2014 har partane bestemt ein
totalkvote for nordaust-arktisk torsk pd 993 000 tonn,
som er ein nedgang fra2013. | tillegg vart det fastsett
ein kvote pa kysttorsk pa 21 000 tonn. Partane jus-
terte i 2009 den etablerte forvaltningsstrategien ved
at det er lagt inn ein mekanisme som skal sikre at
kvotefastsetjinga 0g tek hagd for periodar med sterk
vekst og oppskriving av bestanden. Det er sett av ein
torskekvotetil tredjeland pa 138 530 tonn. Med over-
faring av ein del av den russiske kvoten til Noreg, er
den samla norske kvoten av torsk nord for 62°N pa
415 735 tonn. Som falgje av tilbakefaring av unytta
tredjelandskvote pa 15 000 tonn er den samla norske
kvoten av torsk nord for 62° N 451 735 tonn, inklu-
sive kysttorsk. Forskingskvoten pa 7 000 tonn er
ikkje medrekna. | tillegg star det att 7 704 tonn torsk
fratredjelandskvoten som ikkje er fordelt.

Totalkvoten for hyse er fastsett til 178 500 tonn
for 2014. Dette er 21 500 tonn lagare ennii fjor. Den
norske kvoten vert med dette pa 84 115. | tillegg
kjem hyse til forskings- og forvaltningsformal som i
2014 er pa 4 000 tonn.

Av omsyn til balansen i kvoteavtalen er Noreg og
Russland og for 2014 samde om likt heve til & fiske
torsk og hysei sonene til kvarandre.

Det har vore ei hovudsak i samarbeidet mellom
Noreg og Russland om forvaltning og kontroll i
Barentshavet i 2013, som i 2012, & styrke kontrollen
med uttak og omlasting av fisk i Barentshavet. | sam-
band med forhandlingane om ein kvoteavtale for
2014 vart partane einige om a vidarefere arbeidet
med & kjempe mot det ulovlege fisket i Barentshavet



og Norskehavet, og vidarefgre og implementere el
rekkje av dei tiltaka partane tidlegare har vore einige
om. | 2009 avtalte partane felles maskevidde, og i
2010 kom partane fram til felles minstemd og prose-
dyrar og kriterium for stenging og opning av fiske-
felt. Torskebestanden i nord er i svaat god forfatning,
og for 2012 og 2013 vart det ikkje registrert nokon
fangst utover fastsette kvotar i Barentshavet. Partane
vart samde om at sparsmdl knytt til utkast av fisk og
arbeidet med a lage retningdinjer for inspeksion av
fiskefartay i Barentshavet og Norskehavet skal vida-
refegrast i arbeidsgrupper.

Loddebestanden har store naturlege svingingar,
og partane er einige om ikkje a fastsetje TAC hagare
enn at det er 95 prosent sannsynleg at 200 000 tonn
f&r heve til & gyte. Difor, og i tr&d med beskatnings-
strategien, bestemte partane at det ikkje skulle drivast
noko kommersielt loddefiske i perioden 2004—2008.
| 2009 vart det i trd med den vitskaplege radgjevin-
ga, vedteke a opne fisket etter lodde igjen. For 2014
vart loddekvoten ferst kraftig redusert til 15000
tonn, men etter at ICES oppdaterte rada, vart TAC
aukatil 64 800 tonni 2014.

Norsk forvaltning av kongekrabbe er basert pa
St.meld. nr. 40 (2006—-2007) Forvaltning av konge-
krabbe, som mellom anna inneber ei todelt forvalt-
ning pa norsk side. | eit kystnaat omrade aust for
26° @ vert bestanden forvalta som ein ressurs og
fangsten regulert, medan det utanfor dette omradet er
utkastforbod og fri fangst av kongekrabbe. Den
norske totalkvoten for reguleringsdret 2013/2014 i
det regulerte omrédet er pa 1 000 tonn hannkrabbar
og 50 tonn hokrabbar. Reguleringsaret gar fra
1. august til 31. juli. Den russiske kvoten av konge-
krabbe var fastsett til 6 500 tonn for 2014.

Noreg—EU

| forhandlingane om ein kvoteavtale mellom
Noreg og EU for 2014 vart kvoten patorsk i Nord-
§jgen sett til 27 799 tonn. Kvoten ma sjdast i saman-
heng med arbeidet for & betre beskatningsmansteret
og redusere det reelle uttaket av torsk. | tréd med for-
valtningsplanane er totalkvoten for hyse redusert til
38 289 tonn, medan seikvoten gjekk ned til 77 536
tonn. Bestanden av nordsjasild er i god forfatning.
Totalkvoten er sett til 470 037 tonn, noko som inne-
ber ein nedgang pa 2 prosent fra 2013. Noreg har for
2014 og inngétt kvoteavtalar med EU om fisket i
Skagerrak/K attegat og om svensk fiske i den norske
delen av Nordsjgen.

Eit annaelement i kvoteavtalen er byte av kvotar
padei eksklusive bestandane og pa enkelte bestandar
i Nordsjgen og vest av Dei britiske gyane. | denne
utvekslingaav kvotar skal det verebalansei dei gjen-
sidige tildelingane. Nivaet og omfanget av kvoteby-
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tet har tradigonelt sett vore ei vidarefaring av tidle-
gare fiskemgnster hos partane, men nivaet avheng og
av variagonar i storleiken pa dei ulike bestandane.
Dei seinare &ra har det utvikla seg ein situagon der
torskekvoten Noreg tilbyr EU har auka kraftig,
medan bestandar EU gjev Noreg som motyting, ikkje
har gjort det same. Dette gjer at Noreg i 2014 har
halde tilbake rundt 20 000 tonn torsk.

Sielv om ein ikkje gjer alt likt, har Noreg og EU
eit godt og tett samarbeid pafiskeriforvaltningsomré
det. Partane har forvaltningsplanar for sild, sei, torsk
og hyse som legg fast bestandsniva og tiltaksgrenser
som grunnlag for a fastsetje kvotar.

| arbeidet med a forbetre beskatningsmensteret i
Nordsjgen, er utkast av fisk eit sarleg og samansett
problem. EU har til no praktisert eit utkastpabod,
medan utkast av fisk er forbode i Noreg. Ei l@ysing
pa utkastproblemet har vore ei hovudutfordring for
Noreg og EU. EU har nyleg vedtekeeinreform av sin
felles fiskeripolitikk som mellom anna inneber for-
bod mot utkast av fisk. Reformvedtaket er eit viktig
stegi rett retning. Innsatsen mot utkast vil likevel tru-
leg prege det alereie tette forvaltningssamarbeidet
mellom partane i &ra framover. Ministrane med
ansvar for fiskeri frd Noreg, Danmark og Sverige
underteikna i november 2011 e felles erklaaring om
a innfgre forbod mot utkast av fisk i Skagerrak.
Noreg og EU vart i juli 2012 einige om ein avtale for
a implementere dette utkastforbodet fra 1. januar
2013. EU har ikkje implementert avtalen fordi avta-
len vart liggjande i Europaparlamentet.

Andre kvoteavtalar

Noreg har inngétt ein tosidig kvoteavtale for
2014 med Granland, og avtalen om kontrollsamar-
beid er vidarefart i 2014.

Det er for 2014 utveksla kvotar med Island i trad
med «Smottholavtalen» og den tilhgyrande tosidige
avtalen.

Trepartsavtalen mellom Noreg, Island og Gran-
land om regulering av lodde i omradet mellom
Idland, Granland og Jan Mayen er vidarefart.

For farste gong sidan 2010 er Noreg og Faa@yane
einigeom ein bilateral avtale om fiskerisamarbeid og
kvotebyte. Avtalen gjeld for 2014.

Det vart ogsa i 2014 gjennomfert fempartsfor-
handlingar om norsk vargytande sild mellom Noreg,
Island, Feargyane, EU og Russland. Faargyane gnskte
ein starre del av kvoten for 2014, og dei andre par-
tane villeikkje redusere sin del av totalkvoten til for-
del for Faggyane. Partane klarte difor ikkje a verte
samde om ein ny fempartsavtale. Det vart i staden
inngatt ein firepartsavtale, utan Feargyane, for 2014.
Partane er likevel, saman med Faggyane, einigeom a
taein gjennomgang av sonetilhayrsel i 2014.
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Forvaltninga av kolmule

Noreg, EU, Faagyane og Island har inngétt ein
kyststatsavtale om forvaltninga av kolmule for 2014.
Bestanden er i god forfatning og vert hausta berekraf -
tig. Totalkvoten aukar fra 2013 og er sett til 1,2 mil-
lionar tonn i 2014. Innanfor denne kvoten har kyst-
statane gjennom NEAFC og lagt til rette for ei avset-
ning til andre land sitt fiske i internasjonalt farvatn.

Partane forhandlai fleire rundar for averte einige
om ein ny forvaltningsplan, men dei vart ikkje
samde. Kvoten er likevel fullt ut berekraftig if@lgje
radgjevinga fra|CES.

Forvaltninga av makrell

15.-18. mars 2010 mettest Noreg, EU, Faagyane
og Island med sikte pa dinnga ein ny kyststatsavtale
om framtidig fordeling og forvaltning av makrell.
Dette var ferste gong Island deltok pa lik linje med
dei opphavlege kyststatane. Russand deltok som
observater. Forhandlingane vart avslutta utan resul-
tat. Usemja gjadt Island og Fargyane sine krav om
hegare del av kvoten og sparsmalet om sonetilgang.

| lgpet av ara 2010-2013 har det vorte halde 13
forhandlingsrundar om forvaltning av makrell, utan
at partane nsama seg nemneverdig. Noreg og EU
inngjekk difor arlege bilaterale avtalar om forvalt-
ning av makrell for desse &a. Etter ytterlegare su
forhandlingsrundar, vart det i mars 2014 klart at ein
heller ikkje for 2014 ville verte samde om ein kyst-
statsavtale. Etter det siste mgtet mellom dei fire kyst-
statane viste det seg & vere mogleg & oppna einigheit
mellom Noreg, EU og Faagyane. Det vart difor starta
nye samtalar, og ein ny trepartsavtale om fordeling
og forvaltning av makrell vart underteiknai London
12. mars 2014. Avtalen gjev Noreg ein kvote pa
279 115 tonn i 2014. Avtalen gjeld for fem &r, og dei
tre partane er einige om & halde fast pa den relative
fordelinga seg imellom i avtaleperioden. | tilknyting
til trepartsavtalen vart Noreg og Faargyane einige om
giensidig sonetilgang i kvarandre sine farvatn. Den
giensidige sonetilgangen som Noreg har hatt med EU
gjennom den bilaterale avtalen, er ogsa vidarefart.

Forvaltninga av makrellsterje

Den regionale fiskeriforvaltningsorganisasonen
(ICCAT) har ansvar for & bevare og forvalte tunfisk
og tunfiskliknande artar i Atlanterhavet og Middel-
havet.

| samband med kvotefastsetjinga for perioden
2007-2010 fekk Noreg for farste gong forhandla
fram ein kyststatskvote pa austleg makrellstarje.

Pa bakgrunn av bestandssituasionen og hegare
totalkvote enn tilrédd, hadde Noreg i &ra 2007-2013
forbod mot fiske og landing av makrellsterje i norsk
og internagjonalt farvatn. | 2012 og 2013 opplyste

vitskapskomiteen at dei hadde klare indikasjonar pa
at den negative trenden er snudd og at tilstanden til
bestanden er betre. Pa grunn av dei positive meldin-
gane fra vitskapskomiteen, og sidan ICCAT no fast-
set TAC i tréd med réda, har Noreg opnafor fangst av
den norske kvoten pavel 30 tonni 2014.

Forvaltninga av uer

Partane i NEAFC (Den nordaustatlantiske fiske-
rikommisjonen) er ikkje einige om reguleringstiltak
for fiskeav uer verkeni Irmingerhavet eller i Norske-
havet i 2014.

Trassi at berre ein liten del av bestanden snabel-
uer har tilhald utanfor norsk fiskerijurisdiksion, ved-
tok NEAFC i oktober 2013 at 19 500 tonn av kvoten
pa 24 000 tonn som ICEStilrar for 2014, skal fiskast
padet opne hav i Norskehavet. Fisket er regulert som
eit «olympisk» fiske, der ale kappfiskar inntil
totalkvoten er teken og fisket vert stogga. Noreg har
reservert seg mot denne avgjerda og sett ein kvote pa
17 280 tonn til fiske i eigen sone. Arbeidet med & fa
til el fordeling og ei betre forvaltning av ueren vil
halda fram. Det vert gjennomfart nye forhandlingar i
mai 2014.

Deltaking i regionale forvaltningsorganisasjonar

Noreg har 0gi 2013 deltekei ulike mgtei globale
og regionale fiskeriforvaltningsorganisasjonar som
CCAMLR (Konvensgonen for bevaring av levande
marine ressursar i Antarktis), ICCAT (Den interna
gonae konvensjonen for bevaring av atlantisk tun-
fisk) og SEAFO (Den sgraustatl antiske fiskeriorgani-
sagon).

Noreg har 0g i 2014 delteke i ulike mete i bade
IWC (Den internasjonale kvalfangstkommisjonen)
ogi NAMMCO (Den nordatl antiske g gpattedyrkom-
migonen).

Norsk hausting av kvotar

Dei norske fartgya har nytta kvoten pa felles-
bestandane torsk, hyse, blakveite og lodde nord om
62°N godt i 2012 og 2013. Med unntak av reker nytta
Noreg lite av sonetilgangen i russisk gkonomiske
sonei 2012 og 2013.

| Nordsj@en vart heile den norske kvoten av fel-
lesbestanden sild haustai 2012 og 2013. Torskekvo-
ten og seikvoten vart ogsa brukbart nytta begge ara.

| EU sitt farvatn vart den norske kolmulekvoten
nytta godt. Norske linefartgy fiska ein god del av
botnfiskkvotane av bldlange, lange og brosme bade i
2012 og 2013. Kvotane pa sild, tobis og blékveite
vart 0g godt nytta.

Det norskefisket i Skagerrak var i hovudsak kon-
sentrert om reker i 2012 og 2013.



Pa grunn av usemje om makrellforvaltninga vart
det ikkje inngétt bilateral avtale mellom Noreg og
Feagyane i 2011, 2012 og 2013. Det vart like fullt
inngétt kyststatsavtale om forvaltning av kolmule. |
2012 hadde Noreg heve til a fiske 16 302 tonn kol-
mule. | 2013 fekk norske fartgy ikkje tilgang til &
fiske kolmule i faagysk sone, det vart grunngjeve
med at Noreg ikkje gav faaayske fartay tilgang til &
fiske makrell i Noregs gkonomiske sone (NQ@S). |
2014 fekk Noreg igjen tilgang til & fiske kolmule i
feaaysk sone.

| 2012 og 2013 fiska norske fartgy kolmulei EU-
song, i internasionalt farvatn og i N@S. Noreg kan
overfgre 10 prosent av den norske kyststatsdelen,
inkludert ei overfering pa 0,5 prosent fra EU.

Noreg utnytta botnfiskkvotane ved Island godt
bédei 2012 og 2013.

| 2012 fiska Noreg kvoten pa norsk vargytande
sild i NgS, internasjonalt farvatn og ved Jan Mayen.
| 2013 fiska Noreg kvoten i NS og i internasjonalt
farvatn.

| loddefisket ved Island, Grgnland og Jan Mayen
sesongen 2012/2013 var det ikkje grunnlag for a
opne for eit sommarfiske. Dei norske fartgya fiska i
januar og februar 2013, og kvoten vart godt utnytta.
Heller ikkje sesongen 2012/2013 var det grunnlag for
aopne for sommarfiske. Norske fartey starta fisket i
januar 2014, men fisket vart darleg. Berre 6 fartay
fekk fangst, og dei fiskatotalt 6 175 tonn.

Heller ikkje i 2012 og 2013 vart kyststatane
samde om forvaltning av makrell. Noreg og EU vart
difor einige om ein bilateral avtale om forvaltning av
makrell desse &a. Frd og med 2011 er det innfert
kvotefleksibilitet over arsskiftet i fisket etter makrell.

Noreg utnytta torskekvoten i NAFO (Den nord-
vestatlantiske fiskeriorganisasjonen) godt bade i
2012 og 2013. Ingen fartgy fiska reker i omradet 3L
i 2012 og 2013.

Utanlandsk hausting av kvotar

Né&r det gjeld forvaltninga av norsk vargytande
sild, vart kyststatane i 2008 einige om ainnfare kvo-
tefleksibilitet over arsskiftet frd og med 2008. Det
vart opna for & fere over inntil 10 prosent av ubrukt
kvotetil neste ar. Det vart 0g gjeve hgvetil &forskot-
tere inntil 10 prosent pa neste &rs kvote. Alt fiske ut
over kvote skal trekkjast frakvoten neste ar. Feagya-
ne og Noreg var dei einastelandasomi 2011 og 2012
fiska pa forskot pa 2012- og 2013-kvoten. Noreg
fiska 25 624 tonn paforskot i 2011 og 19 437 tonn pa
forskot i 2012. EU, Idand og Russland overferte
unytta kvantum til 2012 og 2013.

Russland utnytta 72 prosent av torskekvoten i
Noregs gkonomiske sone (NGS) i 2012, i 2013
utnytta dei 99 prosent. Russland fiska 90 prosent av
hysekvoten sini NSi 2012, medan dei i 2013 hadde
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el utnytting pa 64 prosent. Dei fiska 103 451 tonn og
6818 tonn norsk vargytande sild i omrade under
norsk jurisdikson i 2012 og 2013 (tabell 5.11 og
5.12).

Hovudtyngda av EU sitt fiske i Nordsjgen og i
Skagerrak skjer pa botnfiskartar (torsk, hyse, sei
o.a.), sild, makrell, kviting, raudspette og tobis. 1fal-
gje offisiell fangststatistikk har EU i dei seinare &ra
hatt relativt god utnytting av torske- og seikvotane
sinei Nordgjgen. Utnyttinga av dei fastsette kvotane
i Skagerrak har 0g vore gjennomgaande hgg for EU.

Grgnland utnytta torskekvotane godt i 2012 og
2013. Grenlandskefartay fiska 680 tonn sei i 2012 og
972 tonn sei i 2013.

Island fiska 99 prosent av torskekvoten i NS
nord om 62° N i 2012 og 2013. Islandske fartay fiska
ikkje av sildekvoten nord om 62° N i 2012 og 2013.
Island har dei siste &rafiskaein sterredel av sildai si
eigasone.

| hovudsak utnyttar Sverige dei bilaterale kvo-
tane sine godt i norsk del av Nordsjgen. Fisket deira
er i stor grad retta mot kvotane av torsk, sei, makrell,
sild og reker.

1.3 Overordnahovudlinjer i fiskerisamarbeidet
med omverda

Som betydeleg havnasjon har Noreg eit stort
ansvar for, og viktige interesser i, korleis det interna-
gonale sasmfunnet sitt forhold til bruk av havet utvi-
klar seg. Dei viktigaste utfordringane er & fa gjen-
nomslag for fare-var-prinsippet, prinsippet om bere-
kraftig bruk og gkosystembasert forvaltning. Det er
difor viktig for Noreg a haei internasional rolle som
ivaretek vareinteresser og vart ansvar som havnasjon
og kyststat pa ein heilskapleg méte.

Det er tre overordna ma som ligg til grunn for
Noreg sin medverknad i dei ulike forhandlingspro-
sessar og internasgjonal e ressursforvaltningsfora:

— A fremje norske prinsipp for forvatning av
levande marine ressursar, i farste rekkje prinsip-
pet om berekraftig forvaltning basert pa best til-
gjengeleg vitskapleg kunnskap og prinsippet om
gkosystembasert forvaltning.

— A sikre Noreg ein rettferdig del ved kvoteforde-
ling av felles regulerte bestandar, i farste rekkje
basert pa sonetilhayrsel prinsippet.

— A sikre tilfredsstillande kontroll og handheving
innan dei forvaltningsregime som Noreg deltek i.

1.3.1 Det havrettdege rammeverket

Noreg og Russland skreiv den 15. september
2010 under ein avtale om maritim avgrensing og
samarbeid i Barentshavet og Polhavet. Avtalen betyr
at det omfattande og gode norsk-russiske fiskerisam-
arbeidet vert vidarefart. Avtalen regulerer 6g samar-
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beid om utnytting av moglege grenseoverskridande
petroleumsfarekomstar i desse havomrada. Avtalen
treddei kraft den 7. juli 2011.

Den 28. august 2009 vart det semje om ein tekst
for ein globa bindande avtale om hamnestatstiltak
for & farebyggje, hindre og eliminere ulovleg, urap-
portert og uregulert fiske (UUU-fiske). Generalfor-
samlingai FAO vedtok avtalen 22. november 2009,
og Noreg skreiv under avtalen same dagen. Avtalen
trer i kraft nar 25 statar har slutta seg til.

| februar 2013 vart det semje om globale ret-
ningslinjer for flaggstatsansvar under FAO. Ret-
ningslinjene inneheld kriterium for evauering av
flaggstaten, som mellom anna omfattar krav om at
flaggstaten har implementert bindande internasjonalt
regelverk og hindrar eigne fartey fra & deltai UUU-
verksemd.

Marine spersmal vert og i aukande grad disku-
terte innanfor rammene av globale miljgavtaar.
1.3.2 Internasonalt arbeid for rett til mat og
matsikkerheit

Generalforsamlingai FN har peikt paglobal mat-
sikkerheit som den mest krevjande utfordringai sam-
band med befolkningsveksten. Arbeidet i Komiteen
for global matsikkerheit, som held til i Roma, har
difor fétt starre vekt, i eit samarbeid mellom FN sin
matvareorganisasion (FAQ) og fleire andre organisa-
sonar og program. Ogsd i FAO sin fiskerikomité
COFI, som har norsk leiar i to-arsperioden 2012 til
2014, vil matsikkerheit sta sentralt. Arbeidet i komi-
teen vil leggje starre vekt pa at fiske og fiskeoppdrett
ikkje er eit mal i seg §alv, men ein aktivitet som gjev
arbeid, inntekt og mat. Fra norsk side vil dette sta
sentralt i arbeidet i FAO dei neste &ra.

1.3.3  Arbeid mot ulovieg, urapportert og
uregulert fiske og fiskerikriminalitet

Primaat vert UUU-fiske handtert internasjonalt
giennom FN sin matvareorganisasion (FAO) og i dei
regionale fiskeriforvaltningsorganisagonane. Delar
av UUU-verksemda er rein kriminell verksemd og
vert omtala som fiskerikriminalitet.

Havressurslova gjev utvida heimlar i kampen
mot UUU-verksemd og opnar mellom anna for a
kunne straffe eigne borgarar og juridiske personar for
handlingar utferde i jurisdiksjonsomrada til andre
land.

Fraog med 2011 var alle norske fiske- og fangst-
fartey paeller over 15 meter starste lengd palagde a
ha om bord sporingsutstyr og elektronisk rapporte-
ringsutstyr for rapportering av fangst- og aktivitets-
data. Overgangen til elektronisk rapportering er
farste steg i utfasingaav fangstdagbok i papirform og
rapportering pa papir generelt. Kravet er fra og med
2013 utvidatil ogsd agjelde allefartgy over 12 meter

starste lengd som fiskar i Skagerrak. Det dagnbe-
manna kontroll- og overvakingssenteret til Fiskeridi-
rektoratet vart sett i drift 29. mai 2009. Senteret sam-
ordnar ei rekkje kontroll- og overvakingsoppgaver,
mellom annaved & overvake og handsame mel dingar
franorske og utanlandske fartay og ved & koordinere
informasjon til og fra eigne og utanlandske kontroll-
styresmakter. FM C driftar 0g ein tips- og beredskaps-
telefon.

Noreg medverkar aktivt i kampen mot UUU-
verksemd i dei regionale fiskeriforval tningsorgani sa-
gonane der vi er medlem: CCAMLR, ICCAT,
NAFO, NEAFC og SEAFO. Mellom anna har Noreg
vore ein padrivar for afadei regionale fiskeriforvalt-
ningsorganisasjonane til & opprette lister over fartgy
som driv UUU-verksemd, sdkalla svartelisting, og
arbeidd for at organisasjonane skal godta kvarandre
sine UUU-lister. Vidare etablerer den globale ham-
nestatsavtalen pa indirekte vis ei global UUU-liste
ettersom det falgjer av avtalen at fartey som er fart pa
UUU-lista til ein regiona fiskeriforvaltningsorgani-
sagon, skal nektast tilgang til hamn.

| lov om forvaltning av viltlevande marine res-
sursar (havressurslova) ogi lov om retten til adeltai
fiske og fangst (deltakerloven) er strafferamma heva
fratretil seksar for alvorlege lovbrot som er av gren-
seoverskridande og organisert karakter. Dette tredde
i kraft den 1. januar 2014. Bakgrunnen for endringa
er amgte vilkaratil kvasom vert rekna som alvorleg
kriminalitet i FNs konvengon mot grenseover-
skridande organisert kriminalitet. Gjennom a heve
strafferammai Noreg legg vi til rette for internasjo-
nalt samarbeid mot denne type kriminell verksemd i
fiskerinaainga.

Progektet  «Fiskeriforvaltningas  analyse-
nettverk» (FFA) som vart etablert i 2009, vart i 2014
vidarefart som ein del av Nagings- og fiskerideparte-
mentet. FFA er eit konkret tiltak mot organisert kri-
minalitet knytt til ulovleg fiske. FFA er og eitt av
fleire tiltak mot fiskerirelatert kriminalitet i regjerin-
gas handlingsplan mot gkonomisk kriminalitet fra
2011. FFA skal sikre eit tettare samarbeid mellom
ulike etatar og bidra med oppdaterte, tverrsektorielle
analysar innanfor saksomradet.

134 Regulering av utanlandsk fiske i norske
jurisdiksjonsomrade

Det er eit generelt forbod mot fiskei Noregs gko-
nomiske sone og i fiskerisona rundt Jan Mayen for
fiskarar somikkje er norske statshorgarar. Regjeringa
kan likevel fastsetje forskrifter som opnar for eit
regulert og avgrensa utanlandsk fiske i samsvar med
dei fiskeriavtalane Noreg har med andre land.

| forskrift av 13. mai 1977 om utlendingars fiske
og fangst i Noregs gkonomiske sone er det fastsett
detaljerte reglar for utevinga av fisket. Det er krav



om lisens for utanlandske fartgy som skal fiske i
norsk sone for a sikre at fangstinnsatsen er i samsvar
med dei tildelte kvotane, og for & gjere det mogleg
med ein effektiv kontroll. Utanlandske fartgy skal
sende fangstrapportar til norske styresmakter i sam-
svar med saaskilt forskrift.

| forskrift av 23. desember 1980 om utlendingars
fiske og fangst i fiskerisona ved Jan Mayen er det
fastsett detaljerte reglar for utanlandsk fiskei fiskeri-
sona. Dette regelverket er i hovudsak samanfallande
med reglane for utanlandsk fiske i Noregs gkonomis-
ke sone.

Forskrifter for fiskevernsona ved Svalbard er
settei verk paeit ikkje-diskriminerande grunnlag for
bade norske og utanlandske fartgy.

135 Kontroll avfiskei norskejurisdikgons-
omrade

Fysisk kontroll med fiskeaktivitet er ein sentral
del av det norske systemet for kontroll og handhe-
ving. Dette inneber kontroll pa ale niva, til havs,
under landing og ved omsetning av fiskefangstar.

| Noreg har Fiskeridirektoratet ansvaret for res-
surskontrollen saman med Kystvakta og saldlaga.
Kontrollverksemda til fiskeristyresmaktene vert
giennomferd av Fiskeridirektoratet sentralt og den
ytre etaten til direktoratet med sju regionkontor,
inklusiv eit inspektarkorpslangs kysten. | internasjo-
nale samanhengar vert det norske systemet ofte fram-
heva som ein vellukka modell for ressurskontroll.

Utanlandske styresmakter har kontrollansvaret
ndr norske fartay leverer fangst i utanlandske hamner
og nar norske fartay fiskar i jurisdiksonsomrada til
desse landa. Hamnestatskontrollen som vart innfert i
NEAFC fra 1. mai 2007 og i NAFO i 2009, gjev
norske styresmakter eit kontrollansvar nér det gjeld &
verifisere fangst ved landingar fra norske fartgy i
NEAFC- og NAFO-landa sine hamner.

Fraar 2000 har Fiskeridirektoratet gjennom posi-
gonsrapportering (satellittsporing) kunnskap om
kvar fartaya oppheld seg i norsk jurisdiksjonsomra
de. Direktoratet kan difor setje i verk meir malretta
kontroll. Erfaringane syner at ordningane med kon-
trollomréde og kontrollpunkt har medverka positivt
til & redusere kvoteunndragingane fra utanlandske
fartay.

1.4 Bestandsvurdering, radgjeving, tilstands-
rapportar og langsiktige forvaltningsplanar

| kapittel 4 i meldinga er det gitt ei kort oversikt
over metodar for & mde fiskebestandar i felten,
utrekningsverktgy (modellar), forvaltningsplanar,
radgjeving og dei sdkalla referansepunkta.

Radgjevinga fra det internagonae rad for hav-
forskning (ICES) vart fra og med varen 2008 utar-
beidd av den nye radgjevande komiteen, ACOM.
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ACOM er sett saman av ein forskar fra kvart av dei
20 medlemslanda i ICESii tillegg til leiaren. ACOM
er no den einaste radgjevingskomiteen i ICES som
utarbeider vitskaplege rad for kyst-/havressursar og
gkosystem.

Dei arvisse rada for bestandar som Noreg har
interesser i kjem hovudsakleg pato ulike tidspunkt —
bestandar i Barentshavet (utanom lodde) og Nord-
S@en i juni, og del pelagiske bestandane makrell,
norsk vargytande sild (nvg-sild), lodde og kolmule i
oktober. Radet for reker i Barentshavet og Skagerrak/
Nordsjgen kjem utanom dei faste tidspunkta og vert
vanlegvis gjevnei november. | tillegg til desse arvis-
serédavert ICES ofte bedt om a gje rad om spesielle
saker som forvatningsstyresmaktene gnskjer & fa
utgreidd.

Fra 2010 tok ICES Maximum Sustainable Yield
(MSY)-omgrepet inn i si radgjeving. Fiskeria som
ICES gjev rad om, har sa langt ikkje generelt vore
forvalta med MSY som malsetjing. Fra EU er det
kome krav om at EU sine fiskeri skal forvaltast etter
MSY-prinsippet innan 2015, og dette gjer at radgje-
vingai |CES utviklar seg i denne retninga.

Havforskingsinstituttet omset radgjevinga fra
ICES til norsk, kommenterer og utdjupar der det
trengst, og legg alt ut pd s internettside ( http://
WWW.imr.no).

1.4.1 Tilstandsrapportar og radgjeving for dei
viktigaste fiskebestandanei norske farvatn

14.1.1 NORDAUST-ARKTISK TORSK

| 2009-2012 har det ikkje voreregistrert urappor-
tert overfiske av kvoten, noko som saman med guns-
tige miljatilhgve har resultert at bestanden er i sveat
god forfatning. Dette heng spesielt saman med innfa-
ringa av NEAFC sitt hamnestatsregime fra 1. mai
2007, aktivt bilateralt ssmarbeid og auka merksemd
om problemet bade i naginga og pa politisk hald.
Figur 4.2 i meldinga syner utviklinga av total bestan-
den sidan 1946. Bestanden minka fra 1993 til 1999,
men har sidan det aukatil eit svaat hggt niva. Ein vik-
tig grunn til auken etter 1999 er truleg betre ung-
fiskvern ved a stengje omrade med sméfisk og bruk
av sorteringsrist i trafiskeria, og betre samsvar mel-
lom tilrédde kvotar og fiske dei siste &ra. Gytebestan-
den er i dag pa det hegaste nivaet vi har hatt i etter-
krigstida. ICES tilrédde ein kvote for 2014 (993 000
tonn) i trad med den sameinte haustingsregelen. Den
norsk-russiske fiskerikommigonen feglgde hand-
lingsregelen og fastsette ein kvote for 2014 pa
993 000 tonn.

1.4.1.2 NORDAUST-ARKTISK HYSE

Bestanden av nordaust-arktisk hyse auka fra
2000 til det hagaste nivaet ein har hatt i perioden fra
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1950. Toppnivaet for totalbestanden hadde vi i 2009—
2010, medan gytebestanden var patopp i 2011. Dette
hege nivaet kjem av at vi fekk tre sterke arsklasser pa
rad (2004-2006). Rekrutteringa har etter dette nor-
malisert seg, og bestanden har hatt ein nedgang dei
siste &ra. Det er venta at bestandsnivaet vil normali-
sere seg dei komande dra dersom bestanden vert for-
valta i trad med vedteken haustingsregel. ICES til-
radde ein kvote for 2014 pa 150 000 tonn (tabell 4.3
i meldinga) i trad med den sameinte haustingsrege-
len. Grunngjeve med eit gnske om a avgrense ned-
gangen i bestanden valde Den norsk-russiske fiskeri-
kommisjonen & endre kvoten for 2013 med 37 pro-
sent.

1.4.1.3 NORDAUST-ARKTISK SEI

Seibestanden nord for 62°N var pa eit historisk
hagt nivai 2001-2007, men det er sidan registrert ein
bratt nedgang badei umoden bestand og gytebestand.
Nagings- og fiskeridepartementet justerte i 2013
utnyttingsgraden i haustingsregelen fra fere-var-niva
til dette nivaet.

1.4.1.4 LODDE | BARENTSHAVET

Figur 4.8 meldingaviser utviklingai bestand og
fangst frd 1973 til 2013. Biomassen til loddebestan-
den vart mykje redusert fr& 2002 til 2003, og dette ma
kallast eit bestandssamanbrot. | 2004 og 2005 heldt
biomassen seg pa eit 1agt niva, men vaks igjen fram
til 2008 og har sidan flata ut. Rekrutteringa har teke
Seg opp etter 2005.

Samanbrotet i bestanden etter 2002 kjem farst og
fremst av svake rekrutterande arsklasser og auka
naturleg dad. Samanbrotet kjem ikkje pa grunn av
fisket. Det var store sildemengder (hovudsakleg
2002- og 2004-arsklassen) i det sgrlege og austlege
Barentshavet, og det er grunn til atru at den darlege
overlevinga av loddelarvar kan henge saman med
dette.

Den blanda norsk-russiske fiskerikommisjonen
sette ein totalkvote for vinteren 2014 pa 65 000 tonn,
i trad med tilradinga fra ICES.

1.4.1.5 NORSK VARGYTANDE SILD

Den vaksne bestanden av norsk vargytande sild
(nvg-sild) er pa arlege vandringar som dekkjer store
delar av det nordlege Atlanterhavet. Det er Noreg,
Isand, Feagyane, EU og Russland som fiskar pa
denne sildebestanden. Silda oppheld seg for det
meste i norske farvatn, og Noreg er og starste fiske-
rinasjonen.

Etter det totale bestandssamanbrotet pa slutten av
1960-talet vart bestanden bygd opp att til det som kan
kallast historisk niva. Oppbygginga gjekk sakte, og

farst rundt 1997 var fangsten tilbake pa eit niva som
likna situasjonen far samanbrotet.

ICES s tilrading for fisket i 2014 er 419 000
tonn. Bakgrunn for kvotetilradinga er haustingsrege-
len som kyststatane vart einige omi 1999.

1.4.1.6 NORDSIZSILD

Noreg og EU forvaltar nordsjgsilda i fellesskap.
Det finst nordsj@sild i Nordsjgen og Skagerrak-Kat-
tegat (ungfisk).

Noreg og EU har ein avtale om forvaltning av
nordsgesilda fra 1998. Avtalen vart revidert i 2004.
ICES atvara etter dette mot ei negativ utvikling i
bestanden, og sju & med darleg rekruttering gav stor
grunntil uro. Som fglgje av dette vart forvaltningsav-
talen oppdatert i 2008.

Det har vore ein serie av hovudsakleg sveat 1&g
rekruttering fra drsklassane 2001 til 2011. Ei ferebels
vurdering av rekrutteringa i 2013 tyder pa at 2012-
arsklassen er pa same |age niva som arsklassane fra
og med 2001.

Noreg og EU er einige om ein ny forvaltnings-
plan som skal gjelde fra 2015.

1.4.1.7 MAKRELL

Den nordaustatlantiske makrellbestanden bestar
av tre gytekomponentar: segrleg makrell, vestleg
makrell og nordsjgmakrell. Vestleg makrell er pa eit
relativt hegt niva, medan nordsjgkomponenten fram-
leis er paeit [agt niva

Strenge regul eringar med |agare kvotar fertetil at
fangstane fall til hevesvis 563 000 og 573 000 tonn i
1996 og 1997, men har seinare auka igjen, og dei
siste &ra har fangstane vore rekordstore. Fra 2011 til
2013 var landingane om lag 900 000 tonn.

Uttaket fra bestanden er sterre enn det som vert
landa, i og med at det vert dumpa og sleppt makrell
pa feltet. Analysar viser at dette uttaket har vore sa
stort at totalfangsten sannsynlegvis har vore minst 60
prosent hggare enn oppgjeve. Innan pelagisk sektor
tyder tilbakemeldingar fr& norske og samarbeidande
lands kontrollstyresmakter pa at det urapporterte fis-
ket av makrell er sterkt redusert, spesielt dei siste ara.

Tilgjengeleg informasjon tyder pa at utbreiinga
av gyteomradet for makrell har aukai dei sisteara, og
gyteomradet var rekordstort i 2013. Beiteomradet har
ogsd auka kraftig om sommaren frad 2007-2013.
Makrell vert fiska kommersielt i omrade som tidle-
gare ikkje har vore fangstomrade, spesielt innanfor
Islands territorialfarvatn, men ogsdi grenlandsk far-
vatn.

Det er for 2014 inngétt ein avtale om TAC mel-
lom tre av partane som fiskar makrell; Noreg, EU og
Faagyane. | tillegg har andre land erklaat eigne kvo-
tar. Summen av desse kvotane utgjer 1 326 681 tonn.



1.4.1.8 KOLMULE

Kolmulebestanden i det nordaustlege Atlanterha-
vet vert sett pa som ein felles bestand i bestandsvur-
deringane og radgjevingai ICES.

Pa midten av 1990-talet byrja kolmulebestanden
aprodusere ei rekkje arsklasser som var fleire gonger
sterkare enn det som tidlegare var observert. Dette
farte til e mangedobling av bestanden og ein tilsva
rande auke i fangstkvantumet. Situasonen med
sterke arsklassar ar etter ar ser ut til & vere dramatisk
endra. Arsklassane som vart gytt i 20052008 ser ut
til & vere blant dei svakaste som er observert. Dei
siste &raer det observert auka rekruttering.

Etter ein svaat langvarig forhandlingsprosess
vart kyststatane (Noreg, EU, Feargyane og |dand)
den 16. desember 2005 samde om forvaltninga og
fordelinga av kolmule fra 2006 og framover. Denne
sameinte planen vart revidert i 2008 og vurdert av
ICESi 2009. ICES stadfesta at den reviderte forvalt-
ningsplanen var i samsvar med fere-var-prinsi ppet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemene fra Arbeidar-
partiet, Else-May Botten, Ingrid Heggg,
Odd Omland og Knut Storberget, fra
Hagre, Frank Bakke-Jensen, Ingunn
Foss, Gunnar Gundersen og Ove Trelle-
vik, fra Framstegspartiet, Morten @rsal
Johansen, @yvind Korsberg og Jgrund
Rytman, fra Kristeleg Folkeparti, Line
Henriette Hjemdal, fra Senterpartiet,
leiaren Geir Pollestad, og fra Venstre,
Pal Farstad, viser til at dette er en arlig melding
fra Fiskeri- og kystdepartementet som legges frem
for Stortinget og som gir nyttig informasjon om fis-
keripolitikken.

Komiteen er kjent med at fiskeriavtalene byg-
ger pa et langsiktig forvaltningssamarbeid som gir
grunnlag for at vi i dag kan hgste fra sterke fiskebe-
stander og drive lgnnsom nagingsaktivitet i havom-
rédene vare. 95 pst. av norsk fanget fisk kommer fra
bestander som vi deler med andre nagjoner. Komi -
teen ser painternasionalt samarbeid som avgjeren-
de for en vellykket og baarekraftig fiskeriforvaltning,
og for nedkjemping av fiskerikriminalitet og uregu-
lert fiske. Komiteen peker ogsa paat Norges gode
renommé som forvaltere av store fiskebestander ogsa
gir osset fortrinn i andre mgter og forhandlinger med
nasjoner vi samarbeider med. Komiteen viser til at

Innst. 55 S —2014-2015

det er viktig med en god ressurskontroll og en kom-
petent forvaltning. Komiteen viser videretil at det
er viktig med omforente avtaler pa bestander vi deler
med andre land, men at man ogsd maivaretarimelige
norske interesser, og legger til grunn at det arbeides
for & oppna best mulige avtaler for Norge.

Komiteen gnsker atrekke frem det internasjo-
nale kontrollsamarbeidet. Dette er viktig i det videre
arbeidet mot UUU-fiske og fiskerikriminalitet.
K omiteen viser ogsatil at det for mange av bestan-
dene stér bratil og at det blant annet skyldes samar-
beid med andre land, saalig gjelder dette for forvalt-
ningen av torskebestanden med Russland. Komi -
teen har ogsa registrert at EU har gjort sitt store
kompromiss om den fellesfiskeripolitikken, hvor EU
blant annet har vedtatt et utkastforbud, men at dette
ennaligger i Europaparlamentet.

Komiteen har merket seg at 3-partsavtalen for
makrell mellom EU, Faaagyene og Norge ikke kom
paplass fgr 12. mars 2014, og at den bilaterale avta-
len med EU som f@lge av det ble holdt tilbake av EU.
Komiteen mener det er uheldig at denne avtalen
ikke kom pa plass fer langt inn i aret, og at det ferte
til noen praktiske utfordringer for deler av den norske
flaten. Komiteen oppfordrer til at fiskeriavtalene
tilstrebes & vaae klare ved arets start for & sikre en
mest mulig forutsigbar og rasjonell hasting av fiske-
ressursene vi deler med vére naboland. K omiteen
forutsetter at norske posisoner blir kommunisert
tydelig til forhandlingsmotpartene i de forskjellige
forhandlingene.

K omiteen understreker at Norge ma viderefo-
re samarbeidet med EU med sikte pa best mulig for-
valtning av fellesbestandene.

Komiteen viser ogsatil Norges arbeid i regio-
nale fiskeriorganisasioner og i FN som viktig, fordi
beslutninger her far betydning for vart nagonale fis-
keri. Komiteen viser til at Norge gjennom samar-
beid tillater flere andre land &fiske ulike arter i norsk
gkonomisk sone (N@S) basert pa felleskvoter med
gjensidig adgang. Dette gir ogsa rom for byttekvoter
som viser at norske fiskere totalt sett har et betydelig
fiske i andre lands soner, noe som skaper verdier for
fartey og fiskere, men ogsa mottaksanlegg langs kys-
ten var.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til budsjetthe-
ringen der mange instanser pdpekte viktigheten av
okt bevilgning til bestandsforskning, og stetter dette.
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3. Komiteenstilrading vedtak:
@ Komiteenstilrading fremmes av en samlet komi- Meld. St. 26 (2013-2014) — om fiskeriavtalane
' Noreg har inngétt med andre land for 2014 og fisket
etter avtalane i 2012 og 2013 — legges ved protokol-

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser

til meldingen og rér Stortinget til & gjere falgende len.

Odlo, i naaingskomiteen, den 20. november 2014

Geir Pollestad Frank Bakke-Jensen
leder ordfarer
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