|nnst. 58 L

(2014-2015)

Prop. 127 L (2013-2014)

Innstilling fra helse- og omsor gskomiteen om end-
ringer i alkoholloven (dpningsdager for salg av
alkoholholdig drikk)

Til Stortinget

Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i pro-
posisionen adpnefor at Vinmonopolet kan holde sine
butikker dpnejul-, nyttars-, paske- og pinseaften. Det
fored as videre & dpne for salg av alkoholholdig drikk
fra Vinmonopolet og dagligvarebutikker pa valgda-
ger og dager for folkeavstemning.

Heringsnotat om saken blei januar 2014 sendt pa
offentlig hering med frist i april 2014. Departementet
har mottatt 84 hgringssvar med merknader.

De statlige rammene for ndr salg av alkoholhol-
digdrikk kan skje, er gitt i alkoholloven § 3-4 for salg
av drikk over 4,7 volumprosent fraAS Vinmonopol et
og i akoholloven §3-7 for salg av akoholholdig
drikk som inneholder hayst 4,7 volumprosent alko-
hol. Reglene er sasmmenfallende, med unntak av at
salg pajul-, nyttars-, paske- og pinseaften er tillatt for
2 og annen alkoholholdig drikk som inneholder 4,7
volumprosent eller mindre, mens det er forbudt &
selge sterkere drikker disse dagene.

Det framholdes at bakgrunnen for forbudene mot
salg pa visse dager er at tilgjengelighetsbegrensnin-
ger virker hemmende pa forbruket, som igjen pavir-
ker skadeomfanget. At forbudene gjelder de nevnte
dager, har kulturelle og historiske begrunnelser.

Departementet mener de alkoholpolitiske virk-
ningene av forslagenetil endring vil vaxe marginale,
og at de kan bidratil & gke oppslutningen om mono-
pol ordningen.

K omiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Ruth Grung, Tove Karoline
Knutsen, Torgeir Micaelsen, Audun
Otterstad og Freddy de Ruiter, fra Hay-
re, Kristin @drmen Johnsen, Elisabeth
Rgbekk Ngrve, Sveinung Stensland og
Tone Wilhelmsen Trgen, fra Frem-
skrittspartiet, lederen Kari Kjgnaas
Kjos, Harald T. Nesvik og Morten
Wold, fra Kristelig Folkeparti, Olaug
V. Bollestad, fra Senterpartiet, Kjersti
Toppe, fra Venstre, Ketil Kjenseth, og
fra Sosialistisk Venstreparti, Audun
Lysbakken, viser til foresétte endringer i lov om
omsetning av akoholholdig drikk m.v. (alkohol-
loven). Komiteen viser til akoholloven §1-1
(Lovensformal):

«Reguleringen av innfersel og omsetning av
akoholholdig drikk etter denne lov har som md a
begrense i starst mulig utstrekning de samfunnsmes-
sige og individuelle skader som alkoholbruk kan
innebage. Som et ledd i dette sikter loven pa a
begrense forbruket av alkoholholdige drikkevarer.»

Komiteen legger til grunn at eventuelle end-
ringer av loven bygger opp under lovens formal.

Komiteen vil understreke at bevillingsordnin-
ger og statlige rammer for nar omsetning av alkohol-
holdig drikk kan finne sted, er sentrale virkemidler i
alkoholpolitikken. K omiteen er enig med regjerin-
geni at begrensninger i tilgjengelighet er av de mest
effektive virkemidlene for aredusere skader fraako-
holbruk og slik viktig for & oppfylle alkohollovens
formal. Komiteen merker seg at foresatte endrin-
ger begrunnes med et behov for a endre bestemmel-
sene som gir forbud mot salg pa enkelte dager og



ulike regler for dagligvarebutikkene og Vinmonopo-
let.

Komiteen viser til a 84 haringsinstanser har
kommentert forslaget i haringsrunden. 42 instanser
er enigei forslaget om & oppheve forbudene mot salg
fra Vinmonopolet pajul-, nyttars-, paske og pinseaf-
ten og forbudet mot salg pa valg- og folkeavstem-
ningsdager. Ytterligere 3 haringsinstanser har ingen
innvendinger. 23 instanser er uenig i forslagene, og
ytterlige 4 instanser ser ikke behov for de foredétte
endringene. Atte instanser mener at forbudet om salg
pa valg- og folkeavstemningsdager bgr oppheves,
men at forbudet mot salg fra Vinmonopolet pa jul-,
nyttdrs-, paske og pinseaften ber opprettholdes.
Enkelte instanser tar til orde for & dpne for salg pa
nyttars-, paske- og pinseaften, men ikke pajulaften.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, merker seg at regjeringen i proposisionen slar
fast at hovedlinjene i alkoholpolitikken skal opprett-
holdes, men at regjeringen foresldr endringer for &
fierne ungdvendige og uvirksomme reguleringer,
ikke minst for a sikre legitimiteten til alkoholpolitik-
ken som helhet. Flertall et viser til at regjeringen
vurderer at de alkoholpolitiske virkninger av forsla-
genevil vaae minimale, og at regjeringen videre vur-
derer at endringen kan bidra til & gke oppsiutningen
om monopolordningen som sadan.

Et annet flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, vektlegger at disse aftenene er
knyttet til haytid og for mange langfri; perioder der
det konsumeres mye akohol, og der behovet for
beskyttelse er stort; saalig gjelder dette barn og andre
tredjepersoner. Dette flertallet viser til at flere
heringsinstanser mener Vinmonopol et fortsatt ma ha
stengt julaften, selv om det dpnes for & ha dpent de
andre aftenene.

Dette flertall et merker seg at Vinmonopolet
og Actis er blant haringsinstansene som mener dette.
Vinmonopolet uttaler:

«Apne vinmonopol vil (...) kunne skyve innkjep
av sterke alkoholdrikker endanaamere jul efeiringen.
Dette er egnet til a gke risikoen for alkoholmisbruk
og problemer i forbindelse med julehgytiden der
behovet for beskyttelse for mange er ekstra stort.
Agne vinmonopolbutikker julaften er neppe noe
utbredt gnske fra folk flest. Kommersielle hensyn
taler ogsafor at Vinmonopolet holder stengt julaften.
Enavveini ré? av alkoholpalitiske hensyn og hensynet
til tilgjengelighet tilsier derfor at lovforbudet mot
&al%fra Vinmonopolets butikker pajulaften bar opp-
retthol des.»
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Dette flertallet stgtter dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti frem-
mer fglgende fordlag:

«l lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkohol-
holdig drikk m.v. gjeres falgende endringer:

§ 2-5 andre ledd skal lyde:

Utlevering av alkoholholdig drikk ved privat inn-
farsel er forbudt pasan- og helligdager, 1. og 17. mai
og jul aften.

§ 3-4 tredje ledd skal lyde:

Salg fra AS Vinmonopolets utsalg er forbudt pa
sgn- og helligdager, 1. og 17. mai og julaften.

§ 3-7 tredje ledd skal lyde:

Salg og utlevering av drikk som nevnt i ferste
ledd ska ikke skje pa san- og helligdager, 1. og
17. mai og julaften.

Komiteen viser til at formdet bak forbudet
mot salg av alkohol valgdagen var & understreke det
heytidelige ved valghandlingen og & forebygge at
personer mater beruset opp for davgi stemme.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Venstre og Sosialistisk Venstre-
parti, merker seg at regjeringen mener det fortsatt
er behov for & understreke det hgytidelige ved valg-
handlingen, men at dette ikke innebazrer at forbudet
mot salg av akohol disse dagene bar opprettholdes.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen fore-
slér &dpnefor at Vinmonopolet kan holde sine butik-
ker dpnejul-, nyttars-, paske- og pinseaften, og at det
foreslas a dpne for salg av alkoholholdig drikk bade
fra Vinmonopolet og dagligvarebutikker pa valgda-
ger og dager for folkeavstemning. Disse med-
lemmer stetter disse forslagene.

Nar det gjelder dpne polutsalg pa jul-, paske-,
pinse- og nyttarsaften, har disse medlemmer
registrert at det er ulike syn pa dettei heringsuttalel-
sene. Et flertall av nagingsaktarene og kommunene
stetter forslaget i haringene.

Disse medlemmer har videre merket seg at
flere hgringsinstanser uttrykker bekymring for at
flere salgsdager pa Vinmonopolet vil kunne bidra til
okt forbruk. Disse medlemmer deler ikke denne
bekymringen, og viser til at Statens ingtitutt for rus-
middelforskning uttaler at den foresl atte adgangen til
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aholde dpent disse dagene neppe vil fanoen effekt pa
den totale alkoholomsetning eller det total e omfanget
av akoholrelaterte skader.

Disse medlemmer viser til samarbeidsavta-
len mellom Hayre/Fremskrittspartiet-regjeringen,
Venstre og Kristelig Folkeparti om at hovedlinjene i
norsk alkoholpolitikk skal ligge fast. Disse med-
lemmer vil understreke at Vinmonopol et er et av de
viktigste virkemidlene vi har i norsk alkoholpolitikk
for & begrense hayt alkoholkonsum og for & redusere
skader og problemer som feglge av alkoholbruk. Sam-
tidig er legitimiteten til Vinmonopolet naat knyttet til
at befolkningen oppfatter monopolet som en
moderne og serviceinnstilt kvalitetsleverander.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet mener det ikke
er grunnlag for & pasta at Vinmonopolets stilling som
servicebedrift vil svekkes om dpningstidene opprett-
holdessomi dag. Disse medlemmer mener tax-
free-salget er Vinmonopolets reelle utfordrer, ikke
restriktive dpningstider hos Vinmonopolet. Disse
medlemmer viser videre til regjeringens endring
av taxfree-kvoten i revidert nasonalbudsjett 2014,
med innfaring fraferstejuli i &. De sistetalleneindi-
kerer nedgang hos Vinmonopolet, mens alkoholsal-
get pataxfree har gkt betraktelig.

Disse medlemmer mener solidaritet med
den som sliter og deresfamilier, ikke kan havikeplikt
for naaingspolitiske hensyn. Disse medlemmer
understreker at Vinmonopolet selv ikke tar til orde
for utvidede dpningstider. Det er heller ikke krav fra
forbrukerne som har presset frem endringsforslaget,
dadet ikke er noe sterkt gnske blant befolkningen om
autvide dpningstidene. Kun 10 prosent av den norske
befolkning synes det er viktig at Vinmonopolet har
dpent pa julaften, mens 88 prosent er imot, viser tall
Sentio har innhentet pa vegne av Actis. BI& Kors
papeker falgendei sitt haringsinnspill:

«Bla& Kors hdper at komiteen ser at friheten fra
fyll og andre alkoholrelaterte problemer vil bety mer
for de som er rammet, enn friheten noen mister for
akoholsalg. Det gjelder bade de som er rammet, men
ogsafor statens gkonomi da det ikke er pavist at Vin-
monopolet vil ha hgyre inntekter av en slik lovend-
ring.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet deler ikke bekymringen
knyttet til gkt forbruk ved noen faflere dpningsdager,
men mener at de fores tte endringene er nadvendige
moderniseringer som bidrar til & opprettholde et godt
og levedyktig monopol med god forankring i befolk-
ningen. Disse medlemmer viser til at det foregar
utstrakt grensehandel knyttet til alkohol, og mener at
Vinmonopolet etter de foreddtte endringene sikrer
sin stilling som servicebedrift. Det bidrar til asikre at

monopolet kan sta for den sterste delen av salget
innenfor de rammer som monopol ordningen setter.

Disse medlemmer vil understreke at forda-
get vil gjgre det mulig for Vinmonopolet & holde
dpent de nevnte dagene. Disse medlemmer viser
til at Vinmonopolet, i samréd med sin eier, ma vur-
dere om adgangen skal benyttes. Disse medlem-
mer viser derfor ogsatil at regjeringen i proposisjo-
nen sier at «ogsa andre hensyn kan spille inn, ikke
minst ndr det gjelder julaften. Dette innebager at det
kan vaere aktuelt differensiere mellom de ulike afte-
nene og mellom ulike utsalg.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Senterpartiet dutter seg ikke
til og vil stemme imot de foresldtte endringene av
alkoholloven.

Disse medlemmer viser til at Stortinget vur-
derte samme problemstilling i 2011, jf. Prop. 48 L
(2010-2011) Endring i lov om omsetning av alkohol -
holdig drikk m.v. og Innst. 267 L (2010-2011). For-
dag nr. 2 til saken, fremmet fra Hayre og Frem-
skrittspartiet om a endre Vinmonopol ets dpningsda-
ger sk at det kunne bli tillatt med salg pa alle aftener
og valgdager, ble stemt ned av Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti.

Disse medlemmer mener at argumentasjo-
nen for & opprettholde dagens lov ikke har endret seg
siden 2011. Det overordnede malet for alkoholloven
er a begrense de samfunnsmessige og individuelle
skader som alkoholbruk kan innebage, og begrense
forbruket av alkoholholdige drikkevarer. Disse
medlemmer kan ikke se at fores &te endringer vil
bygge opp under alkohollovens formal. Tvert imot
synes det a liberalisere dpningstider som et feilgrep
nar vi vet at alkoholkonsumet har gkt med 40 prosent
de siste 20 arene (Folkehel seintituttet 2014). Argu-
mentasjonen om at man av hensyn til barna fremde-
lesmahastengt Vinmonopolet jul aften, bar veaelike
gjeldende nyttarsaften og de andre aftenene. Regje-
ringen skriver selv i hgringsnotatet at slike aftener er
knyttet til haytid og ofte langfri, der det konsumeres
mye alkohol, og der behovet for beskyttelse er stort,
saalig gjelder dette barn og tredjepersoner. Disse
medlemmer er enigi dette og mener regjeringen i
haringsnotatet selv argumenterer godt og klart for
hvorfor dagens dpningstider ikke ber endres.

Bakgrunnen for forbud mot salg pa visse dager
var at tilgjengelighetsbegrensninger virker hem-
mende pa forbruket, som igjen pavirker skadeomfan-
get. Disse medlemmer mener dette er et prin-
sipp som er like gieldende i dag. Det er heller ikke
godtgjort at de foreslatte endringene er det som
avgjeor om folk har oppslutning til Vinmonopolet
eller ei. Tvert imot viser undersgkelser at befolknin-



gen har stor tillit til Vinmonopolet, og endrede
dpningstider har ikke vaat noe krav fra Vinmonopo-
let selv.

Disse medlemmer mener at det er behov for
aunderstreke det haytidelige ved valghandlingen og
dager for folkeavstemning, og at dagens forbud mot
salg av alkohol disse dagene bar opprettholdes.

Disse medlemmer viser til at i tillegg til
dette fordaget fra regjeringen om a liberalisere Vin-
monopolets dpningstider, er det sendt pa haring for-
slag om & endre forbudet for alkoholreklame. Videre
ble taxfreekvoten for alkohol gkt med 50 prosent i
revidert nasjonalbudgett 2014. Disse medlem-
mer mener at regjeringen slik driver en gradvis og
stykkevis uthuling av alkoholloven og dens formal,
ogdisse medlemmer frykter den folkehel semes-
sige konsekvensen av den samlede effekten av tilta-
kene.

Disse medlemmer viser til at disse partier
alerede har markert viktigheten at Vinmonopolet
holder stengt julaften. Hensynet til barna og den
enkelte som sliter med misbruk, ma veie tyngst.
Disse medlemmer har vanskeligheter med & se
at nyttars-, paske- og pinseaften skiller seg prinsipielt
frajulaften. Forskning viser at gkt tilgjengelighet gir
okt forbruk i tillegg til fleretilfeller av spontankjep.
Actis fremhever fglgendei sitt haringsinnspill:

«Sma utvidelser i dpningstider kan vaare med pa
& styrke alkoholpolitikkens legitimitet, samtidig kan
dentotale virkningen av sma endr| nger bli store. De
fored dtte endringene vil antageligvis ikke fere il en
stor gkning hos problemdrikkerne, men erfaringen
fraVinmonopolet er at begrenset &pningstid ogsa vir-
ker begrensende pa denne grupPens innkjap. Gjen-
nom & holde stengt for alkoholsalg pa helligdager
begrenser man akoholforbruket pa disse dagene,
samt at det begrenser impul skjap».

Disse medlemmer viser til fordaget om a
apnefor alkoholsalg pavalgdagen og dager for folke-
avstemning. Disse medlemmer mener en vide-
refering av dagens ordning er a foretrekke, da dette
bidrar til aunderstreke det heytidelige ved valghand-
lingen.

Disse medlemmer mener endringene som
foreddsi Prop. 127 L (2013-2014) ikke bygger opp
under alkohollovens formal om «a begrense i starst
mulig utstrekning de samfunnsmessige og indivi-
duelle skader som alkoholforbruk kan innebage»
(8 1-1), og Vil derfor stemme imot de fored dtte end-
ringenei sin helhet.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-
dag:

«Stortinget ber regjeringen sikre alkohollovens
formd og fremme forslag som innebazrer at Vinmo-
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nopolet ikke kan holde sine butikker dpne jul-, nytt-
ars-, paske- og pinseaften, og at salg av alkoholhol-
dig drikk fra Vinmonopolet og dagligvarebutikker
ikke kan skje pavalgdager og dager for folkeavstem-
ning.»

Disse medlemmer vil understreke at disse
partier ved Stortingets behandling vil stemme subsi-
disat for forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti for a sikre flertall for stengte vinmono-
pol pajulaften.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til samarbeidsavtalen
mellom regjeringen og Kristelig Folkeparti og Ven-
stre, som slar fast at hovedlinjenei alkohol politikken
skal ligge fast. Det holder regjeringen fast ved.
Disse medlemmer mener imidlertid det likevel
kan foretas nadvendige og hensiktsmessige justerin-
ger innenfor hovedlinjene. Disse medlemmer
mener det er viktig & utvikle bevillingsordningene i
takt med samfunnsutviklingen generelt for a styrke
ordningens|legitimitet i befolkningen. Bade sparsmé&
let om & oppheve forbudet om salg pa nyttarsaften
m.m. og valgdagen, samt justeringeneinnenfor rekla-
meforbudet, ma& ses i denne sammenhengen. Disse
medlemmer mener Vinmonopolets stilling i sam-
funnet styrkes ndr monopolet kontinuerlig utvikler
seg i en markedsrettet og publikumsvennlig retning.
Dette er innfaring av selvbetjeningsbutikker, nettbu-
tikk og gkt profegonalitet gode eksempler pa
Disse medlemmer mener dette er mye av bak-
grunnen for at Vinmonopolets oppslutning i den nor-
ske befolkningen har gkt fra 1990-tallet, damajorite-
ten av det norskefolk villelegge ned hele ordningen.

Komiteen vil understreke at sparsmalet om i
hvilken grad Vinmonopolets butikker faktisk vil
hol de dpent disse dagene selv om det blir lovlig, ogsa
har personal politiske og bedriftsgkonomiske sider.

Komiteen visertil at regjeringen ikke fremmer
endringsforslag knyttet til utleveringsbestemmel-
sene, men vil vurdere saken naamere ut fra hegrings-
innspillene. Komiteen slutter seg til dette.

Forslag fra mindretall

Fordlag fra Arbeider partiet og Sosialistisk
Venstreparti:

Fordag 1

I lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholhol-
dig drikk m.v. gjeres fagende endringer:
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§ 2-5 andre ledd skal lyde:

Utlevering av alkoholholdig drikk ved privat inn-
forsel er forbudt pasen- og helligdager, 1. og 17. mai
og julaften.

§ 3-4 tredje ledd skal lyde:

Salg fra AS Vinmonopolets utsalg er forbudt pa
sen- og helligdager, 1. og 17. mai og julaften.

§ 3-7 tredje ledd skal lyde:

Salg og utlevering av drikk som nevnt i ferste
ledd skal ikke skje pa sen- og helligdager, 1. og
17. mai og julaften.

Fordlag fra Kristelig Folkeparti og Senter partiet:
Fordlag 2

Stortinget ber regjeringen sikre akohollovens
formd og fremme forslag som innebager at Vinmo-
nopolet ikke kan holde sine butikker dpne jul-, nytt-
ars-, paske- og pinseaften, og at salg av alkoholhol-
dig drikk fra Vinmonopolet og dagligvarebutikker
ikke kan skje pavalgdager og dager for folkeavstem-
ning.

K omiteenstilrading
Komiteens tilrading fremmes av Hgyre og Frem-
skrittspartiet.

Komiteen viser til proposisonen og merkna-
dene og rar Stortinget til & gjare falgende

vedtak til lov

om endringer i alkoholloven (dpningsdager for salg
av alkoholholdig drikk)

[ lov 2. juni 1989 nr. 27 om omsetning av alkoholhol-
dig drikk m.v. gjares falgende endringer:

§ 2-5 andre ledd skal lyde:

Utlevering av alkoholholdig drikk ved privat inn-
farsel er forbudt pasen- og helligdager, 1. og 17. mai.
8 3-4 tredje ledd skal lyde:

Sdg fra AS Vinmonopolets utsalg er forbudt pa
sgn- og helligdager, 1. og 17. mai.

§ 3-7 tredje ledd skal lyde:

Salg og utlevering av drikk som nevnt i farste
ledd skal ikke skje pa sgn- og helligdager, 1. og 17.
mai.

I
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i helse- og omsorgskomiteen, den 20. november 2014

Kari KjgnaasKjos
leder

Kjersti Toppe

ordfarer
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