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Inngtilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
representantforslag fra stortingsrepresentantane
Sveinung Rotevatn, Pal Farstad, André N. Skjel-
stad og Abid Q. Rajaom utgreiing av lovfesting av
nasj onal minstelgn

Til Stortinget

Sammendrag
| dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringagreie ut og i eignaform
leggie fram spersmdlet om lovfesting av nasjonal
minstel gn.»

Det visestil dokumentet for naamere redegjerel-
sefor fordaget.

Komiteens behandling

Komiteen bai brev av 28. mai 2014 om statsré
dens vurdering av forslaget. Statsradens svarbrev av
17. september 2014 falger vedlagt.

Som ledd i komiteens behandling av represen-
tantforslaget ble det 21. oktober 2014 avholdt haring
i saken. Felgende deltok pa heringen:

- LO
- YS
— Hovedorganisasjonen Virke

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Dag Terje Andersen, Fredric
Holen Bjgrdal, Lise Christoffersen og

Anette Trettebergstuen, fra Hgyre Ste-
fan Heggelund, lederen Arve Kambe,
Bente Stein Mathisen og Bengt Morten
Wenstgb, fra Fremskrittspartiet, Tor
Andre Johnsen og Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Venstre, Sveinung Rotevatn, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Berg-
stg, viser til Representantforslag 74 S (2013-2014)
fra stortingsrepresentantane Sveinung Rotevatn, Pal
Farstad, André N. Skjelstad og Abid Q. Ragja om
utgreiing av lovfesting av nagjonal minstelagn.

Komiteens flertall, ale unntatt mediem-
mene fra Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at i
Norge praktiserer man fri lannsdannelse der partene
i arbeiddivet selv kommer overens om lgnns- og
tariffsparsmal, hovedsakelig uten innblanding fra
politiske myndigheter. Var form for lennsdannelse
har bidratt til & disiplinere og ansvarliggjere begge
parter i arbeiddlivet. Flertal l et mener at var form
for lannsoppgjer og -dannelse ogsa har bidratt til
medbestemmel se 0og anerkjennelse av partenes uav-
hengige rolle i samfunnet, samt serget for en gunstig
kjapekraftsutvikling og stabil utvikling i norsk gko-
nomi. Holden I11-utvalget (NOU 2013:13) konklude-
rer ogsd med at var form for lgnnsdannelse er til
gunst for samfunnet. Flertal l et ser ikke noen god
grunn til at myndigheter med vekslende politisk fler-
tall skal overta det systemet for |gnnsdannelse som
har fungert brafrem til na

Flertallet viser til at inngaelsen av den ferste
Hovedavtalen i 1935 ble et tidsskille for organiserin-
gen av det norske arbeiddivet. Hovedavtalen kalles
gjerne «arbeidslivets grunnlov» og ma ses pa som et
uttrykk for hovedorganisasionenes tradisonelle
anske om ainngd avtaler om lgnns- og tarifforhold,



fremfor & fa disse forholdene regulert ved lov eller
myndighetsbes! utninger.

Flertallet viser til a i de fleste av EUs med-
lemsland (23 av 28) er det i dag innfart en eller annen
form for lovbestemt minstelann. Tyskland er det
seneste landet som vedtok en lovbestemt minstel gnn,
pa 8,50 euro per time. Flertall et viser til at felles-
trekk for disse EU-landene er at de mangler brede
hovedavtaler eller sentrale hovedsammenslutninger
som aksler oppgaven med ataansvaret for en helhet-
lig lennsdannelse. | Tyskland har eksempelvis orga-
nisasjonsgraden pa ganske fa ar sunket til 18 pst. For
mange europeiske land var innfaring av minstel gnn
et forsek pa & demme opp for sosial dumping, men
resultatet har vaat at minstelgnnen blir en standard-
lann for de som tjener minst, ofte 30-50 pst. under
giennomsnittslgnn (Fafo-rapport 2012:07, side 31,
fig 3.3). Denne rapporten kan ikke tolkes som noen
stette til fordaget om & vedta minstelgnn i Norge.

Flertallet viser til at Norge skiller seg ut ved
at landet har sterke arbeidsgiver- og arbeidstakeror-
ganisasjoner som evner afremforhandle landsomfat-
tende lgnns- og tariffavtaler. Flertall et viser til at
en nedre grense for | gnnsnivaet dermed er resultat av
forhandlinger mellom arbeidstaker- og arbeidsgiver-
organisagonene, og ikke som resultat av en politisk
bestemt minstelann i det nagonale lovverket. Fler-
tallet mener at dette forhandlingssystemet bar
viderefares, og ser ikke behovet for a utrede lovfes-
ting av nasjonal minstelgnn. Flertal | et stetter der-
for ikke representantforslaget.

Flertallet viser for gvrig til a Lov om all-
menngjaring ble vedtatt i 2007, og almenngjorte
tariffavtaler etablerer et minste lgnnsnivafor arbeids-
takerne som ikke omfattes av ordinsge tariffavtaer.
Allmenngjgringsordningen er ikke direkte underlagt
politisk styring, men overlatt til en statlig oppnevnt
tariffnemnd. Nemnden bestdr av fem medlemmer,
hvorav én frahver av partene og tre som er ngytrale.
Flertall et mener at allmenngjering av tariffavtaler
er et godt virkemiddel for a etablere anstendige
lgnns- og arbeidsvilkdr i utsatte branger. Flertal -
let viser til at statsraden i sitt svarbrev av
17. september 2014 skriver at regjeringen har igang-
satt et eksternt forskningsprosiekt som skal se pa
virkningene av allmenngjgringsordningen. Fler-
tall et finner dette positivt.

Medlemene i komiteen fra Framstegs-
partiet og Venstre meiner det er ngdvendig a
gierefleire av reguleringane i arbeiddivet universelle
for & hindre sosial dumping, og gjere dei uavhengige
av om arbeidsplassen har tariffavtale eler ikkje.

Desse medlemene viser til at fleire fors-
kingsrapportar dei seinare &rahar avdekka userigsitet
og omfattande sosial dumping innanfor fleire bran-
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gar, som mellom anna bygg, industri og private
tenestebrangjar som reinhald og bemanning. Seinast i
januar 2014 vart det lagt fram ein Fafo-rapport som
viste at mengda av lovbrot i utelivsbrangjen er svaat
heg, samstundes som det er store manglar nar det
gield arbeidskontraktar, arbeidstid og overtid.

Desse medlemene viser til at arbeidsmilja
lova med tilhgyrande forskrifter regulerer mange
vesentlege forhold knytt til arbeidsvilkar i Noreg,
men det finst ingen lovregel som regulerer el konkret
nedre grense for kva ein ser som akseptabel 1an.
Minstel ansreguleringar i Norge har tradigonelt vore
overlatnetil partane sin autonomi, men EU s austut-
viding i 2004 gjorde at denne ordninga méatte supple-
rast av allmenngjering av minstel gnssatsar innanfor
brangjar som opplevde hgg grad av arbeidsinnvand-
ring fra dei nye medlemsstatane, det vil seie bygg-,
skips- og verftsindustrien, landbruk og reinhald.

Desse medlemene meiner at lovfesta mins-
telgn kan vere eit supplement eller eit aternativ til
allmenngjering av avtalar. Med lovfesta minstelan
meiner ein eit minste |gnsniva som anten blir fastsett
ved lov eller ved heimel i lov av dei folkevalde. Ei
lovfestaminstel an set eit golv for |gn. Dette golvet er
fravikeleg oppover, men ikkje nedover.

Desse medlemene viser til Fafo-rapporten
2012:07 «L ovfestaminstelann i Norden og Europa»,
som dar fast at e nasonal, lovfesta minstelen i
Noreg vil kunne gi vern til sarbare grupper i svakt
organiserte omrade, der regulering gjennom tariffav-
talar eller allmenngjering er lite aktuelt. Vidare pei-
ker rapporten pa at etableringa av eit nasjonalt mins-
telensgolv kan hindre framveksten av nye 1aglens-
gikt og sikre at alle arbeidstakarar far ei inntekt ein
kanleveav. | tillegg er nasional lovfestaminstelgn ei
regulering som det er lett aformidletil arbeidstakarar
og arbeidsgjevarar, og ho er lett & kontrollere.
Desse medlemene meiner dette er ein fordel
saaleg med tanke pa arbeidsinnvandrarar og utan-
landske verksemder.

Sjglv om det finst mange gode grunnar til &inn-
fare nagonal minstelegni Noreg, er det ogsa behov for
meir kunnskap pa omradet. Det er pa det reine at el
lovfesta nasjona minstelgn vil fa ulike konsekvensar
i Noreg, og desse medlemene meiner at desse
bar utgreiast. Forskingsrapportar som berre tek
utgangspunkt i erfaringane med minstelan i Europa,
er ikkjetilstrekkeleg for aavdekkje korleis eit system
med lovfesta minstelgn i Noreg vil fungere. Difor
meiner fordagsstillarane at spgrsmalet om minstelgn
ber bli ei sak for offentleg utgreiing.

Desse medlemene viser til a Virkeog YS
gav uttrykk for at dei stettar dette synspunktet under
hayringa om sakaden 21. oktober 2014. Virke uttalte
det pa falgjande méate:
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«Nér vi ale er oppteken av & sikre tilsette sgm-
melege legnnsvilkar og verksemdene like konkurran-
sevilkar, ma vi vere villige til a vurdere ale tiltak,
medrekna |ovfesta minstelgnn. Virke meiner difor at
det er patide at det blir utgreitt om ei lovfesta mini-
mumslgnn kan vere eit alternativt eller eit supple-
ment til allmenngjering av tariffavtalar. Dersom ei
grundig utgreiing viser at lovfesta minstelgnn ikkje
er vegen aga, ska Virke vere den fyrste til a aksep-
tere det. | dag blir diskusjonen prega av for mykje
synsing og for lite fakta.»

Desse medlemene viser til representantfor-
slaget og fremjar falgjande fordag:

«Stortinget ber regjeringagreieut ogi eignaform
leggje fram spersmdlet om lovfesting av minstel gn.»

Medlemene i komiteen fra Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser
til at forslagstillarane grunngjev forslaget om utgrei-
ing av nasjonal minstelani Noreg med at «det er nad-
vendig a gjere fleire av reguleringane i arbeidslivet
universelle for & hindre sosial dumping, og gjere dei
uavhengige av om arbeidsplassen har tariffavtale
eller ikkje» Desse medlemene vil vise til a
omfanget av negativt press pa norske lgns- og
arbeidsvilkar har auka i takt med liberaliseringar av
den norske arbeidsmarknaden og det stadig sterre
innslaget av utanlandsk arbeidskraft i Noreg som fal-
gje av avtalen om Det europeiske gkonomiske sam-
arbeidsomradet (EQS).

Desse medlemene viser til at Senterpartiet
rgystaimot E@S-avtalen da eit fleirtal pa Stortinget
vedtok dennei 1992. D esse medlemene viser til
at omfanget av EJS-innvandringa auka kraftig etter
utvidinga av Den europeiske unionen (EU) austover
I 2004 og 2007. Dette har medfert til dels store nega-
tive konsekvensar for lgns- og arbeidsvilkdra for
norske arbeidstakarar i fleire yrkesgrupper som er
utsett for det enorme tilbodet av utanlandsk arbeids-
kraft. Desse medlemene viser vidare til at dei
yrkesgruppene som tapar mest pa denne konkurran-
sen, far svekka attraktivitet og status hja norske ung-
dommar, noko som igjen far negative konsekvensar
for framtidig utvikling av lans- og arbeidsvilkar.

Desse medlemene vil vise til a De Facto
kunnskapssenter for fagorganiserte nyleg gav ut rap-
porten «Mot et tredelt arbeidsliv —Norsk arbeiddliv ti
ar etter gst-utvidelsen av EU». Denne rapporten
dokumenterer at ordnalens- og arbeidsvilkar er utsett

for eit voldsamt pressi delar av norsk arbeidsliv og at
desse problema spreier seg til stadig nye brangar.
Der problemaer sterst, blir og fagrersla svekkamest.
Organisasjonsgraden fell. Brutaliseringa aukar. Rap-
porten dokumenterer at ataka pa lens- og arbeidsvil-
karaer ein direkte konsekvens av E@S-avtalen sitt fri
flyt-regime og EU/E@S-retten sitt prinsipp om at fri
rarsle skal prioriterast framfor vern av arbeidstaka-
rane. Gjennom stadig nye direktiv og dommar blir
norske styresmakter sine moglegheiter til astillakrav
om ordnalgns- og arbeidsvilkar til faretak som ope-
rerer i Noreg, innskrenka som fglgje av korleisNoreg
praktiserer oppfalginga av EdS-avtalen. Desse
medlemene siterer fra innleiinga i rapporten:
«Outsourcingen av arbeidslivspolitikken til Brussel
svekker fagbevegelsen og gjear kampen vanskeli-
gere» Desse medlemene vil understreka at det
pakviler norske styresmakter eit stort ansvar a for-
svaranorske lans- og arbeidsvilkar og at denne kam-
pen ma farast 0g mot EU-direktiv som medverkar til
nettopp dette. Desse medlemene ser EJS-avta
len som det sterste trugsmalet mot kampen for & for-
svare norske | gns- og arbeidsvilkar for arbeidstakarar
i Noreg.

Desse medlemene viser til at Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti gar imot nasjonal minste-
lon.

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Venstre:
Fordag 1

Stortinget ber regjeringagreie ut og i eignaform
leggje fram spgrsmalet om lovfesting av minstel an.

K omiteenstilrading

Komiteen har élersingen merknader, viser til
representantforsiaget og rar Stortinget til a gjere dlikt

vedtak:

Dokument 8:74 S (2013-2014) — representant-
fordag fra stortingsrepresentantane Sveinung Rote-
vatn, Pal Farstad, André N. Skjelstad og Abid Q.
Raja om utgreiing av lovfesting av nagona minste-
|en — vedlegges protokollen.

Odlo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 25. november 2014

Arve Kambe
leder

Dag Terje Andersen
ordfarer
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Brev fraArbeids- og sosialdepar tementet v/statsr aden til ar beids- og sosialkomiteen,
datert den 17. september 2014

Representantforslag 74 S (2013 - 2014) fra stor-
tingsrepresentantane Sveinung Rotevatn, Pal
Farstad, AndréN. Skjelstad og Abid Q. Raja

Eg syner til brev fra Arbeids- og sosialkomiteen
28. mai 2014, der komiteen ber om mi vurdering av
representantforslag 74 S (2013-2014) fra stortings-
representantane Sveinung Rotevatn, Pal Farstad,
André N. Skjelstad og Abid Q. Raja.

Representantane foredar at Stortinget skal be
regjeringagreie ut og i eignaform leggje fram spars-
malet om lovfesting av nasjonal minstel an.

| saksframlegget syner fordagsstillarane mellom
annatil at det er naudsynt & gjere fleire av regulerin-
gane i arbeiddivet universelle for & hindre sosia
dumping. Forslagsstillarane meiner at lovfesta min-
stelgn er eit alternativ til allmenngjering av tariffav-
talar.

Regjeringaarbeider aktivt mot sosial dumping og
for eit serigst arbeidsliv. Mdlet vart er eit regelverk
som lukar ut userigse verksemder og aktgrar, og som
legg til rette for rettferdig konkurranse.

Allmenngjeringsordninga inneber e bransjevis
forskriftsfesting av minimumslgn og visse andre
arbeidsvilkdr.  Allmenngjeringsforskrifta  fastset
minimumslgna for alle som arbeider i den aktuelle
bransjen utan omsyn til om dei er bundne av tariffav-
talen eller ikkje. Arbeidstilsynet ferer tilsyn med at

allmenngjeringsforskriftene vert etterlevd, og sank-
sionerer brot pa dei.

Allmenngjeringsforskrifter gjeld no i fire bran-
gar. Dette er brangar som vi veit har utfordringar
knytt til sosial dumping, userigsitet og arbeidslivskri-
minalitet. | tillegg har det kome krav om allmenngje-
ring i fire nye brangar. Desse krava skal no hand-
samast av Tariffnemnda.

Som uttrykt i den politiske plattforma, vil regje-
ringa vidarefgre allmenngjeringsordninga. Samstun-
des skal vi §apaom dei tiltaka som er sett i verk mot
sosia dumping, er dei rette verkemidla for & sikre at
alle har akseptable |gns- og arbeidsvilkar, utan aleg-
gje ungdige byrder pa dei som driv serigst og innan-
for reglane. Regjeringaer ogsa open for &vurdere om
det er andre tiltak som ber takast i bruk. Vi har nyleg
sett i gong eit eksternt forskingsprosiekt som skal
undersgkje kva verknader allmenngjeringsordninga
har pa arbeidsmarknaden og fastsetjing av lanene.
Dette arbeidet skal vere ferdig hausten 2015.

Pabakgrunn av dette er mi vurdering at tidaikkje
er innefor e utgreiing av nagonal minstelan som eit
alternativ til almenngjering no. Eg vil likevel ikkje
savekk fraat det kan bli aktuelt paeit passandetids-
punkt ein gong i framtida a utgreie om minstelgn kan
vere eit teneleg verkemiddel. Det vil eg i tilfelle
kome attende til ndr vi har sett nagrare pa verknadane
av detiltaka som allereie er sett i verk.



