|nnst. 69 L

(2014-2015)

Prop. 3 L (2014-2015)

Innstilling fra naearingskomiteen om endringer i
matloven (Mattilsynets organisering, gebyr og
virkemidler)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposigonens hovedinnhold

Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i denne
proposisonen endringer i lov 19. desember 2003
nr. 124 om matproduksjon og mattrygghet mv. (mat-
loven) n&r det gjelder Mattilsynets organisering.
Samtidig foreslas enkelte endringer i lovens bestem-
melser om gebyr og virkemidler.

Regjeringen ensker & legge til rette for en
enklere, mer enhetlig og effektiv forvaltning og bedre
styring. Mattilsynet har fores tt en enklere organise-
ring med to forvaltningsnivaer, hovedkontor og
regioner, og mer effektive virkemidler for & oppna
bedre etterlevel se av regelverket. Mattilsynet er i dag
organisert i tre forvaltningsnivaer. Dette er lovfestet i
matloven § 23. | denne proposisjonen foreslas derfor
a oppheve bindingen i matloven av Mattilsynets
organisering i tre forvaltningsnivaer.

1.2 Bakgrunn

| Prop. 1 STillegg 1 (2013-2014) skrev regjerin-
gen at «Arbeidet i Mattilsynet kan effektiviseres og
organisatoriske endringer vil bli vurdert.». Videre
fremgar det av tildelingsbrevet til Mattilsynet for
2014 at «Mattilsynet skal gjennomga organisasjons-
strukturen og foresla en skisse til eventuelle endrin-
ger i sitt innspill til revidert nasjonalbudsjett for
2014. Skissen skal ogsd omtale eventuelle behov for

lovendringer.». Gjennomgangen er et ledd i regjerin-
gens arbeid med a effektivisere offentlig sektor.

Mattilsynet har foreslétt felgende prinsipielle
endringer i organiseringen av etaten:

— Mattilsynet organiseres etter en to-nivamodell
med ett hovedkontor og fem regioner. Detteinne-
bazrer en redukgon i antallet regioner fra dagens
atetil fem.

— Hver region ledes av en regiondirekter. Regio-
nene vil ha et antall kontorsteder lokalt som i
utgangspunktet viderefgres med omtrent samme
antall som i dagens organisason. Regionene skal
utgjere ett beslutningsniva. Fersteinstansvedtak
fattes av regionene, mens klagesaker behandles
av hovedkontoret. For eventuelle ferstegangs-
vedtak som fattes av hovedkontoret, blir departe-
mentene som i dag klageinstans.

— Ressurser overfagresfrastyre- og stettefunksjoner
til det utevende tilsynet.

Mattilsynet har gjennom sin virksomhet etter
opprettelsen i 2004 sett behov for enkelte endringer i
matlovens bestemmelser om gebyr og virkemidler.
Dette gjelder mulighet til

— ailegge gebyr overfor privatpersoner for a dekke
kostnader ved tilsyn, kontroll og saaskilte ytelser
for aktiviteter som foretas i privat og ikke-kom-
mersielt gyemed

— autvide virksomhetskarantene til ogsa a omfatte
karantene for den som er ansvarlig i virksomhe-
ten

— dilegge overtredel sesgebyr for mindre alvorlige
overtredelser av matloven

Landbruks- og matdepartementet sendte 27. juni
2014 ut et hearingsnotat pa vegne av Helse- og



omsorgsdepartementet, Landbruks- og matdeparte-
mentet og Nagrings- og fiskeridepartementet (heretter
matdepartementene) med forslag til endringer i mat-
loven. Haringsfristen var 11. august 2014.

1.3 Deenkelte lovendringsfor dlagene

131 Opphevelse av bindingen av Mattilsynets

organisering

| heringen er det bred stette til forslaget om a
oppheve den lovfestede bindingen av Mattilsynets
organisering i tre forvaltningsnivaer.

Matdepartementene anser det viktig at regione-
nes faglige uavhengighet i det utevende tilsynsarbei-
det ivaretas. Det mavaae et reelt og tydelig organisa-
torisk og forvaltningsmessig skille mellom hoved-
kontoret og regionene, ik at hovedkontoret kan
vageklageinstansfor vedtak som fattes av regionene.

M atdepartementene vil fortsatt ha som hovedre-
gel at enkeltsaker avduttesi Mattilsynet. Det vil der-
for vage naturlig at vedtakskompetansen i de aller
fleste typer saker tydelig delegeres til regionene.
Enkelte saker av komplisert og landsomfattende
karakter vil fortsatt kunne behandlesi farste instans
av hovedkontoret. Matdepartementene vil da bli
klageinstans.

132  Gebyr rettet mot private

Matdepartementene mener det er hensiktsmessig
at matloven gir hjemmel til akreve gebyr for a dekke
kostnader ved tilsyn, kontroll og seaskilte ytelser,
som utferdigelse av attester og godkjenninger, ogsa
om aktiviteten gjelder foretak eller privatpersoner
som foretar aktiviteter i privat og ikke-kommersielt
gyemed. Dette betyr at alle som vil kunne vaare plikt-
subjekter etter matloven, jf. 82, vil i forskrifter
kunne palegges betaling av gebyr. Dette uttrykkes
klart ved at § 23 farste ledd gis en generell hjemmel
til & fastsette forskrift om betaling av gebyr uten at
det kan skapes uklarhet om hvem som kan vaae plikt-
subjekt.

Ingen heringsinstanser har merknader til dette
fordaget.

133

Bestemmelsen om virksomhetskarantene i mat-
loven 8§ 25 andre ledd er rettet mot virksomheter som
unnlater & etterkomme vesentlige palegg eller grovt
overtrer bestemmelser gitti eller i medhold av matlo-
ven.

For & gjare Mattilsynets tilsynsarbeid mer effek-
tivt pekte matdepartementene pa behov for & utvide
lovbestemmel sen om virksomhetskarantenetil ogsaa
omfatte den som er ansvarlig i virksomheten og ikke
bare virksomheten som sadan.

Utvidelse av virksomhetskarantene
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Matdepartementene viser til at forholdet mellom
virksomhetskarantene og straff ble vurdert da hjem-
melen for virksomhetskarantene ble innfart i matlo-
ven. Det fremgér der at hovedhensikten med en
karantene er aforebygge at virksomheten gjenopptas
0g at nye overtredel ser foretas innen kort tid. Tilsva
rende vil gjelde for nytt andreledd i § 25.

Virksomhetskarantene er et administrativt virke-
middel og begrenser i og for seg ikke muligheten til
ailegge straff pa et senere tidspunkt. En eventuell
dobbeltstraffproblematikk kan unngas ved at forvalt-
ningen ved bruk av virksomhetskarantene tar hensyn
til at overtrederen ber slippe gjentatt forfalgning for
samme forhold.

Departementet fremmer lovendringsforslag som
angitt i heringsnotatet med endringer som foreslétt av
Justis- og beredskapsdepartementet i heringen.

134  Overtredel sesgebyr

Matloven har i dag ingen bestemmelser om over-
tredel sesgebyr, men gir hjemmel for andre admini-
strative virkemidler som stenging, virksomhetska-
rantene (8 25) og tvangsmulkt (8 26). | tillegg har
matloven bestemmelser om straff (§ 28).

Matdepartementene foreslo i heringsnotatet en
ny bestemmelse om overtredelsesgebyr i ny 8§ 26a.
Mattilsynet har sett behov for & kunne reagere pa
overtredelser som har funnet sted. Overtredel sesge-
byr er en pgnal, tilbakeskuende administrativ sank-
gon som har flere likhetstrekk med straff. Ordningen
er likevel ikke aanse som straff og kanilegges av for-
valtningen.

Matdepartementene merker seg at flere harings-
instanser har merknader til innfering av overtredel-
sesgebyr, blant annet stilles det spersmal ved behovet
og etterlyses et mer gjennomarbeidet forslag. Matde-
partementene velger derfor & ikke fremme forslaget
nd. Det behgves mer tid til utredning av saken far for-
slag kan legges frem for Stortinget.

1.4 @konomiskeogadministrative konsekvenser

Den foreddtte endringen i matloven § 23 ferste
ledd fjerner den lovfestede bindingen av antall for-
valtningsnivéer i Mattilsynet og gir fleksibilitet i
organiseringen. Dette kan gi grunnlag for en mer
effektiv utnyttel se av ressurser og faglig kompetanse
i Mattilsynet. Forenkling av rutiner og mer enhetlig
forvaltning er ogsa sannsynlige effekter. Slik sett vur-
deres lovendringen & ha flere positive administrative
og gkonomiske konsekvenser.

Ved at Mattilsynet organiseresi to forvaltningsni-
vaer, mot tre som i dag, vil det bli sterre muligheter
for samhandling og kompetanseutnyttelse mellom
kontorstedene i en region. Dette farer til mer robuste
kompetansemiljger og tilrettelegger for bedre utnyt-
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telse av spesialkompetanse, teamarbeid, tilsyn og
bruk av prosjektarbeidsformen.

Endringene i matlovens bestemmelser om virke-
midler som foresldsi denne proposigonen, vil legge
til rette for okt etterlevelse av regelverket og mer
effektivt tilsyn. Endringen i bestemmelsen om gebyr
vil gi gkt mulighet for & gebyrlegge Mattilsynets tje-
nester.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Else-May Botten, Ingrid
Heggg, Odd Omland og Knut Storber-
get, fra Hgyre, Frank Bakke-Jensen,
Ingunn Foss, Gunnar Gundersen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Mor-
ten @rsal Johansen, @yvind Korsberg
og Jgrund Rytman, fra Kristelig Folke-
parti, Line Henriette Hjemdal, fra Sen-
terpartiet, lederen Geir Pollestad, og
fra Venstre, Pal Farstad, viser til Prop. 3L
(2014—2015) om endringer i matloven. | proposisjo-
nen foreddr regjeringen endringer i Mattilsynets
organisering, gebyr og virkemidler.

Komiteen merker seg at regjeringen ansker &
leggettil rette for en enklere, mer enhetlig og effektiv
forvaltning. Mattilsynet er i dag organisert i tre for-
valtningsnivaer, noe som er lovfestet i matloven § 23.
Komiteen viser til at Mattilsynet har foredatt en
enklere organisering av etaten, noe som skal bygge
opp under Mattilsynets strategier fram mot 2020.
Strategiene vektlegger bl.a. at Mattilsynet skal vaare
en mer fleksibel organisason som fremmer sam-
handling og effektiv utnyttelse av kompetanse.

Komiteen merker seg at Mattilsynet har fore-
sétt flere prinsipielle endringer i organiseringen av
etaten. Det foreslas at Mattilsynet skal organiseres
etter en to-nivamodell med ett hovedkontor og fem
regioner, noe som innebager at antall regioner redu-
seres fra dtte til fem. Regionene ska utgjere ett
beslutningsnivd, og fersteinstansvedtak fattes av
regionene, mens klagesaker behandles av hovedkon-
toret. For ev. farstegangsvedtak som fattes av hoved-
kontoret, blir departementet klageinstans, pa samme
mate somi dag. K omiteen merker seg videre at det
foreslas A overfare ressurser fra styre- og stettefunk-
goner til det utavende tilsynet.

Komiteen viser til at regjeringen foredar a
oppheve den lovfestede bindingen i matloven av
Mattilsynets organisering i tre forvaltningsnivaer, og
har merket seg at ingen av hgringsinstansene har hatt
innvendinger til dette.

Komiteen merker seg videre a en rekke
haringsinstanser har uttalt seg positivt til endrings-
forslaget og planene om & organisere Mattilsynet i to
forvaltningsnivaer.

Komiteen ser det som positivt at det legges til
rette for en enklere og mer enhetlig og effektiv for-
valtning. Komiteen understreker betydningen av
at regjeringens forslag om lokalisering ma hensynta
samfunnsmessige behov.

Komiteen merker seg at selv om antallet regio-
ner reduseresfra dttetil fem, savil antallet kontorste-
der lokalt som utgangspunkt viderefares med
omtrent samme antall som i dagens organisasjon.
K omiteen vil understreke viktigheten av Mattilsy-
nets lokale tilstedevaael se, tilgjengelighet og lokal-
kunnskap.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
stetter ford aget om & oppheve ordningen med tre for-
valtningsnivaer. Innenfor en modell med to nivaer
ensker dette med| em &beholde dagens 8 regioner
for &sikre spredning av kompetansearbei dsplasser og
sikre den lokale tilstedevagrel sen til Mattilsynet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet understreker at nar
antallet distriktskontorer skal holdes omtrent pa
dagens niva, kan det ogsa innebagre at Mattilsynet
etablerer flere lokale kontorsteder.

Komiteen viser videre til at det foresds
enkelte endringer i bestemmelsene om gebyr og vir-
kemidler. Matloven har i dag ingen bestemmelser om
overtredel sesgebyr, men gir hjemmel for administra-
tivevirkemidler som stenging, virksomhetskarantene
og tvangsmulkt. Komiteen merker seg at herings-
instansene har vaat delte i synet pa forslaget om at
Mattilsynet skal gis mulighet til &ilegge et overtre-
delsesgebyr, og merker seg at regjeringen velger ikke
agavidere med dette forslaget na. Det foreslasimid-
lertid agi hjemmel til at det kan kreves gebyr overfor
privatpersoner for & dekke kostnader ved tilsyn, kont-
roll og saarskilte ytelser for aktiviteter som foretas i
privat og ikke-kommersiell gyemed.

K omiteen viser til at deti lovfordaget foreslas
en utvidelse av virksomhetskarantene, som er et
administrativt virkemiddel som har til formdl & for-
hindre nye potensielle overtredelser av matloven.
Komiteen har merket seg Justis- og beredskapsde-
partementets haringsinnspill med forslag til ny ord-
lyd for & hindre at den som omfattes av karantenebe-
stemmel sene skal kunne starte opp ny virksomhet, og
ser det som positivt at dette er hensyntatt i lovforda
get.



07 Media— 07.no

www.stortinget.no

3. Uttalelsefra helse- og omsor gs-
komiteen
Komiteens utkast til innstilling ble 20. november
2014 oversendt helse- og omsorgskomiteen til utta-

lelse. Helse- og omsorgskomiteen uttaler falgende i
brev av 26. november 2014:

«Det vises til brev av 20.11.14. Helse- o
_omsquskor_nlteen har ingen merknader til utkast ti
innstilling til Prop. 3 L (2014-2015).»

4. Komiteenstilrading
K omiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til a gjere dikt
vedtak til lov

om endringer i matloven (Mattil synets organisering,
gebyr og virkemidler)

I lov 19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon
og mattrygghet mv. (matloven) gjares fa gende end-
ringer:
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§ 21 farste ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrifter palegge betaling av ge-
byr for & dekke kostnader ved tilsyn, kontroll og saa-
skilte ytelser, som utferdigelse av attester og god-
kjenninger, etter denne loven.

§ 23 farste ledd farste punktum skal lyde:

Mattilsynet farer tilsyn og kan fatte nedvendige
vedtak for gjennomfaring av bestemmelsene gitt i el-
ler i medhold av denne loven, herunder forby import,
eksport og omsetning eller pdlegge tilbaketrekning
fra markedet, isolagon, avlivning, destrukgon, kas-
sason, bandlegging, merking eller saarskilt behand-
ling.

§ 25 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:

Den somer ansvarlig i virksomhet som nevnt i farste
punktum, kan nektes & starte opp eller utfare en eller
flere aktiviteter for en tilsvarende avgrenset periode
som nevnt i farste punktum.

1
Loven gjelder fraden tid Kongen bestemmer.

Odlo, i nagingskomiteen, den 27. november 2014

Geir Pollestad
|leder

Knut Storber get
ordfgrer



