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Inngtilling fra justiskomiteen om endringer i
straffegjennomfaringsloven mv. (Infoflyt-syste-
met mv.)

Til Stortinget

Sammendrag
Hovedinnholdet i proposisonen

| proposigonen foresldr departementet et nytt
kapittel 1 B i straffegjennomfaringsloven for & fa et
klarere hjemmelsgrunnlag for kriminalomsorgens
behandling av personopplysninger i Infoflyt-syste-
met.

Lovfordaget regulerer

— i hvilkettilfeller kriminalomsorgen kan behandle
personopplysninger i Infoflyt-systemet

— ndr kriminalomsorgen, uten hinder av taushets-
plikt, kan utlevere opplysninger til politiet og
patalemyndigheten

— ndr kriminalomsorgen har plikt til & informere
den registrerte om at det behandles opplysninger
om vedkommende

— denregistrertesrett til innsyn i registrerte opplys-
ninger

— Datatilsynetskontroll av registreringen, herunder
kontroll med at saksbehandlingsregler er fulgt.

Proposisjonen inneholder ogsa forslag om & opp-
heve ordningen med elektronisk kontroll som vare-
tektssurrogat. Ordningen er hjemlet i straffeprosess-
loven § 188 nytt tredje ledd, men er ikke tradt i kraft.

I nfoflyt-systemet

Infoflyt-systemet ble formelt etablert i 2005.
Forut for dette var informasjonsutvekslingen mellom
politiet og kriminalomsorgen uformell og varierende.
Bakgrunnen for formaliseringen var et gkende behov
for informasjonsutveksling mellom politiet og krimi-
nalomsorgen pagrunn av gkning av trusler knyttet til
organisert kriminalitet, i tillegg til flere enkeltepiso-
der knyttet til manglende informasjonsutveksling.
Riksadvokaten hadde ogsa tatt opp med departemen-
tet at kriminalomsorgen ikke handterte organiserte
kriminelle godt nok, og at det er behov for bedre
informasjonsutveksling mellom politiet og kriminal-
omsorgen i saksbehandlingen.

Infoflyt-utvalget ble nedsatt av Justis- og politi-
departementet 4. mai 2010. Utvalget har gjennom-
gétt Infoflyt-systemet, gjort vurderinger og foresl att
nyeregler for kriminalomsorgens behandling av opp-
lysninger i Infoflyt-systemet.

Behandling av personopplysninger ved informa-
sonsutveksling mellom politiet og kriminal omsor-
gen bergrer Norges menneske- og folkerettslige for-
pliktelser knyttet til personvern. Av Norges EJS- og
menneskerettslige forpliktelser er det utledet flere
grunnleggende prinsipper. De tre viktigste prinsip-
pene er formal sbestemthet, nadvendighet og at opp-
lysningene er relevante og tilstrekkelige. Til grunn
for alle prinsippene ligger et krav om at personopp-
lysninger skal behandles «fairly and lawfully». Dette
innebaarer at behandling av personopplysninger skal
hahjemmel i lov, og at denne lovhjemmelen mavaae
tilstrekkelig presis.

Justis- og beredskapsdepartementet deler Info-
flyt-utvalgets og flertallet av heringsinstansenes syn
om at straffegjennomfaringsloven ber fa et klarere
hjemmelsgrunnlag for behandling av personopplys-
ninger i Infoflyt-systemet i nytt kapittel 1 B. Uten et



system for informasjonsutveksling vil etatenesarbeid
med forebygging, forhindring og bekjempelse av
alvorlig kriminalitet planlagt utfert av domfelte og
innsatte vaare seardel es vanskelig, om ikke umulig.

Departementets forglag til hjemmel sgrunnlag for
behandling av personopplysninger i Infoflyt-syste-
met setter klare rammer for hvilke formal som gir
grunnlag for behandling av slike opplysninger. Det
vises her til at lovutkastet 84 f lister opp i hvilke
situasjoner behandling av personopplysninger kan
skje. Samtidig vises det til hvilke skjgnnsmomenter
som skal vektlegges ved vurderingen av om behand-
ling av personopplysningene er ngdvendig. Lovut-
kastet angir ogsa hvilken personkrets som omfattes
av behandlingen. Departementet antar at formalene
som er listet opp i lovutkastet 8 4 f ligger klart innen-
for det som anses legitimt og nadvendig i et demo-
kratisk samfunn, og at behandling av personopplys-
ninger for & ivareta disse formalene ikke kan ansees
som et uforholdsmessig inngrep.

Departementet er langt pa vei enig med herings-
instansene som har uttrykt at det bar veere kriterier i
lovteksten for hvilke personer som kan registreres i
Infoflyt-systemet og til hvilket formal. Bade legali-
tetsprinsippet og lovskravet etter EMK tilsier at det
ber vaae et tydeligere hjemmel sgrunnlag jo mer inn-
gripende et tiltak er. Det er velkjent at informasjon i
Infoflyt-systemet blir benyttet til & sikkerhetsvurdere
innsatte i forbindel se med permisjoner, overfaring til
lavere sikkerhetsniva, prevel gslatel se mv., og at opp-
lysningene derfor har stor betydning for den enkeltes
soningsforhold og muligheter for progresjon.

Departementet er enig med Infoflyt-utvalget i at
bruken av Infoflytsystemet ogsai fremtiden ber kon-
sentreres om & bekjempe organisert kriminalitet, ter-
ror, vold, grove overgrep, ramning og hindre fare for
liv og helse for innsatte, ansatte og andre personer.

Et forma som ma omtales naamere er alternati-
vet «ivareta sikkerheten til innsatte eller domfelte
eller andre personer med spesielt beskyttel sesbehov»
i departementets lovutkast § 4 f bokstav e. Dette er
foreslatt tatt inn i lovteksten for divareta sikkerheten
til innsatte eller domfelte som er i et vitnebeskyttel-
sesprogram, eller som antas & vagre utsatt for alvorlig
kriminalitet eller trusler fra andre innsatte eller dom-
felte eller andre personer som ikke er under oppfal-
ging av kriminalomsorgen. Forslaget har ogsatil hen-
sikt & beskytte andre personer enn de innsatte eller
domfelte, som for eksempel fornsamede i straffesa-
ken, vitner, informanter, pararende eller andre som
antas avaae utsatt for alvorlige kriminelle handlinger
fra den innsatte eller domfeltes side. For & anvende
dette alternativet kreves det ikke at vedkommende
som registreres antas a vage i risikogruppen for &
utfere eller medvirketil avorlig kriminalitet. Kravet
er at vedkommende trenger beskyttelse utover det
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som er vanlig, og at registreringen av vedkommende
0g personer som antas a ha en interesse i a utsette
vedkommende for fare eller trusler er ngdvendig for
divareta sikkerheten.

Infoflyt-utvalget har foreslétt & regulere i for-
skrift at «behandlingen av personopplysninger kan
bare skje dersom det foreligger objektive holdepunk-
ter for dantaat vilkarene der er oppfylt.» Etter depar-
tementets oppfatning ber nedvendighetskriteriet tas
inn i lovteksten for a synliggjere kravet. Lovfesting
vil i starre grad synliggjere for innsatte og allmenhe-
ten at det stilles strenge krav for behandling av per-
sonopplysninger i Infoflyt-systemet fordi dette har
stor betydning for domfelte og innsattes rettssikker-
het.

Departementet mener ogsa at det ber inntas krite-
rier for skjgnnsutevelsen knyttet til nedvendig-
hetskriteriet i ny 8 4 f annet ledd. En foreslar her at
det lovfestes at kriminalomsorgen skal saalig legge
vekt pa det straffbare forholdets art og alvorlighet,
domslengde, strafferettslig historikk, adferd under
tidligere straffegjennomfering og straffbare forhold
som er under etterforskning eller domstol shehand-
ling. Videre at det kan legges vekt pa tilknytning til
kriminelle nettverk, samarbeidspartneres kjennskap
til den innsatte eller domfelte og andre forhold som
gir grunn til & anta at vedkommende vil bega eller
medvirketil forholdene som nevnt i utkastet 8 4 f far-
ste ledd bokstavene atil d.

| tilfeller hvor en registrert innsatt har kontakt
med medinnsatte, familiemedlemmer eller andre, og
det er grunn til & mistenke at kontakten gjelder plan-
legging eler gjennomfering av saalig avorlige
straffbare handlinger, kan disse personene etter
dagens praksis bli registrert i Infoflyt-systemet.
Informasjonen blir daregistrert i den aktuelle innsat-
tes Infoflyt-mappe. Det er et vilkar for & registrere
personer som ikke er under straffegjennomfaring
eller sitter i varetekt at dette er personer som sgker
kontakt eller har kontakt med innsatte eller domfelte.
Et annet alternativ er at de er eller blir forsekt kontak-
tet av innsatte. | begge situasjoner er det ogsa et krav
om mistanke om ulovlig virksomhet av avorlig
karakter.

Nar det gjelder adgang til & registrere andre enn
domfelte og innsatte har Infoflyt-utvalget fores &t en
forskriftshjemmel for dette. Departementet er i likhet
med utvalget av den oppfatning at muligheten for
behandling av personopplysninger om andre enn
domfelte og varetektsinnsatte ber viderefgres. Uten
en sik adgang er det vanskelig divareta kriminalom-
sorgens mal om a forebygge og forhindre alvorlig
kriminalitet under straffegjennomfaringen. Registre-
ring av personopplysninger om personer som ikke er
under oppfelging av kriminalomsorgen anses imid-
lertid som et svaat inngripende tiltak overfor de
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registrerte. For & oppfylle lovskravet ved behandling
av personopplysninger i blant annet EMK, er depar-
tementet av den oppfatning at hjemmelen for a
behandle personopplysninger om denne persongrup-
pen ber lovfestes i straffegjennomferingsioven.
Departementet foresldr derfor et nytt § 4 f tredje ledd
og fjerde ledd som regulerer behandling av person-
opplysninger i Infoflyt-systemet eksplisitt for denne
gruppen.

Utlevering av personopplysninger til politiet og
patalemyndigheten

Departementet stetter Infoflyt-utvalgets forslag
om at kriminalomsorgen, uten hinder av taushetsplik-
ten, bar kunne utlevere opplysninger til politiet og
patalemyndigheten for & ivareta formalene med
registreringen i Infoflyt-systemet. Det samme bgr
kunne gjelde dersom det er ngdvendig for at politiet
skal kunne foreta en risikovurdering.

Samarbeid og informasjonsutveksiing mellom
politiet/patalemyndigheten og kriminalomsorgen er
en viktig forutsetning for a kunne forebygge, hindre
og bekjempe alvorlig kriminalitet. Uten denne mulig-
heten til informasjonsutveksling vil krimina omsor-
gens sikkerhetsvurderinger og arbeid for & motvirke
ny kriminalitet vaae vanskelig. Samfunnets sikkerhet
er et overordnet hensyn ved all straffegjennomfering,
og uten gode muligheter for informasjonsutveksling
mellom strafferettsetatene kan dette hensynet van-
skelig ivaretas godt nok. Departementet ser enkelte
heringsinstansers argumenter mot unntak fra taus-
hetsplikten, men vurderer at hensynet til kriminali-
tetsforebygging, offentlig ro og sikkerhet, samt sik-
kerheten til ansatte og innsatte veier tyngre enn hen-
synet til de registrerte.

Departementet er pa denne bakgrunn enig i inn-
holdet i Infoflyt-utvalgets utkast til bestemmelse om
utlevering av informasion til politiet, men foredar
enkelte justeringer i utformingen.

Den registrertesrettigheter

Utvalget foreddr at den registrertes rettigheter
ivaretas ved at politiregisterlovensregler om behand-
ling av personopplysninger gis anvendelse.

Departementet er enig med de haringsinstansene
som har uttalt at de aktuelle bestemmelsene i poli-
tiregisterloven bar innarbeides i kriminalomsorgens
regelverk i stedet for henvisninger. Departementet
foreddr pa denne bakgrunn at reglene om informa-
gonsplikt, innsynsrett samt unntak fra Datatilsynets
pal eggskompetanse ved sparsma om innsyn i politi-
ets opplysninger blir regulert i straffegjennomfg-
ringsloven, jf. departementets utkast til nye 88 4 g, 4
hog 4 j. Regler om retting, sperring og sletting, saks-
behandling og klage foreslas regulert i forskrift med
hjemmel i ny forskriftshjemmel § 4 k.

Innsyn i informasjon som registreres om en selv
er en grunnleggende rettighet for den registrerte ved
offentlige myndigheters behandling av personopp-
lysninger. Manglende innsyn medfarer at den enkelte
ikke kan ivareta sine rettigheter, og departementet
mener derfor at utgangspunktet bar vagre at den som
er registrert i Infoflyt-systemet ber kunne kreve inn-
syn i opplysningene som er registrert.

Retten til innsyn i Infoflyt-systemet maimidler-
tid begrenses betydelig av sikkerhetshensyn. Dette
gjelder for eksempel situasoner hvor innsyn i de
registrerte opplysningene kan medfare at formdene
med behandling av personopplysninger i Infoflyt-
systemet ikke kan oppfylles.

Informasjon som kriminalomsorgen har mottatt
fra PST, bar kunne unntas fra innsyn av sikkerhets-
messige hensyn, og for & harmonisere reglene med
politiregisterloven § 66.

Departementet er enig med Infoflyt-utvalgets
anbefaling om & viderefgre eksisterende klageord-
ning for kriminalomsorgens behandling av person-
opplysninger i Infoflyt-systemet.

Elektronisk kontroll som varetektssurrogat —
opphevelse av straffeprosessioven § 188 nytt
tredjeledd

Departementet sendte den 16. mai 2006 pa
hering forslag om innfaring av elektronisk kontroll
som varetektssurrogat. Ordningen gar ut pa at retten
i stedet for varetektsfengsling kan besdlutte at siktede
skal oppholde seg pa bestemte steder og vaare under-
gitt elektronisk kontroll.

Med hjemmel i straffeprosessioven § 188 nytt
tredje ledd ble elektronisk kontroll som varetektssur-
rogat vedtatt ved lov 24. mai 2013 nr. 19 om endrin-
ger i straffeprosessioven mv. (elektronisk kontroll
som varetektssurrogat mv.), jf. Prop. 71 L (2012-
2013) og Innst. 268 L (2012-2013) fra Stortingets
justiskomité. Straffeprosessioven 8§ 188 nytt tredje
ledd er ikke tradt i kraft.

Det var dissens i Stortinget ved behandling av
lovsaken. Det var saalig stortingsrepresentanter fra
partiene Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Fol-
keparti som voterte imot fordaget.

Pabakgrunn av regjeringsskiftet har departemen-
tet utarbeidet et forslag om & oppheve straffeprosess-
loven § 188 nytt tredje ledd.

Administrative og gkonomiske konsekvenser

Fordag til nytt kapittel 1 B i straffegjennomfga-
ringsloven forventes & medfere noen flere enkeltsa-
ker for KDI, Datatilsynet og Justis- og beredskapsde-
partementet. Nar det gjelder Justis- og beredskapsde-
partementet og Datatilsynet vil dette i all hovedsak
dreie seg om klagesaksbehandling og kontrolloppga-
ver.



Siden det ikke legges opp til endring av praksis
for registrering, antar departementet imidlertid at det
dreier seg om et mindre antall enkeltsaker.

Straffeprosessloven § 188 nytt tredje ledd er ikke
tradt i kraft, og en opphevelse av bestemmelsen vil
dermed ikke innebaare gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser.

Eventuelle merutgifter som falger av lovforslaget
forutsettes dekket innenfor bergrte departementers
gjeldende budgj ettrammer.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til at Infoflyt-systemet for-
melt ble etablert i 2005, men det har av flereinstanser
blitt stilt kritiske spgrsmdl ved Infoflyt-systemet, her-
under hjemmelsgrunnlaget. Dette medferte at Info-
flyt-utvalget ble oppnevnt i 2010 for & utrede infor-
masjonsutvekslingen mellom politiet og
kriminalomsorgen.

Komiteen viser til at utvalget har gjennomgatt
Infoflyt-systemet, gjort vurderinger og foredatt nye
regler for kriminalomsorgens behandling av opplys-
ninger i Infoflyt-systemet.

Komiteen viser ogsa til at saken har veat ute
pa bred haring far den nd kommer til behandling i
Stortinget.

Komiteen bemerker at samarbeid og informa-
sionsutveksling mellom politiet/patalemyndigheten
og kriminalomsorgen er en viktig forutsetning for &
kunneforebygge, forhindre og bekjempe alvorlig kri-
minalitet.

K omiteen bemerker at det er ngdvendig afapa
plass et klarere hjemmelsgrunnlag i straffegjennom-
faringsloven for kriminalomsorgens behandling av
personopplysninger i Infoflyt-systemet.

Innst. 78 L — 20142015

Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til proposisionen og rar Stortinget til & gjere slikt

vedtak til lov

om endringer i straffegjennomfaringsloven mv.
(Infoflyt-systemet mv.)

I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfaring av straff
mv. gjeres fglgende endringer:

Kapittel 1 A overskriften skal lyde:

Kapittel 1 A. Behandling av per sonopplysninger i
kriminalomsorgen

Nytt kapittel 1 B skal lyde:

Kapittel 1 B. Seerlig om behandling av per sonopp-
lysninger i Infoflyt-systemet

§ 4f. Formalet med behandlingen av personopplys-
ninger i Infoflyt-systemet

Kriminalomsorgen kan behandle personopplys-
ninger om domfelte og innsatte i Infoflyt-systemet
dersom det er ngdvendig for &

a) forebygge og forhindre remning nar det forelig-
ger remningsfare

b) forebygge og forhindre anslag utenfrafor a bista
til remning

c) forebygge og forhindre gisseltaking

d) forebygge, forhindre og bekjempe organisert kri-
minalitet, terror, voldelig ekstremisme eller an-
nen alvorlig kriminalitet under gjennomfgeringen
av varetekt, straff og andre strafferettslige reak-
goner eller

€) ivareta sikkerheten til innsatte eller domfelte el-
ler andre personer med spesielt beskyttel sesbe-
hov.

| vurderingen av om det er nedvendig & behandle
personopplysninger i Infoflyt-systemet, skal krimi-
nalomsorgen saglig legge vekt pa det straffbare for-
holdets art og hvor avorlig det er, straffens lengde,
strafferettslig historikk, adferd under tidligere straf-
fegjennomfearing, andre straffbare forhold som er un-
der etterforskning eller domstol sbehandling, tilknyt-
ning til kriminelle nettverk, samarbeidspartneres
kjennskap til den innsatte eller domfelte og andrefor-
hold som gir grunn til & antaat vedkommende vil be-
ga eller medvirke til handlinger som nevnt i farste
ledd bokstav atil d.

Er deninnsatte eller domfelteregistrert i Infoflyt-
systemet, kan kriminalomsorgen behandle person-
opplysninger om vedkommendes besgkende, tele-
fon- eller brevkontakter, familiemedlemmer, venner,
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bekjente og andre som har eller spker kontakt med
den innsette eller domfelte eller som den innsatte el-
ler domfelte sgker kontakt med, nér kontakten antas
opprettet eller gnskes opprettet for & bega eller med-
virke il handlinger som nevnt i farste ledd bokstav a
til d.

Kriminalomsorgen kan ogsd behandle person-
opplysninger om andre personer, dersom det er ned-
vendig for divareta sikkerheten til personene selv el-
ler til innsatte eller domfeltei tilfeller hvor det fore-
ligger spesielt beskyttelsesbehov etter ferste ledd
bokstav e.

8§ 4g. Kriminalomsorgens informasjonsplikt

Den behandlingsansvarlige i kriminalomsorgen
skal informere den registrerte om at det behandles
personopplysninger om vedkommende i Infoflyt-
systemet og at opplysningene kan utleveres til poli-
tiet og patalemyndigheten etter § 4i.

Den behandlingsansvarlige kan unnlate & infor-
mere den registrerte dersom
a) det er ngdvendig for & ivareta formalene i § 4f

farste ledd bokstav atil e
b) det er nadvendig av hensyn til nagjonal eller of-

fentlig sikkerhet
¢) opplysningene er mottatt fra Politiets sikkerhets-

tieneste eller
d) den registrerte ikke er innsatt eller domfelt, og
det ikke opprettes en egen sak pa vedkommende

i Infoflyt-systemet.

§ 4h. Denregistrertesrett til innsyn

Den registrerte som ber om det, skal gisinnsyn i
de opplysningene som er registrert om vedkommen-
dei Infoflyt-systemet og de opplysningene som er ut-
levert til politiet og patalemyndigheten.

Innsynet kan nektes helt eller delvis dersom
a) det er negdvendig for & ivareta formdlene i § 4f

farste ledd bokstav atil e
b) det er nadvendig av hensyn til nasjonal eller of-

fentlig sikkerhet eller
c) opplysningene er mottatt fra Politiets sikkerhets-

tjeneste.

Dersom begjaaingen om innsyn ikke tastil felge
og det er grunnlag for kriminalomsorgen & unnlate &
informere den registrerte etter § 4g annet ledd, skal
det gis et svar som ikke tilkjennegir at det foreligger
en registrering i Infoflyt-systemet.

8 4i. Utlevering av personopplysninger til politiet og
patalemyndigheten

Er det nadvendig for & ivareta formdene i § 4f
farste ledd bokstavene atil e eller for at politiet skal
kunne foreta en risikovurdering i tilknytning til den
registrerte innsatte eller domfelte, kan kriminalom-
sorgen uten hinder av taushetsplikt utlevere opplys-
ninger til politiet og patalemyndigheten.

8 4j. Datatilsynets kontroll og virkemidler

Datatilsynet skal etter begjaaing fra den regi-
strerte eller den som antar & vage registrert, kontrol-
lere at opplysningene om vedkommende er behandl et
i samsvar med loven og at reglene om informasjons-
plikt og innsyn er fulgt. Dette gjelder ikke opplysnin-
ger som kriminalomsorgen har mottatt fra Politiets
sikkerhetstjeneste.

Har kriminalomsorgen eller politiet besluttet
unntak frainformasjonsplikten etter § 4 g annet ledd
eller politiregisterloven § 48, skal ikke svaret tilkjen-
negi at det foreligger en registrering i Infoflyt-syste-
met.

Datatilsynet kan ikke gi palegg om innsyn i opp-
lysninger som kriminalomsorgen eller politiet har
unntatt fra innsynsretten etter § 4h annet ledd eller
politiregisterloven § 49 fjerde ledd.

8 4k. Forskrifter

Kongen kan gi forskrifter om

a) behandlingsansvar

b) type opplysninger som kan behandles

c) opplysningskvalitet

d) tilgang

e) samarbeid med politiet

f) framgangsméte ved opprettel se og avslutning av
sak

g) informasjonsplikt

h) innsyn

i) retting, sperring og sletting

j) handleplikt ved feil eller mangler

k) oppbevaring og bruk av sperret informasjon

[) utlevering av informagjon til politiet

m) saksbehandlingsregler

n) klage og klagefrist

0) tilsynog

p) informasionssikkerhet og internkontroll.
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I lov 24. mai 2013 nr. 19 om endringer i straffe- Loventrer i kraft straks.
prosessloven mv. (elektronisk kontroll som vare-
tektsurrogat mv.) oppheves del I.

Odlo, i justiskomiteen, den 2. desember 2014

Hadia Tajik Margunn Ebbesen
leder ordfgrer
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