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Innstilling frajustiskomiteen om representantfor-
dlag fra stortingsr epresentantene Kari Henriksen,
Hadia Tajik, Knut Storberget og Bard Vegar Sol-
hjell om endringi 83 i lov om gjennomfaring av
straff mv. (straffegjennomferingsloven) (krimi-
nalomsorgens ansvar for & ivareta barn av dom-
felte/innsatte mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Stortingsrepresentantene Kari Henriksen, Hadia
Tajik, Knut Storberget og Bard Vegar Solhjell frem-
met 22. mai 2014 fglgende fordlag:

«Vedtak til lov

om endring i lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfg-
ring av straff mv. (straffegjennomferingsloven)

I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfearing av straff
mv. skal ny 8 3alyde:

§ 3a Kriminalomsorgens ansvar for divaretabarn
som pargrende av domfelte eller innsatte.

Kriminalomsorgen skal under straffegjennomfa-
ring og varetekt

a) sgke a avklare om domfelte eller innsatte har
barn,

b) ivareta barnets behov for informasjon, rad og
Stette,

¢) utpeke barneansvarlige ved alle lokale enheter
(fengsel, friomsorgskontor mv.),

d) sergefor at barnets rett til samvaa med sine for-
eldre salig vektlegges,

€) tasalig hensyntil barnets beste ved avgjerelser
som gjelder domfelte eller innsatte som har
omsorg for eller regelmessig samvaa med sine
barn. Barnet har rett til & uttale seg om saker som
direkte angar dem.

Barneansvarlig er en funksjon som er lagt til saa-
skilt utpekte tilsatte i kriminalomsorgen. Barnean-
svarlig skal bistd barn som pargrende til domfelte/
innsatte og pase at barnets beste er ivaretatt under
straffegjennomf@ring og varetekt.

I
Loventreri kraft fraden tid Kongen bestemmer.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jorodd Asphjell, Kari Hen-
riksen, lederen Hadia Tajik og Lene
Vagslid, fra Hgyre, Margunn Ebbesen,
Harek Elvenes, Peter Christian Frglich
og Anders B. Werp, fra Fremskrittspar-
tiet, Jan Arild Ellingsen og UIf Leir-
stein, fra Kristelig Folkeparti, Kjell
Ingolf Ropstad, og fra Senterpartiet,
Jenny Klinge, viser til a barn av innsatte er en
saglig utsatt og sdrbar gruppe som rammes hardt nér
mor eller far dammestil fengsel sstraff og senere skal
sone straffen.

Komiteen bemerker at barn av innsatte pa sin
mate ofte blir ofre for foreldrenes kriminelle handlin-
ger.

Komiteen viser til at kriminalomsorgen har et
ansvar for aivareta barns behov som parerende og at



kriminalomsorgen allerede er godt i gang med & etab-
lere tiltak for bedre & kunne ivareta barnas behov.

Komiteen visertil a et lovforslag hvor ordnin-
gen med barneansvarlige i kriminalomsorgen skulle
hjemlesi lov, gjennom en hgringsrunde i 2011, fikk
ulik mottakel se hos haringsinstansene.

Komiteen viser til at Norge gjennom FNskon-
vensgion om barnets rettigheter (Barnekonvensjonen)
er forpliktet til atahensyn til barns beste.

Komiteen bemerker at norsk lovgivning ma
vage i samsvar med Barnekonvensjonen og tolkes i
samsvar med denne, og at straffegjennomfaringslo-
ven med underliggende regelverk er i samsvar med
de folkerettslige forpliktelser som Norge er bundet
av.

K omiteen bemerker at fengsling eller iverkset-
telse av annen straffegjennomfering av en forelder
eller en annen omsorgsperson, har store konsekven-
ser for barn. Den stigmati seringen som barn med for-
eldrei fengsel kan utsettesfor i barnehage, skoleeller
andre deler av barnets sosiale omgangskrets og nett-
verk, er enviktig del av dette bildet. Noe av straffens
dilemmaer at den har utilsiktede virkninger for andre
enn den straffedemte.

Komiteen er opptatt av at det ved avgjarelser
som gjelder domfelte eller innsatte som har omsorg
for, eller regelmessig samvaa med sine barn, saalig
skal tas hensyn til hva som er barnets beste.

Komiteen viser til at Kriminalomsorgsdirekto-
ratet opplyser at det i |gpet av kort tid vil vaare utpekt
tilsatte med funksjon som barneansvarlige ved samt-
lige enheter i kriminal omsorgsregionene.

Komiteen er palik linje med justis- og bered-
skapsministeren opptatt av agi et tydelig signal om at
barnets rettsstilling skal styrkes.

Komiteen har tillit til at Kriminalomsorgsdi-
rektoratet vil formidle informasjonen om barns ret-
tigheter og muligheter nér en forelder eller foresatt
giennomfarer straff paen god méte, ogsa ndr bestem-
melsene er fastsatt i forskrift. Videre mener komi -
teen at de ansatte i Kriminalomsorgen er godt kjent
med forholdet mellom regler gitt i lov og forskrift, og
at det derfor ikke vil medfgre praktiske problemer om
reglene gisi forskrift.

Komiteen viser videre til at det er utpekt bar-
neansvarlige i naa alle fengder, et arbeid som ale-
rede er prioritert uavhengig av om reglene er bestemt
i forskrift eller lov. | lgpet av véren 2015 vil de bar-
neansvarlige gjennomfgre et opplagingsprogram
som naer under utarbeidelse.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Kristelig
Folkeparti, viser til at et lovarbeid ngdvendigvis
tar lengre tid a utarbeide enn det a utarbeide forskrif-
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ter med utgangspunkt i en eksisterende lovbestem-
melse.

Flertall et bemerker at det ogsd er ngdvendig &
ivareta kriminalomsorgens fleksibilitet innenfor
dagens lovbestemmelse til & kunne organisere sitt
arbeid og tilpasse det de ulike behov som er i hvert
enkelt fengsel. For at det gode arbeidet som er startet
hos kriminalomsorgen, med bade & utpeke barnean-
svarlig og fa pa plass gode rutiner i jobben, skal
implementeresi hele etaten saraskt som mulig, er det
derfor viktig aregulere dette arbeidet i forskrift med
hjemmel i en eksisterende lovbestemmel se.

Flertallet mener at en forskriftsfesting av ord-
ningen med barneansvarlig i kriminalomsorgen vil gi
et tydelig signal om at barnets rettsstilling skal styr-
kes.

Flertallet legger til grunn at de faareste leser
lovtekster for & oppdatere seg om relevant informa-
son.

Flertallet legger vekt pa at mulighetene for &
tilpasse bestemmel sene til de svaart ulike forholdene
internt i kriminalomsorgen, blir vesentlig sterre ved
bruk av forskrift. Slik vil det i starre grad veare mulig
& oppna forslagsstillernes intensjon, nemlig & sikre
rettighetene til barn av innsatte pa en best mulig
méte. Dette flertallet mener det avgjerende i
denne saken mavaae hvordan hensynet til barna best
kan sikres, noe som etter dette flertallets
mening oppnas like godt om reglene fastsettes i for-
skrift.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener a en for-
skriftsfesting er bra, men at man ved en lovfesting
styrker rettsvernet til barn av innsatte. Det er spesielt
falgende forhold som etter disse medlemmers
mening begrunner en lovfesting:

1. Det plasserer ansvaret for oppfalging og endrin-
ger pa det gverste politiske nivai Norge, nemlig
Stortinget. Endringer og justeringer i lovens
bestemmelser ma til Stortinget, og dermed ma
sentrale politikeretatilling til lovbestemmel sen.

2. Andre utsatte grupper barn har dik lovfesting i
dag, i lov om spesialisthel setjeneste, lov om hel-
sepersonell og lov om sosiadtjeneste i Nav. Ikke
allebarn av innsatte er i kontakt med disseinstan-
sene, og enkelte foreldre unnlater & opplyse om at
den andre forelderen er i fengsel. Det vil derfor
vage en diskriminering av denne lille gruppen
barn &lage en annen rettslig ordning for dem.

3. Defaareste mennesker er klar over hva som stér
i forskrifter, men mange vet hva som er lovfestet.
Det & haen lovfesting vil veae et sterkt signal til
foreldre og andre pargrende om at de har en ret-
tighet.
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Etter disse medlemmers mening vil det
vageet sterkeresignal til fengslene om afelge opp en
bestemmelse i lov. Det betyr ikke at alle barn skal fa
en rett til & besgke den eller deinnsatte foresatte, men
at en barnekontakt skal, sammen med annet fagper-
sonell, vurdere hvorvidt det er brafor barnet, uavhen-
gig av om det er bra for den voksne. Det vil videre
vage et styrket incitament til at de bevilgende myn-
digheter tar ansvar for at det leggestil rettefor at Kri-
minalomsorgen fér tilstrekkelige rammer for & falge
dette opp. Det vil etter disse medlemmers
mening vage en viktig felge av en lovfesting. Arbei-
derpartiet har i sitt alternative budsjett styrket dette
arbeidet med 30 mill. kroner. Det tilsvarer om lag 43
nye stillinger til Kriminalomsorgen i 2015.

Videre viser disse medlemmer til budgett-
haringen, der Norges Fengsels- og friomsorgsfor-
bund hadde innvendinger nettopp knyttet til arbeids-
belastningen dersom det ikke kom egne stillinger til
dette. Ellers kom det ikke innvendinger til selve lov-
festingen som sadan. | hgringen 5. november 2014
var barneombudet og Foreningen for fangers pare-
rende enstemmigei at en lovfesting var ngdvendig.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Vedtak til lov

om endring i lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennom-
faring av straff mv. (straffegjennomf aringsloven)

I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfearing av straff
mv. skal ny 8 3alyde:

§ 3a Kriminalomsorgens ansvar for divaretabarn
som pargrende av domfelte eller innsatte.

Kriminalomsorgen skal under straffegjennomfa-
ring og varetekt

a) seke & avklare om domfelte eller innsatte har
barn,

b) ivareta barnets behov for informasjon, rad og
Stette,

¢) utpeke barneansvarlige ved alle lokale enheter
(fengsel, friomsorgskontor mv.),

d) sergefor at barnets rett til samvaa med sine for-
eldre sazlig vektlegges,

€) tasaglig hensyn til barnets beste ved avgjarel ser
som gjelder domfelte eller innsatte som har
omsorg for eller regelmessig samvag med sine
barn. Barnet har rett til & uttale seg om saker som
direkte angar dem.

Barneansvarlig er en funksjon som er lagt til saa-
skilt utpekte tilsatte i kriminalomsorgen. Barnean-
svarlig skal bistd barn som pargrende til domfelte/
innsatte og pase at barnets beste er ivaretatt under
straffegjennomfering og varetekt.

I
Loventreri kraft fraden tid Kongen bestemmer.»

Fordlag fra mindretall
Forslag fra Arbeider partiet og Senterpartiet:
Fordlag 1

Vedtak til lov

omendring i lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennom-
faring av straff mv. (straffegjennomfarings oven)

[ lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomfering av straff
mv. skal ny § 3alyde:

§ 3a Kriminalomsorgens ansvar for divaretabarn
som pargrende av domfelte eller innsatte.

Kriminalomsorgen skal under straffegjennomfa-
ring og varetekt

a) sgke a avklare om domfelte eller innsatte har
barn,

b) ivareta barnets behov for informasjon, rad og
Stette,

c) utpeke barneansvarlige ved dle lokale enheter
(fengsel, friomsorgskontor mv.),

d) sargefor at barnets rett til samvaa med sine for-
eldre salig vektlegges,

e) tasazlig hensyntil barnets beste ved avgjerelser
som gjelder domfelte eller innsatte som har
omsorg for eller regelmessig samvag med sine
barn. Barnet har rett til & uttale seg om saker som
direkte angar dem.

Barneansvarlig er en funkson som er lagt til sea-
skilt utpekte tilsatte i kriminalomsorgen. Barnean-
svarlig skal bistd barn som pargrende til domfelte/
innsatte og pase at barnets beste er ivaretatt under
straffegjennomf@ring og varetekt.

1
Loventrer i kraft fraden tid Kongen bestemmer.
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K omiteenstilrading vedtak:

K omiteen har for gvrigingen merknader, viser .
til representantforsiaget og rar Stortinget til & gjere for gl)elgl?:?;rg rt?ngzr;pfsgelr\%;rzl&? K ;ﬂﬁig
felgende Hadia Tajik, Knut Storberget og Bérd Vegar Solhjell
om endring i 83 i lov om gjennomfering av straff
mv. (straffegjennomfearingsloven) (kriminalomsor-
gens ansvar for & ivareta barn av domfelte/innsatte
mv.) — vedlegges protokollen.

Odlo, i justiskomiteen, den 2. desember 2014

Hadia Tajik Margunn Ebbesen
leder ordfagrer



