
Innst. 84 S
(2014–2015) 

Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Dokument 8:65 S (2013–2014) 

Innstilling fra justiskomiteen om representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Terje Breivik,
Pål Farstad og Iselin Nybø om å innføre skjønn
ved håndheving av regelbrudd ved skjemaut-
fylling hvor det ikke foreligger noen personlig
vinning

Til Stortinget 

Sammendrag
Stortingsrepresentantene Terje Breivik, Pål Far-

stad og Iselin Nybø fremmet 6. mai 2014 følgende
forslag: 

«1. Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
utgangen av 2015 fremme forslag om oppfølging
av NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser
med hjemmel administrative sanksjoner bør ut-
formes. 

2. Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 gå gjennom bruken av sanksjoner ved re-
gelbrudd som følge av feil ved utfylling av skje-
ma, hvor det ikke foreligger noen personlig vin-
ning. 

3. Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som innebærer at forvalt-
ningen kan utøve et rimelig skjønn slik at sank-
sjonene står i et rimelig forhold til alvoret i regel-
bruddet.» 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  K a r i  H e n -
r i k s e n ,  l e d e r e n  H a d i a  T a j i k  o g  L e n e

V å g s l i d ,  f r a  H ø y r e ,  M a r g u n n  E b b e s e n ,
H å r e k  E l v e n e s ,  P e t e r  C h r i s t i a n  F r ø l i c h
o g  A n d e r s  B .  W e r p ,  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  J a n  A r i l d  E l l i n g s e n  o g  U l f
L e i r s t e i n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
K j e l l  I n g o l f  R o p s t a d ,  o g  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  J e n n y  K l i n g e , viser til Dokument 8:65 S
(2013–2014), fremsatt av representantene Terje
Breivik, Pål Farstad og Iselin Nybø om å innføre
skjønn ved håndheving av regelbrudd ved skjemaut-
fylling hvor det ikke foreligger noen personlig vin-
ning.

K o m i t e e n  vil bemerke at næringsdrivende og
privatpersoner hvert år fyller ut et betydelig antall
skjemaer. Feil begått ved slikt administrativt arbeid
kan potensielt sett føre til store økonomiske sanksjo-
ner, også i tilfeller der det fremstår som åpenbart at
feilen ikke har vært tilsiktet eller for øvrig er unn-
skyldelig. Dette skyldes ofte at den private part hol-
des objektivt ansvarlig for slike feil.

K o m i t e e n  viser til at det er et hevdvunnent
prinsipp at man ikke kan straffes uten å ha utvist
skyld i form av uaktsomhet eller forsett. Mange av de
samme hensynene gjør seg gjeldende i tilfeller for
administrativt ilagte sanksjoner. Objektivt ansvar for
feil bør bare forekomme unntaksvis, og da i tilfeller
hvor det er uforholdsmessig tyngende å fastslå hvor-
vidt det foreligger uaktsomhet eller forsett. Det vises
til NOU: 2003 15 «Fra bot til bedring», hvor dette an-
befales som en hovedregel. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser til Doku-
ment 8:70 S (2011–2012), hvor et likelydende for-
slag ble fremsatt av representantene Arve Kambe, Eli
Skogland, Svein Flåtten og Lars Myraune. Under be-
handlingen av dette forslaget var det klart at det var
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bred enighet på Stortinget om nødvendigheten for å
åpne for skjønnsutøvelse ved sanksjoner mot feil be-
gått ved innrapportering og skjemautfylling.  

K o m i t e e n  viser til brev fra statsråd Anundsen
til Stortingets justiskomité datert 20. oktober 2014
(vedlagt), hvor det varsles at det i løpet av 2015 vil
fremmes en proposisjon som tar opp i seg forslag 1
og 3 fremsatt i Dokument 8:65 S (2013–2014). K o -
m i t e e n  imøteser denne med interesse. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i  o g  S e n t e r p a r t i e t , viser for øvrig
til regjeringens uttalte mål om færre og enklere skje-
maer. Dette vil redusere risikoen for feilutfylling, og
forhåpentligvis redusere omfanget av administrativt
ilagte sanksjoner. 

K o m i t e e n  mener det er viktig at den varslede
proposisjonen i brev fra statsråd Anundsen til Stor-
tingets justiskomité datert 20. oktober 2014 (ved-
lagt), følger opp NOU 2003:15 om hvordan forvalt-
ningen kan utøve et rimelig skjønn slik at sanksjone-
ne står i et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet
og forslag til hvorledes lovbestemmelser med hjem-
mel for administrative sanksjoner bør utformes.

K o m i t e e n  er også opptatt av å gjøre noe med
regelverket slik at næringsdrivende som har gjort feil
ved skjemautfylling som ikke medfører personlig
vinning, unngår urimelig straff. Det har vært flere ek-
sempler på at man har fått krav mot seg i millionklas-
sen på grunn av feil som det er rimelig åpenbart at er
uten personlig vinning. Derfor mener k o m i t e e n  at
man også må gå gjennom bruken av sanksjoner ved
regelbrudd som følge av feil ved utfylling av skjema,
hvor det ikke foreligger noen personlig vinning. 

På denne bakgrunn fremmer k o m i t e e n  følgen-
de forslag: 

«Stortinget ber regjeringen snarest og senest
innen utgangen av 2015 fremme forslag om oppføl-
ging av NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser
med hjemmel administrative sanksjoner bør utfor-
mes.»

«Stortinget ber regjeringen gå gjennom bruken
av sanksjoner ved regelbrudd som følge av feil ved

utfylling av skjema, hvor det ikke foreligger noen
personlig vinning.» 

«Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som innebærer at forvaltningen
kan utøve et rimelig skjønn slik at sanksjonene står i
et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet.»

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, vi-

ser til dokumentet og rår Stortinget til å gjøre følgen-
de 

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen snarest og senest innen
utgangen av 2015 fremme forslag om oppfølging av
NOU 2003:15 om hvordan lovbestemmelser med
hjemmel administrative sanksjoner bør utformes. 

II

Stortinget ber regjeringen gå gjennom bruken av
sanksjoner ved regelbrudd som følge av feil ved ut-
fylling av skjema, hvor det ikke foreligger noen per-
sonlig vinning. 

III

Stortinget ber regjeringen innen utgangen av
2015 fremme forslag som innebærer at forvaltningen
kan utøve et rimelig skjønn slik at sanksjonene står i
et rimelig forhold til alvoret i regelbruddet. 

IV

Dokument 8:65 S (2013–2014) – representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Terje Breivik,
Pål Farstad og Iselin Nybø om å innføre skjønn ved
håndheving av regelbrudd ved skjemautfylling hvor
det ikke foreligger noen personlig vinning – vedleg-
ges protokollen. 

Oslo, justiskomiteen, den 2. desember 2014

Hadia Tajik Peter Christian Frølich
leder ordfører
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