Ilnnst. 97 L

(2014-2015)

Prop. 6 L (2014-2015)

Innstilling frafamilie- og kulturkomiteen om end-
ringer i pengespilloven og lotteriloven (tippengk-
kelen, private pokerlag)

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Proposisionens hovedinnhold

Kulturdepartementet legger med dette frem for-
dlagtil lov om endringer i lov 28. august 1992 nr. 103
om pengespill (pengespilloven).

Regjeringen ansker a endre fordelingsnekkelen
for Norsk Tipping AS overskudd (tippengkkelen)
for styrkeidretten og kulturforma utenfor statsbud-
gettet.

Etter gjeldende tippengkkel gar 56 pst. av spille-
overskuddet fra Norsk Tipping AS til idrettsformdl,
26 pst. til kulturformdl og 18 pst. til samfunnsnyttige
og humanitaare formdl. Stortinget fordeler 11,1 pst.
og Kongen 14,9 pst. av midlenetil kulturformal.

Departementet foreslar & fordele spilleoverskud-
det fraNorsk Tipping AS etter ny tippengkkel i 2015
med 64 pst. til idrettsformdl, 18 pst. til kulturformal
utenfor statsbudsjettet og 18 pst. til samfunnsnyttige
0g humanitaare organisasjoner.

Forslaget i lovproposisonen er i samsvar med
forslag til bevilgningsvedtak i Prop. 1 S (2014—
2015).

Det legges ogsa fram forslag til endringer i lov
24. februar 1995 nr. 11 om lotterier m.v. (lotterilo-
ven) om legalisering av private pokerlag.

1.2 Private pokerlag
121  Bakgrunnen for endringsforslaget

Poker er et spill som ikke er tillatt i henhold til
lotteriloven og en legalisering av private pokerlag i
Norge vil kreve at det fastsettes en positiv hjemmel i
lov. | heringsbrev av 3. juni 2014 ble det foredatt at
det inntas en ny bestemmelse i lotteriloven § 5 annet
ledd som unntar private pokerlag fra det aminnelige
kravet om at lotteri kan kun avholdestil inntekt for et
humanitaat og samfunnsnyttig formal. Sammenhol dt
med lotteriloven § 7 farste ledd bokstav c) vil private
pokerlag kunne avholdes uten tillatel se.

122 Haring

Forslaget om private pokerlag har vaat pahering.
Det visestil proposisjonens pkt. 3.3

123 Departementets vurdering
1.2.3.1 GENERELLE VURDERINGER

Formalet med legaliseringen av private pokerlag
er agi folk som vil spille poker blant venner i private
sammenhenger et legalt grunnlag for & gjere det. En
apning i regelverket for private pokerlag vil innebagre
at en spillform som mange nordmenn allerede deltar
i, vil kunne avholdes innenfor ordnede rammer og i
henhold til norsk lov. Departementet mener dette vil
vagei trad med den alminnelige rettsoppfatningen.

Departementet mener videre at det ber fastsettes
klare grenser for hva en deltaker kan tape i lgpet av
en sammenkomst, samt hvor mange som kan delta
for & sikre at private pokerlag ikke far en form som
gjer at de framstr med et organisert eller profesjo-
nelt preg. Grensene ber imidlertid ikke settes sa lavt
at deikke omfatter det folk flest vurderer som aksep-
tabelt. Etter innspill i haringsrunden har departemen-
tet valgt & gke innskuddsgrensen til kr. 1 000. Depar-



tementet mener at et noe hgyere niva pa denne
bel gpsgrensen ikke vil gke risikoen for hvitvasking
giennom deltagelse i private pokerlag nevneverdig.
Videre vil en dik grense ivareta de sosialpolitiske
md for pengespillpolitikken. Maksimal gevinst vil
etter dette bli kr 10 000 per sammenkomst.
Departementet er oppmerksom pa at det vil vaare
vanskelig afaretilsyn med at private pokerlag avhol-
desi henhold til de foredatte reglene, siden dette vil
vage en aktivitet som foregdr i private hjem. Form&
let med forslaget er imidlertid &gi folk som vil spille
poker i begrensede former i private sammenhenger et
rettslig grunnlag for a kunne deltai slike aktiviteter.

1.2.3.2 SOSIALPOLITISK VURDERING

Den form for private pokerlag som omfattes av
fordlaget, med begrensninger i innskudd og antall
deltakere, vurderes dhaen lav risiko for utvikling av
spillproblemer.

I henhold til regjeringens handlingsplan mot
spillproblemer skal Lotteritilsynet fortl gpende evalu-
ere effekten lovlige spill i Norge har hva gjelder spil-
leavhengighet. Tilsynet vil ogsa bli gitt et spesifikt
mandat til & evaluere effekten av 4 tillate private
pokerlag etter tre &r.

1.2.3.3 FORHOLDET TIL ES-AVTALEN

Etter dagens pengespill- og lotteriregelverk har
Norsk Tipping enerett til aavholde de starste og mest
omfattende pengespill og lotterier, samt pengespill
og lotterier med stor fare for spilleproblemer. Norsk
Tippings enerett er anerkjent etter EJS-retten.

Departementet mener at en legalisering av pri-
vate pokerlag ikke vil utfordre enerettsmodellen som
grunnstruktur for det norske pengespillmarkedet.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Hege Haukeland Liadal,
Sonja Mandt, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Hgyre, lederen Svein Har-
berg, Karstein Eidem Lgvaas og Mette
Tonder, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Ib Thomsen, og fra Kriste-
lig Folkeparti, Geir Jgrgen Bekkevold,
viser til Prop. 6 L (2014-2015) om endringer i pen-
gespilloven og lotteriloven (tippengkkelen, private
pokerlag), som foreslar & endre fordelingsngkkelen
for Norsk Tipping AS overskudd (tippengkkelen)
for astyrkeidretten og kulturforma utenfor statsbud-
Settet.

Komiteen viser til at det i forslaget foredasen
ny tippengkkel med virkning for 2015 med 64 pst. til
idrettsformal, 18 pst. til kulturformd utenfor stats-
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budgjettet og 18 pst. til samfunnsnyttige og humani-
tagre organisagoner. Komiteen pdpeker at forda-
get er i samsvar med forslag til bevilgningsvedtak i
Prop. 1 S (2014-2015) og forslaget i Meld. St. 26
(2011-2012) Den norske idrettsmodellen.

Komiteen bemerker at en endring i tippengk-
kelen er begrunnet med at @kt ressursgrunnlag er
ngdvendig for & sikre god mal oppnael seinnenfor den
statlige idrettspolitikken, saalig i forbindelse med
bygging og rehabilitering av idrettsanlegg. K omi -
teen viser til Meld. St. 26 (2011-2012) hvor det
fremgdr at samlet sgknadssum om spillemidler til
idrettsanlegg @kte med om lag 43 pst. fra 2005 til
2011, mens disponible spillemidler kun gkte med 27
pst. Samtidig fremgdr det at utviklingen viser at det
sekes om midler til sterre og dyrere anlegg, og at
gkningen i sgknadssum trolig ogsa delvis kan forkla-
res med en generell gkning i byggekostnader.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre og Fremskrittspartiet, viser til at det
i dette forslaget ogsa foresas endringer i lotteriloven
dik at pokerspill som avholdes ved sasmmenkomst i
private hjem, mellom personer i nea omgangskrets,
legaliseres ved avholdelse i trad med gitte vilkar.
Pokerspill pa arbeidsplasser, restauranter og puber,
hotellrom og skip etc. er ikke omfattet av endrings-
fordaget. Flertallet viser til Sundvollen-plattfor-
men inngdtt mellom Hgyre og Fremskrittspartiet
hvor det fremgar at regjeringen gnsker &

«tillate mesterskapsturneringer i poker med klare
belgpsgrenser giennom et unntak i lov. Beslutning
om nye spillkonsepter skal tas av Lotteritilsy-
net...Rex ierlng(_an vil skille mellom vanedannende
pengespill og ikke-vanedannende |otterikonsepter.
Regjeringen vil stette opprettelsen av flere ikke-
vanedannende | otterikonsepter som kan styrke frivil-
ligheten, forutsatt at de ikke utfordrer EU-unntaket vi
har fatt for vart iillm(_)no_pol. De store humanitaare
organisasjonene s«al prioriteres.»

Flertallet bemerker at bakgrunnen for fordla-
get er at det vil vagei trad med den dminnelige retts-
oppfatningen at vennelag far anledning til & spille
begrensede former for poker i sosiale sammenkom-
ster, uten & bryte norsk lov. Det er vanskelig asi noe
konkret om omfanget av private pokerlag i dag, men
i felge Prop. 6 L (2014-2015) kan det antas at det i
dag i noen grad spilles begrensede former for venne-
lagspoker i private hjem.

Flertallet viser til departementets vurdering i
forbindelse med spillavhengighet og L otteritilsynets
vurdering av pokerspill i private pokerlag i GAM-
GaRD (internagonalt anerkjent verktay for klassifi-
sering av spill med hensyn til utvikling av spilleav-
hengighet), som viser at private pokerlag, spilt etter
turneringsregler med ett innskudd per ssmmenkomst
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og uten mulighet for nye innskudd, vurderes til & ha
lav risiko. Flertallet pdpeker at den form for pri-
vate pokerlag som omfattes av forslaget, med
begrensninger i innskudd og antall deltakere, vurde-
res &haen lav risiko for utvikling av spillproblemer.
Flertallet merker seg at Lotteritilsynet vil bli gitt
et spesifikt mandat til & evaluere effekten av atillate
private pokerlag etter tre &r.

Flertallet vil papeke at forbudene mot lykke-
spill i lov 22. mai 1902 nr. 10 Almindelig borgerlig
straffelov (straffeloven) 88298 og 383 fremdeles
bestdr. Flertall et forstér at legalisering av private
pokerlag ikke forutsetter at forbudene mot lykkespill
i straffeloven ma oppheves. Lotterilovens system er
at alle lykkespill i utgangspunktet er forbudt, men
kan tillates som et unntak dersom det vedtas en spe-
sifikk hjemmel i lov. Den foresl dtte endringenii lotte-
riloven vil derfor medfare et unntak fra det generelle
forbudet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Kristelig Folkeparti viser til a
det er lang tradigon i Norge for at spill med penger
som innsats er innrettet slik at overskuddet kommer
frivillig sektor til gode. Disse medlemmer viser
til at private pokerlag med penger som innsats ikke
vil generere noe overskudd, og disse medlem-
mer viser videre til at det er tradisjon i Norge for &
ha en restriktiv holdning hva gjelder pengespill uten-
for enerettsmodellen. Disse medlemmer peker
pa at enerettsmodellen er begrunnet i sosia politiske
hensyn. Disse medlemmer ser at pokerspill, slik
det er formulert i regjeringens forslag, kan ha en
begrenset avhengighetseffekt pd kort sikt, men
disse medlemmer mener en liberalisering pa
dette feltet vil kunne ha negative konsekvenser pa
sikt. Disse medlemmer ensker derfor ikke &
unnta private pokerlag fradet aiminnelige kravet om
at lotteri kun kan avholdes til inntekt for et humani-
taart og samfunnsnyttig formal.

3. Komiteenstilrading

Tilradingen fremmes av en samlet komité nar det
gjelder pengespilloven.

Tilradingen for lotteriloven fremmes av komi-
teens medlemmer fra Hayre og Fremskrittspartiet.

Komiteen viser til proposisonen og til sine
merknader og rar Stortinget til & gjere ikt

vedtak til lov

om endringer i pengespilloven og lotteriloven
(tippengkkelen, private pokerlag)

| lov 28. august 1992 nr. 103 om pengespill m.v. gjz-
res fglgende endringer:

§ 10 andre ledd skal lyde:

Overskuddet fra spillevirksomheten i selskapet
og datterselskap fordeles med 64 pst. til idrettsfor-
mal, 18 pst. til kulturformdl og 18 pst. til samfunns-
nyttige eller humanitazre organisasoner som ikke er
tilknyttet Norges idrettsforbund og olympiske og pa-
ralympiske komité. Midlene fordeles av Kongen.

| lov 24. februar 1995 nr. 11 om lotterier m.v. gjeres
felgende endringer:

§ 5 andre ledd ny bokstav c skal lyde:

c) lotteri som avholdes som pokerspill i private
hjem mellom personer i nea omgangskrets, nar
lotteriet ikke har et organisert eller profesjonelt
preg. Antall deltakere, aldergrense for deltakelse
og belgpsgrenser for innskudd i slike lotteri skal
vaaei samsvar med grenser fastsatt av Kongen i
forskrift.

[
Loven trer i kraft 1. januar 2015.

Odlo, i familie- og kulturkomiteen, den 4. desember 2014

Svein Harberg
leder

Morten Sordalen
ordferer
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