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Innstilling fra utenriks- og forsvar skomiteen om
nordisk samarbeid

Til Stortinget

Sammendrag

De nordiske land har et resultatorientert samar-
beid med betydelig gjensidig nytteverdi. Ulike til-
knytningsformer er ikke til hinder for et sterkere
utenriks- og sikkerhetspolitisk samarbeid i Norden.
Kontakten med de nordiske land i spersmad om E@ZS
og det indre marked er viktig for & oppfylle regjerin-
gens ambigon om en aktiv europapolitikk og om
malrettet arbeid for & ivareta norske interesser over-
for EU.

| Nordisk ministerrad har samarbeidsministrene
satt i gang et omfattende reformarbeid. Samarbeidet
skal bli mer dynamisk og politisk rettet, stettet opp av
effektive beslutningsprosesser og god administrativ
praksis. Det er gkt interesse for den nordiske model-
len, for de nordiske velferdsstatene og méten a orga-
nisere gkonomi og arbeidsliv pa.

Nordisk ministerrad legger stor vekt pa samar-
beidet med sine naboland, men innretning av det
videre samarbeidet med Nordvest-Russland vil métte
ses i lys av den nye politiske situasonen og de
restriktive tiltakene rettet mot landet.

Kapittel 2 i meldingen gir en orientering om
aktuelle saker i det nordiske samarbeidet. Kapittel 3
omhandler samarbeidet med nabolandene og de
andre regionale r&dene, mens kapittel 4 orienterer om
nordisk utenriks-, sikkerhets-, forsvars- og utvik-
lingspolitisk samarbeid. Kapittel 5 omtaler det fag-
lige samarbeidet i ministerradet.

Grensehinderarbeidet er hayt prioritert av regje-
ringen og utgjer et kjerneomrade i Nordisk minister-
rad.

Det nordiske arktiske samarbei dsprogrammet har
til forma & stette opp under arbeidet i Arktisk rad og
andre relevante regionale r&d og fora.

Ministerradets kontorer i Estland, Latvia og
Litauen skal fremme og utvikle det nordisk-baltiske
samarbeid og bidra til nordenfremmende innsatser i
samarbeidet med de nordiske landenes ambassader i
landene.

For agjere Jsterg aradet endamer synlig og rele-
vant for samarbeidet i regionen, har rédet vedtatt abli
mer progiektorientert og har opprettet et eget pro-
sektfond pad 1 million euro for en tredrsperiode
(2013-2015) for a initiere prosjekter. Regjeringens
hovedma med &vaae med i Den nordlige dimensjon
(ND) er &tadel i og fremme det konstruktive og
praktiske samarbeidet med EU og Russland i vare
naaomréder til nytte for alle parter.

Det heter i meldingen at nordisk samarbeid gir
Norge gkt sikkerhet, innflytelse og handlingsrom, og
danner modell for et moderne regionalt sikkerhets-
samarbeid. Gjennomfaring av |uftovervakingsopp-
draget pa Island farste kvartal 2014 var en milepad i
nordisk sikkerhetspolitisk og militeat samarbeid.
Svensk og finsk kampflytrening med Norge samtidig
med NATO-oppdraget viser hvor langt landene har
kommet pafaar. De nordiske land har en stor grad av
sammenfall i synet pa sikkerhetspolitiske hoved-
spersmal, og dette har gitt et tett samrad i forbindelse
med Ukraina-krisen.

Norge har lenge vaat engasjert padriver for et
styrket samarbeid mellom de nordiske utenrikstje-
nester. | dag er det ulike former for nordisk samloka-
lisering parundt 25 steder i verden. Dette varierer fra
full samlokalisering hvor alle 5 land er med (som i
Berlin), til utlan av kontorplass til diplomater eller



spesiautsendinger fra andre nordiske land og til fel-
les representasjonslokaler og stettetjenester. Den fel-
les nordiske ambassaden i Yangon (Norge, Sverige,
Danmark og Finland) er et pilotprosjekt som gir oss
muligheter for & etablere et utvidet og unikt samar-
beide, ikke bare for lokalisering men ogsa for admi-
nistrativ drift basert paen ny modell.

Det nordiske samarbeidet i FN er naat og favner
vidt, og det holdes fellesnordiske innlegg béde i Sik-
kerhetsradet og andre fora.

NATOs og EUsfleksi ble samarbeidsrammer med
ikke-medlemmer gjar det mulig med et nordisk for-
svarssamarbeid. Norge har formannskapet i det nor-
diske forsvarssamarbeidet (NORDEFCO) i 2014.

Strategien for Nordisk ministerrads kultursamar-
beid 20132020 har fem temaer: Det baxekraftige
Norden; Det kreative Norden; Det interkulturelle
Norden; Det unge Norden og Det digitale Norden.
Kulturfeltet har med sine programmer, de nordiske
kulturprisene, film- og TV-fondet, Nordisk kultur-
fond og de nordiske husene og ingtituttene de beste
virkemidler for a styrke den nordiske sprakforstael-
sen.

| det nordiske energisamarbeidet regnes en prio-
ritering av det nordiske elektrisitetssamarbeidet som
spesielt viktig. Det nordiske samarbeidet pa el ektrisi-
tetsomrédet har historisk sett styrket forsyningssik-
kerheten, forbedret utnyttelsen av de samlede nor-
diske kraftressursene, gkt investeringene i overfg-
ringssamband mellom landene og fremmet transpa-
rens i markedet. Det arbeides ogsa med sikte pa et
mer harmonisert nordisk sluttbrukermarked, som et
viktig steg paveien mot et integrert nordisk kraftmar-
ked.

Hovedfokuset for det nordiske miljgsamarbeidet
er & pavirke politiske vedtak og regelverksutforming
i ulike internagonale prosesser som pagar innenfor
EU, OECD og ulike internasionale konvensjoner.
Den nordiske arbeidsgruppen for globale klimafor-
handlinger (NOAK) vil bli et viktig instrument i den
videre oppkjaringen fram mot klimatoppmetet i Paris
i 2015.

Som ledd i programmet Holdbar nordisk velferd
2013-2015 har tidligere svensk statsrad Bo K 6nberg
utredet potensialet for nytt nordisk helsesamarbeid
som kan gjennomferes de neemeste 5-10 &. | rap-
porten Det framtidige nordiske hel sesamarbeidet | eg-
ger han fram 14 konkretefordlag, bl.a. tiltak mot anti-
biotikaresistens, tjenestemannsutveksling, register-
basert forskning, folkehelse og geldne diagnoser.

Det felles veterinaae beredskapssamarbeidet i
Norden har fremdeles hgy prioritet. Det nordiske
samarbeidet kan vege en viktig samarbeidskanal
bade nar det gjelder utvikling av regelverk og i for-
bindelse med tilsyn og handheving av regelverket.
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Det nordiske samarbeidet mot skatteparadiser har
vaat en suksess og resultert i at samtlige nordiske
land s& langt har inngétt bilaterale avtaler om infor-
masjonsutveksling med over farti jurisdikgoner. |
Igpet av 2013 ble det inngétt avtaler med ytterligere
tre jurisdiksioner. Det er besluttet a forlenge prosjek-
tet frem til oktober 2014.

Som ledd i arbeidet med & fremme nordisk retts-
likhet i forbindelse med gjennomfaringen av felles-
skapsrettsakter er det utarbeidet en promemoria som
forklarer hvordan og i hvilke sammenhenger det
samarbeides for &fatil like regler i Norden. De nor-
diske landene dregfter forutsetningene for et styrket
nordisk samarbeid om kapasitetsutnyttelse av
soningsplasser i de nordiske land.

De nordiske ministrene med ansvar for sam-
funnssikkerhet og beredskap metes arlig for avidere-
utvikle forutsetningene for & gi og taimot stette ved
alvorlige ulykker og kriser i Norden.

Det sies i meldingen at det nordiske transport-
samarbeidet fungerer tilfredsstillende gjennom dia-
log og konkrete samarbeidsprosjekter av bi- og mul-
tilateral karakter. @kt utskiping av jernmalm fra Nar-
vik farer til kapasitetsproblemer pa Ofotbanen. |
Nasjonal transportplan for perioden 2014-2023 er
det satt av om lag 1,6 mrd. kroner for & gke kapasite-
ten pd banen. Dersom malmtransportarenes planer
skal realiseres fullt ut, vil det vaare behov for ytterli-
gere kapasitetsgkning pa Mambanan/Ofotbanen.
Dette understreker behovet for samordnet planleg-
ging, gjennomfering og finansiering pa begge sider
av grensen med deltakel se fra bade myndigheter og
sel skaper.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, lederen Anniken Huitfeldt,
Marit Nybakk, Wenche Olsen, Kare
Simensen og Jonas Gahr Stgre, fra Hay-
re, Elin Rodum Agdestein, Regina
Alexandrova, Sylvi Graham, @yvind
Halleraker og Trond Helleland, fra
Fremskrittspartiet, Kristian Norheim,
Lill Harriet Sandaune og Christian
Tybring-Gjedde, fra Kristelig Folke-
parti, Knut Arild Hareide, fra Senter-
partiet, Liv Signe Navarsete, fra Vens-
tre, Trine Skei Grande, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Bard Vegar
Solhjell, visertil a det nordiske samarbeidet synes
sterkere og mer resultatorientert enn pa mange ar,
ikke minst pa utenriks- og forsvarsomradet, der det
ikke fantes noe samarbeid far for 20 ar siden.
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Nordisk samarbeid gir Norge gkt sikkerhet, inn-
flytelse og handlingsrom, og danner modell for et
moderne regionalt sikkerhetssamarbeid. Det prak-
tiske og fleksible forsvarssamarbeidet vekker inter-
esse 0gsa utenfor regionen, og et stort antall organi-
sagoner og organer som behandler nordiske spars-
mal, understreker bredden i dette samarbeidet.

Komiteen registrerer at nordisk samarbeid i
gkende grad omfatter europaspgrsmal, og at det
synes avage et potensial for gkt europapolitisk sam-
arbeid. Den europeiske integrasjonsprosessen har
blitt en fellesrammefor politikk- og regelverksutvik-
ling i de nordiske land. Dette gjelder farst og fremst
spegrsmdl relatert til EAS-avtalen og det indre mar-
ked, blant annet nar det gjelder nedbygging og avvik-
ling av grensehinder. For tiden pagar det ogsa et bety-
delig arbeid for & styrke nordisk forskning, bedre nor-
disk kultur- og sprakforstaelse og samordne innsat-
seni klima- og miljesparsmal.

Komiteen vil peke pa at grunnsteinen i det
nordiske samarbeidet baseres pa Helsingforsavtalen.
Det er avgjgrende at dagsordenen settes av politikere
og at samarbeidet i Nordisk rad og Nordisk minister-
rad brukes aktivt for & skape nordisk nytte for bor-
gernei Norden.

Komiteen viser til at Nordisk ministerrad er
godt i gang med en omfattende reformprosess som
skal gjare samarbeidet mer dynamisk og politisk ret-
tet, stettet opp av effektive beslutningsprosesser og
god administrativ praksis. Komiteen har storefor-
ventninger til dette moderniseringsarbeidet. K omi -
teen viser ogsa til de fire overordnede visjonene
som de nordiske samarbeidsministrene vedtok i
februar 2014, og stetter disse.

Komiteen registrerer den gkte internasionale
interessen for Norden og den nordiske modellen for
velferd, gkonomi og arbeidsliv. Komiteen imgte-
ser derfor ministerrédets igangsatte arbeid for inter-
nasjonal profilering og posisjonering av Norden, ikke
minst i internasjonale fora der dette er av fellesinter-
esse.

Komiteen har merket seg det gkte nordiske
ambassadesamarbeidet, som var et av punktenei den

sakalte Stoltenbergrapporten. Komiteen viser til
at det pr. i dag er nordisk samlokalisering pa 25 ste-
der. Komiteen har sazlig merket seg pilotprosjek-
tet med det felles nordiske ambassadehuset i Yangon,
Myanmar, der man har et fellesnordisk kanselli med
alle nordiske land unntatt | sland representert.

Komiteen vil videre vise til samarbeid i
Astanai Kasakhstan og i Luandai Angola. Komi -
teen har ogsd merket seg at det planlegges et samar-
beid mellom Danmark og Norgei Kabul i Afghanis-
tan.

K omiteen stetter at Nordisk ministerrad legger
vekt pa samarbeidet med Nordens naboland. Det er
viktig & bidra til & skape en sammenhengende stabil
region gjennom nagomradesamarbeidet. K omi -
teen viser ogsai denne sammenheng til Den nord-
lige dimensionen, Barentsradet, Arktisk rad og
dstergarédet. K omiteen vil i den forbindelse ogsa
vise til betydningen av arbeidet i de tilsvarende par-
lamentariske forsamlingene. Komiteen er enigi at
innretning av det videre samarbeidet med Nordvest-
Russland ma seesi lys av den nye politiske situasjo-
nen og de restriktive tiltakene rettet mot |andet.

Komiteen er enig i at arbeidet med a fore-
bygge og bekjempe grensehindre i Norden er viktig
for afremme gkt mobilitet og vekst i Norden, og mer-
ker seg malet om &fjerne 5-10 nordiske grensehinder
pr. ar.

Komiteen merker seg at det nordiske samar-
beidet mot skatteparadiser har vaat en suksess og har
resultert i at samtlige nordiske land har inngatt bila-
terale avtaler med over ferti jurisdiksjoner.

K omiteenstilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjare ikt

vedtak:

Meld. St. 5 (2014—2015) — om nordisk samarbeid
— vedlegges protokollen.

Odlo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 17. desember 2014

Anniken Huitfeldt
leder

Sylvi Graham

ordfgrer
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