Innst. 130 S

(2014-2015)

Dokument 1 (2014-2015)

Innstilling fra kontroll- og konstitusonskomiteen
om Riksrevisonens rapport om den arlige revi-
son og kontroll for budsettaret 2013, unntatt
kapittelet som gjelder Arbeids- og sosialdeparte-
mentet

Til Stortinget

1. Beretningom revigonen av stats-
regnskapet og regnskapet for
administragonen av Svalbard

1.1 Sammendrag

111 Riksrevigonens merknader

GENERELLE MERKNADER

| likhet med tidligere &r viser arets revigon gjen-
nomgaende god forvaltning. Riksrevisjonen registre-
rer ogsa at forvatningen i stor grad felger opp inn-
spill som gis underveisi revisonslgpet. Det er blant
annet sett forbedringer i risikostyringen i forvaltnin-
gen. Selv om det ogsd i & er merknader til forvalt-
ning av tilskudd, er det Riksrevisjonens inntrykk at
det er gjennomfert viktige forbedringer pa dette
omradet.

Arsregnskapene for underliggende virksomheter
holder i all hovedsak god kvalitet. Kun 13 av totalt
215 virksomheter har fatt modifisert revisjonsberet-
ning for 2013. Riksrevisonen har imidlertid regi-
strert at det fortsatt er utfordringer knyttet til valg av
finansielt rammeverk.

Hva angar virksomhetenes budsjettdisponering,
er det en svak nedgang i antallet vesentlige merkna
der fraRiksrevisjonen —fra 28 for &ret 2012 til 25 for
2013. | Dokument 1 (2013-2014) pekte Riksrevisjo-
nen paat flere store virksomheter med ansvar for vik-

tige samfunnstjenester og tjenester med stor betyd-
ning for brukerne har fatt merknader en rekke ar pa
rad. Riksrevisjonen ser avorlig pa at de samme virk-
somhetene som da ble trukket fram — arbeids- og vel-
ferdsetaten, Forsvaret, Politidirektoratet, Jernbane-
verket, Statens vegvesen og barne-, ungdoms- og
familieetaten — ogsa for 2013 har fatt vesentlige
merknader.

UKLARHETER OG MANGLENDE SAMORDNING | VALG
AV FINANSIELT RAMMEVERK (REGNSKAPSPRINSIPPER
MV.)

Statlige virksomheter kan, i samrad med overord-
net departement, velge a fare regnskapet etter andre
prinsipper enn kontantprinsippet. For virksomheter
som velger &fare periodisert regnskap, er det utarbei-
det anbefdte statlige regnskapsstandarder (SRS).
Virksomhetens regnskapsprinsipper skal vaae doku-
mentert og konsistent over tid. Revisonen for 2013
viser utfordringer knyttet til valg av regnskapsprin-
sipp (finansielt rammeverk).

For enkelte virksomheter har det finansielle ram-
meverket blitt endret i lgpet av regnskapsaret. Dette
har skapt utfordringer bade for virksomheten og for
revigonen av de framlagte virksomhetsregnskapene,
og har medfert at Riksrevisonen for 2013 blant annet
ikke kan uttal e seg om regnskapet for Departemente-
nes servicesenter (DSS).

For virksomheter som velger a fare periodisert
regnskap, er det anbefalt & felge de statlige regn-
skapsstandardene. Formalet med en slik standardise-
ring er blant annet aleggetil rette for sammenligning
av virksomhetene, bade innen hvert departements-
omréde og i staten samlet sett. Aretsrevision har vist
at enkelte departementer har lagt til rette for at under-
liggende virksomheter kan avvikefraenkelte av stan-
dardene eller gjare tilpasninger til dem. En dlik prak-



sis er uheldig fordi den hindrer sasmmenligning av
virksomhetene. Praksisen vanskeliggjer ogsa revi-
gon, fordi det ikkeforeligger et akseptabelt finansielt
rammeverk som grunnlag for revision. For 2013 har
dette fart til at Riksrevigonen har avgitt flere revi-
gonsberetninger der dette forholdet er omtalt i en
presisering. Riksrevigonen vil fglge opp saken over-
for Finansdepartementet.

SVAKHETER VED SIKKERHETEN | INFORMASIONS-
SYSTEMER

Revigonen for 2013 viser at flere statsetater har
vesentlige svakheter ved informasjonssikkerheten, til
trossfor at til svarende svakheter ogsa har veat papekt
tidligere. Riksrevisjonen finner det saalig kritikkver-
dig at de ansvarlige departementene ikke har fulgt
opp dette og bidratt til a sikre tilstrekkelig informa-
gonssikkerhet i disse virksomhetene. Flere av virk-
somhetene forvalter store ikt-systemer og viktige
samfunnsverdier. De virksomhetene dette gjelder, er
Bregnngysundregistrene, Jernbaneverket, Oljedirek-
toratet, Fiskeridirektoratet, Forsvaret, Arkivverket
og Nasjonalbiblioteket.

| tillegg til de forholdene som er nevnt i Doku-
ment 1, er det avdekket alvorlige svakheter ved til-
ganger til systemene og sikring av tilhgrende infra-
struktur i enkelte andre virksomheter. Avdekkede
mangler er tatt opp med virksomhetene.

Fornyings-, administrasions- og kirkedeparte-
mentet har hatt et ssarskilt ansvar for darbeide for en
styrket og mer helhetlig tilnaaming til informasjons-
sikkerhet i statsforvaltningen. Riksrevisonen papek-
te allerede ved revigonen for 2009 at flere oppgaver
innen departementets samordningsansvar for infor-
masjonssikkerheten ikke var gijennomfert. Til tross
for gkt avhengighet av ikt, endret risikobilde og gkt
satsing pa ikt-systemer, har departementet fortsatt
ikke ferdig en plan for hvordan arbeidet med infor-
masjonssikkerhet i statsforvaltningen skal gjennom-
fares. Ansvaret er na overfert til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.

Riksrevisionen har ogsa merknader til utfordrin-
gene som faglge av forvaltningens bruk av mobile
enheter. Det er viktig at forvaltningen er i forkant og
sikrer seg mot uautorisert tilgang. @kende bruk av
mobilt utstyr, som smarttelefoner, nettbrett, baerbare
pc-er og liknende, gir nye utfordringer for sikring av
informasjon og data. Dette gjelder bade informasjon
som lagres pa enhetene og informasjon som kan nas
ved bruk av mobilt utstyr.

MANGLER VED GJENNOMFZRING AV FLERE
TIENESTER KNYTTET TIL SIKKERHET OG VELFERD

| revigionen er det avdekket svakheter ved tjenes-
ter av stor betydning for sikkerhet, beredskap og vel-
ferd. Flere av svakhetene skyldes for darlig samord-

Innst. 130 S—2014-2015

ning mellom departementer og forvaltningsnivaer.
Dette er forhold som Riksrevigonen har pdpekt i
flere ar.

Sivilforsvaret er den viktigste statlige forsterk-
ningsressursen for nad- og beredskapsetatene. Arets
revigon viser at Sivilforsvarets operative evne fort-
satt er svak som fglge av manglende bemanning,
ovelse, materiell og personlig utstyr. | tillegg viser
revigonen at det er stor variagon i hvordan fylkes-
mennene utarbeider risiko- og sdrbarhetsanalyser, og
mangel pa helhetlig tilnaaming i hvordan kritiske
punkter i analysen falges opp.

Borgernestrygghet og sikkerhet er ogsaavhengig
av at myndighetene aktivt forebygger kriminalitet.
Riksrevigonen pdpeker at arbeidet med kriminali-
tetsforebygging ikke blir utfert pa en tilstrekkelig
systematisk mate. Justis- og beredskapsdepartemen-
tet har ikke utarbeidet entydige retningslinjer for
hvordan arbeidet skal organiseres, prioriteres og
giennomfeares, noe som har fart til store forskjeller
politidistriktene imellom. Det er i dag ingen samlet
oversikt over antall rsverk og ressurser som blir
brukt til kriminalitetsforebygging i politidistriktene,
og det er derfor vanskelig for Justis- og beredskaps-
departementet og Politidirektoratet & vurdere hvor-
dan det kriminalitetsforebyggende arbeidet blir utfart
og prioritert. Heller ikke kontrollen med at privat
vaktvirksomhet holder tilstrekkelig kvalitet er god
nok. Samtidig viser revigonen at det ikke legges godt
nok til rette for at innsatte i norske fengsler far en ny
start etter soning. Utdanning, tiltak mot rusavhengig-
het og tilbud om arbeid og bolig er viktige forutset-
ninger for en vellykket tilbakefgring til samfunnet.
Manglende statte og oppfalging gir risiko for at tidli-
gere innsatte begar ny kriminalitet.

Ogsa andre svake grupper er berert av svikt i for-
valtningen. Revigonen viser at det ikke fglges godt
nok opp at barnevernsinstitusjonenetil enhver tid har
nadvendig bemanning og kompetanse. En stor andel
flyktninger bosettes ikke innen de fristene som er
satt, og det er svakheter i Integrerings- og mangfolds-
direktoratets samarbeid med kommunene, andre sek-
tormyndigheter og fylkesmennene for & gke kapasite-
ten. Svakheter i tilbud til mennesker i en sdrbar situa-
gon innebaxer i farste rekke personlige belastninger
for dem som er direkte berart. | tillegg kan mangel-
full hjelp og stette over tid medfare marginalisering
av utsatte grupper og gke risikoen for sosiale proble-
mer.

MANGELFULL STYRING AV FLERE STORE PROSIEKTER
| FORVALTNINGEN

Svakheter ved planlegging og gjennomfering av
store progjekter i forvaltningen er en velkjent pro-
blemstilling og har ogsa veat en gjenganger i Doku-
ment 1. Det er viktig at prosektene gjennomfares
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med forventet kvalitet, til fastsatt tid og innenfor
kostnadsrammene, dlik at gevinstene av prosektene
oppnas, og at malene pa viktige samfunnsomrader
kan nas som forutsatt. Dette krever god og helhetlig
planlegging i forkant, tilstrekkelig kompetanse og
nedvendig oppfelging underveis. Det krever ogsa
evne og vilje til & stoppe opp underveis — og tidlig
nok —og til atreffe beslutninger om endring/termine-
ring dersom dette er nadvendig for at malene skal
nas.

Ogsafor 2013 rapporteres det om mangelfull sty-
ring og oppfalging av store og viktige progekter.
Flere av progjektene har Riksrevisjonen hatt merkna-
der til tidligere. Dette gjelder blant annet modernise-
ringen av ikt i arbeids- og velferdsetaten og Autosys-
progiektet i Statens vegvesen. Statens vegvesen har
0gsa betydelige kostnadsoverskridelser for konsu-
lentkontrakter. Videre er det mangler ved styringen
av Nagionalt helseregisterprogekt. Det er ikke fore-
tatt nedvendige prioriteringer og avklaringer for at
kvaliteten i de nagjonale registrene skal bli som for-
utsatt. Blant annet er resultatrapporteringen for pro-
sjektet for darlig, og det er ikke sarget for tydelige
styringskrav og oppfelging av datakvalitet. Det er
ogsa avdekket mangler i forberedelsenetil den nye a-
ordningen (arbeidsgiveres innrapportering av opp-
lysninger om inntekt og arbeidsforhold til skatteeta-
ten, arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentral-
byrd). Det er blant annet ikke foretatt ngdvendig har-
monisering av begreper og definigoner i regelverket
pa sektoren slik at det er mulig a gjenbruke inntekts-
opplysninger patvers av offentlige etaters registre.

Utvikling og innfagring av hensiktsmessige ikt-
lasninger for arbeids- og velferdsetaten er ngdvendig
for arealisere intensjonene i Nav-reformen. Planene
for ferste fase i ikt-moderniseringsarbeidet var ikke
realistiske. Arbeidet ble avbrutt og re-planlagt for &
sikre iverksettelse av ufgrereformen 1. januar 2015.
Det er uklart hvor store midler som har gétt tapt, hvil-
ket omfang ikt-moderniseringen vil fa og hva det vil
koste. Utfasing av uegnede ikt-systemer ma trolig
utsettes.

Det er Riksrevigionensvurdering at de betydelige
svakhetene i ikt-lgsningene er til hinder for at
arbeids- og velferdsetaten kan utfegre primaeroppga:
ver med tilstrekkelig kvalitet og effektivitet. Mange
feil og mangler som Riksrevisionen har papekt i de
siste arenes Dokument 1, kunne vaat unngétt eller
redusert i omfang med bedre ikt-systemer. Det er
forelgpig usikkert om og n&r moderniseringen vil gi
etaten ngdvendig grunnlag for kvalitetsforbedringer i
saksbehandlingen og oppfalgingen av brukere, dik
malet har vaat. Arbeidsdepartementets styring har
ikke tatt tilstrekkelig hensyn til moderniseringsarbei -
dets kompleksitet og risiko.

UTFORDRINGER MED FLERE AV FORVALTNINGENS
STYRINGS- OG KONTROLLSYSTEMER

Flere av merknadenei Dokument 1 for 2013 gjel-
der svakheter ved eksisterende systemer for styring
og kontroll. Enkelte saker tyder pa at det kan vage
krevende & styre gjennom mange ledd.

Riksrevigonen har for eksempel vesentlige
merknader til forvaltningen og kontrollen av produk-
sjonstilskudd pa landbruksomréadet. Blant annet opp-
lever kommuneansatte det som ubehagelig a gjen-
nomfeare kontroll av tilskuddsmottakerne, fordi det er
en nag tilknytning mellom de som kontrollerer og de
som kontrolleres. Nazrheten til tilskuddsmottakerne
medfarer ogsa risiko for midigheter. Nar kontrollen
ikke er effektiv, avdekkes ikke feil i saksbehandlin-
gen og utbetalingen av tilskudd. Departementet har
ikke sikret god nok oppfelging av at kontrollordnin-
gen fungerer tilfredsstillende.

Det er ogsa avdekket svakheter i styringen av de
nasjonal e sentrene i grunnopplagringen. Rapporterin-
gen har vaat aktivitetsbasert, og maloppnaelse har
ikke vaat vurdert og malt paen tilstrekkelig systema-
tisk méte. Det er videre kritikkverdig at midler gitt til
tilleggsoppdrag ikke har veat tilpasset sentrenes
gjennomfaringskapasitet.

1.2 Komiteens generelle merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Jette F. Christensen, Gunvor
Eldegard og lederen Martin Kolberg,
fra Hayre, Erik Skutle og Michael Tetz-
schner, fra Fremskrittspartiet, Kenneth
Svendsen og Helge Thorheim, fra Kris-
telig Folkeparti, Hans Fredrik Grgvan,
fra Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen,
fra Venstre, Abid Q. Raja, fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Bard Vegar Solhjell,
og fra Miljgpartiet De Grgnne, Rasmus
Hansson, viser til at &rets revigon gjennomgaende
viser en god forvaltning, og at forvaltningen i stor
grad falger opp innspill som gis underveis og viser
vilje til forbedringer. Dette viser etter komiteens
mening at Riksrevisionen blir tatt pa alvor.

Riksrevisonen uttaler at det ogsa for 2013 er
merknader til forvaltningen av tilskudd, men at den
har inntrykk av at det nd er gjennomfart viktige for-
bedringer. Komiteen er svaat tilfreds med dette,
og viser til at den forrige kontroll- og konstitusjons-
komiteen foretok en gjennomgang av departemente-
nes tilskuddsforvaltning og avholdt kontrollhgring
om saken, jf. Innst. 47 S (2012—2013) og Stortingets
vedtak der Riksrevigonen ble bedt om a fglge opp
departementenes tilskuddsforvaltning i sine fremti-
dige revigoner.

K omiteen har videre merket seg at arsregnska-
pene for underliggende virksomheter i all hovedsak



holder god kvalitet, men at det fortsatt er utfordringer
knyttet til valg av finansielt rammeverk.

Hva angar virksomhetenes budsjettdisponerin-
ger, er det en svak nedgang i antallet vesentlige merk-
nader fra Riksrevigonen; fra 28 virksomheter som
fikk merknader i 2012, til 25i 2013. Komiteen er
imidlertid svaat bekymret over at store virksomheter
med ansvar for viktige samfunnstjenester, som
arbeids- og velferdsetaten, Forsvaret, politiet, Jern-
baneverket, Statens vegvesen og barne-, ungdoms-
og familieetaten ogsai 2013 har fatt vesentlige merk-
nader.

Ogsai arets revison avdekkes svakheter i infor-
masjonssikkerheten, til tross for at dette har vaat
papekt tidligere. Riksrevisjonen finner det saarlig kri-
tikkverdig at de ansvarlige departementene ikke har
fulgt opp dette. Komiteen slutter seg til dette.

| dretsrevigon er det avdekket svakheter ved tje-
nester av stor betydning for sikkerhet, beredskap og
velferd, og at flere av svakhetene skyldes for darlig
samordning mellom departementer og forvaltnings-
nivéer. Komiteen finner dette saarlig bekymrings-
fullt al den tid 22. juli-kommisjonen pekte pa disse
svakhetene, og at de pa det grunnlag burde vaat fulgt
opp.
Ogsafor 2013 rapporteres det om mangelfull sty-
ring og oppfelging av store og viktige prosjekter.
Flere av progjektene har Riksrevisjonen hatt merkna-
der til tidligere, blant annet moderniseringen av ikt i
arbeids- og velferdsetaten.

Komiteen mener det er svaat alvorlig at etater
og virksomheter med stor betydning for velferden i
samfunnet stadig blir gjenstand for kritiske merkna-
der fra Riksrevigonen. Komiteen vil se naamere
paenkelte av disse og mener en enda sterkere oppfal-
ging fra komiteens side er nadvendig.

Komiteen viser til at det ble avholdt pen kon-
trollhgring om forhold under Arbeids- og sosialde-
partementet. Haringen fant sted 28. november 2014.
Det vises ogsatil at det i etterkant av haringen er blitt
sendt brev til arbeids- og sosialministeren med flere
oppfelgingssparsmdl. | lys av dette har komiteen
valgt & bruke mer tid pa dette departementet, og vil
legge frem en egen innstilling om Arbeids- og sosial-
departementet pa et senere tidspunkt.

Komiteen viser dlers til merknader om hvert
av de gvrige departementene.

2. Satsministerenskontor
2.1 Sammendrag
211 Hovedfunn og utviklingstrekk

Regnskapet for 2013 for Statsministerens kontor
viser 344 mill. kroner i utgifter og 19 mill. kroner i
inntekter. 10 mill. kroner er overfert til neste &.

Innst. 130 S—2014-2015

Statsministerens kontor har én underliggende
virksomhet.

Riksrevigonen har ikke tidligere hatt merknader
til Statsministerens kontor og har heller ikke vesent-
lige merknader for 2013.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a Riksrevisionen heller
ikke for 2013 har hatt merknader til Statsministerens
kontor, og vil uttrykke tilfredshet med det. Komi -
teen har ingen gvrige merknader.

3. Barne, likestillings- og inkluderings-
departementet

3.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet viser 51 733 mill. kroner
i utgifter og 1 478 mill. kroner i inntekter. 104 mill.
kroner er overfart til neste ar.

Departementet har ansvar for ti virksomheter. To
av disse har fétt vesentlige merknader for 2013;
barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) og
Integreringss og mangfoldsdirektoratet (IMDi).
Bufetat har fatt merknader hvert & siden 2009. IMDi
har ikke fatt merknader i arene 2009-2012.

Bufetat har de senere arene arbeidet systematisk
med forbedringer pa viktige omrader, men har frem-
deles utfordringer med etterlevelse av kvalitet i tje-
nestetilbudet. Det er en forutsetning for a kunnetilby
gode og likeverdige tjenester innen Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementets ansvarsomra-
der at det er naat samspill med kommunene og med
andre statlige aktarer. Revigon av bosetting av flykt-
ninger under IMDi viser at samspillet med kommu-
nal sektor og andre statlige akterer fortsatt er et av de
viktigste forbedringsomradene i departementets sty-
ring og oppfalging.

Riksrevigonen har falgende merknader til
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet
for 2013:

— Svakheter i Integrerings- og mangfol dsdirektora-
tets arbeid med bosetting av flyktninger.

— Mangelfull bemanning og kompetanse i barne-
vernsinstitusjoner.

Riksrevigonen anbefaler at Barne-, likestillings-
og inkluderingsdepartementet vurderer fglgende til-
tak:

— falge opp at IMDi i sterre grad tilpasser arbeidet
med bosetting til utfordringer i den enkelte
region og sikrer god samhandling med statlige
aktarer
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— felge opp at Bufetat har systemer for & sikre for-
svarlig bemanning og kompetanse i barneverns-
institusjoner

3.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a Barne-, ungdoms- og
familieetaten (Bufetat) har vaart en gjenganger blant
etatene som har fatt vesentlige merknader fra Riksre-
visionen de siste arene. Selv om Bufetat har arbeidet
systematisk med forbedringer pa viktige omréder,
har etaten fremdeles utfordringer med bemanningen
0g kompetansen i barnevernsinstitusjonene. Tilstrek-
kelig kvalifisert bemanning pa de enkelte institusjo-
nene er en forutsetning for at barna far forsvarlig og
likeverdig tilbud. Komiteen er enig med Riksrevi-
soneni at Bufetat maiverksettetiltak slik at defar pa
plass ordninger som sikrer forsvarlig bemanning og
kompetanse i barnevernsinstitusjonene.

Komiteen har merket seg at Riksrevisonen
har startet en forvaltningsrevision av Fylkesnemn-
dene for barnevern og sosiale saker med utgangs-
punkt i Riksrevisjonensrapportering om lang saksbe-
handlingstid helt siden 2008.

Komiteen har videre merket seg kritikken fra
Riksrevisionen om at departementet i sin etatsstyring
ikke har fulgt godt nok opp Integrerings- og mang-
foldsdirektoratets (IMDi) arbeid med & sikre til strek-
kelig kapasitet i kommunene for a bosette flyktninger
med vedtak om opphold. Antallet flyktninger med
opphol dstillatel se som venter pa bosetting i kommu-
ner, men som fremdeles bor pa mottak, har over flere
ar ekt, til tross for at Stortinget flere ganger har
understreket betydningen av at flyktninger skal
bosettes raskt.

Riksrevigjonens gjennomgang av bosettingen av
flyktninger viser at samarbeidet mellom IMDi og
andre statlige aktarer som Husbanken, UDI, Nav og
fylkesmannen, er fragmentert og lite samordnet.
K omiteen er enigmed Riksrevisoneni at maopp-
naelsen kan bli bedre dersom disse samarbeider pa
tvers av sektorene, og at det ma komme pa plass mer
effektive virkemidler og tiltak.

Tilsvarende gjelder for samspillet mellom kom-
munal sektor og andre statlige aktarer. Revigon av
bosetting av flyktninger under IMDi viser at samspil-
let mellom kommunal sektor og andre statlige aktarer
fortsatt er et av de viktigste forbedringsomradene i
departementets styring og oppfelging.

Komiteen viser for gvrig til at statsraden har
opplyst at departementet vil intensivere styringsdia-
logen med IMDi for & styrke styringen og oppfelgin-
gen av direktoratet, noe komiteen ser positivt pa.

4. Finansdepartementet
4.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Finansdepartementet
viser 107 393 mill. kroner i utgifter og 1 070 163
mill. kroner i inntekter. 923 mill. kroner er overfert til
neste ar.

Departementet har ansvar for seks virksomheter,
tre fond og tre selskaper. En av virksomhetene fikk
vesentlige merknader for 2013; Statistisk sentralbyra
(SSB). SSB fikk ikke merknader for perioden 2009—
2012.

Riksrevisionen foretok i 2012—2013 en gjennom-
gang av Finansdepartementets forvaltning av Satens
pengonsfond (SPF) vedrgrende ansvarlig investe-
ringspraksis. Dette arbeidet ble avsluttet i oktober
2013, og revigonen ga ikke grunnlag for vesentlige
merknader. Videre har Riksrevigonen i 2013 gjen-
nomgétt de endringene Finansdepartementet i senere
tid har foretatt av referanseindeksen for Statens pen-
gonsfond utland (SPU). Den sterste delen av risi-
koen i fondet over tid falger i al hovedsak av utvik-
lingen i referanseindeksene som fastsettes av depar-
tementet. Revigioneni 2013 viser blant annet at det er
stor grad av penhet om endringenei referanseindek-
sene for SPU, og endringene framstar for Riksrevi-
sionen dvagei tréd med Stortingets vedtak og forut-
setninger.

Riksrevisionen har tidligere tatt opp forhold pa
skatteomradet knyttet til internasjonalisering, priori-
tering av kontrollressurser og likebehandling av
skatte- og avgiftspliktige. Departementet har i 2013
stilt ytterligere krav, og det er iverksatt tiltak pa
omrédene. Riksrevisonen tok i 2012 opp svakheter
ved kvaliteteni folkeregisteret. | 2014 blir det nedsatt
et statssekretsgrutvalg under ledelse av Justis og
beredskapsdepartementet som skal se pa en helhetlig
identitetsforvaltning i Norge. Samordning og tverr-
departemental forankring skal bidratil a sikre bedre
kvalitet i folkeregisteret.

Riksrevigonen har over flere & tatt opp enkelte
forhold med Toll- og avgiftsdirektoratet, blant annet
a etaten har mange eldre ikt-systemer med mang-
lende grensesnitt og konsolidering av regnskapene.
Departementets varslede omorganisering av Toll- og
avgiftsetaten og skatteetaten forventes & ville gi
effektivitetsgevinst, stordriftsfordeler samt fornying
av ikt-lgsninger.

Riksrevisonen har ingen vesentlige merknader
til Finansdepartementet for 2013.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at departementet har ansva-
ret for seks virksomheter, hvorav én har fatt vesent-
lige merknader for 2013; Statistisk sentralbyrd. SSB



har ikke tidligere fétt merknader for perioden 2009—
2012.

Komiteen er tilfreds med at Riksrevigonens
giennomgang av Finansdepartementets forvaltning
av Statens pengjonsfond vedrgrende forsvarlig inves-
teringspraksis ikke ga grunnlag for vesentlige merk-
nader. Videre har komiteen merket seg at endrin-
gene departementet har foretatt av referanseindeksen
for SPU fremstéar for Riksrevisjonen avaaei samsvar
med Stortingets vedtak og forutsetninger.

Komiteen er tilfreds med at departementet har
stilt ytterligere krav og iverksatt tiltak for forhold pa
skatteomradet som Riksrevisonen tidligere har tatt
opp. Komiteen registrerer ogsa at departementet
har satt ned et statssekretagrutvalg som skal se paen
helhetlig identitetsforvaltning, somvil bidratil arette
opp de svakheter ved folkeregisteret som Riksrevi-
sionen pekte pai fjorarets revigon.

Komiteen stiller seg avventende til den vars-
lede omorganiseringen av toll- og avgiftsetaten og
skatteetaten, og hvorvidt den vil gi stordriftsfordeler
og fornying av ikt-lgsninger.

Komiteen har ingen ytterligere merknader.

5. Fiskeri- og kystdepartementet
5.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Fiskeri- og kystdeparte-
mentet viser 5226 mill. kroner i utgifter og 1484
mill. kroner i inntekter. 677 mill. kroner er overfart til
neste &r.

Departementet har ansvar for fem virksomheter
og to selskaper. En av virksomhetene har fatt vesent-
lige merknader for 2013; Fiskeridirektoratet. Direk-
toratet fikk ikke merknader i arene 2009-2012.

Riksrevigonen har fglgende merknader til Fis-
keri- og kystdepartementet for 2013:

— Svakheter ved informasjonssikkerhet i Fiskeridi-
rektoratet.

Riksrevigonen anbefaler at Nagings- og fiskeri-
departementet vurderer fglgende tiltak:

— etablereentett og regelmessig oppfalging av Fis-
keridirektoratets arbeid med informasjonssikker-
het

5.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at departementet har ansvar
for fem virksomheter og to selskaper, hvorav én av
virksomhetene har fatt vesentlige merknader for
2013; Fiskeridirektoratet.

Komiteen viser til Riksrevigonens merknad
om svakheter ved informasjonssikkerheten i Fiskeri-
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direktoratet, og til Riksrevigonens anbefaling om at
departementet ma etablere en tett og regelmessig
oppfalging av direktoratets arbeid med informasjons-
sikkerhet. Komiteen dutter seg til dette.
Komiteen har ingen ytterligere merknader.

6. Fornyings-, administrasons- og
kirkedepartementet

6.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Fornyings-, administra-
gons- og kirkedepartementet viser 9 424 mill. kroner
i utgifter og 1 563 mill. kroner i inntekter. 497 mill.
kroner er overfart til neste ar.

Departementet har ansvar for 15 virksomheter,
11 bispedgmmerad og 18 fylkesmannsembeter. Ni av
disse har fatt vesentlige merknader for 2013; Depar-
tementenes service- og sikkerhetsorganisasion
(DSS), Kirkeradet, Opplysningsvesenets fond
(OVF), Sametinget og fem fylkesmannsembeter.

OVF fikk merknader ogsd i 2010 og 2012. DSS
fikk merknader ogsai 2009 og 2012.

Riksrevigonen har i flere & papekt at Opplys-
ningsvesenetsfond (OVF) har hatt svakheter i intern-
kontrollen pa ulike forretningsomrader. Det er fort-
satt vesentlige svakheter ved internkontrollen i OVF,
og i tillegg mangler det vesentlig dokumentasjon pa
flere omrader. Riksrevisionen har i tidligere & ogsa
papekt den komplekse konsernstrukturen. Departe-
mentet opplyser at konsernstrukturen vil bli endret,
og at dette vil redusere kontrollspennet og |ette opp-
falgingen.

Ved revigionen for 2012 fant Riksrevisonen det
kritikkverdig at departementet ikke hadde serget for
at det er etablert en tilstrekkelig intern kontroll for
fylkesmannsembetenes handtering av brukere, bru-
kerrettigheter og ressurskontroll. Revisonen for
2013 viser at to av fem embeter fortsatt har mangler
med hensyn til & etterleve lov om behandling av per-
sonopplysninger og tilhgrende forskrift, og at flere
tiltak som disse embetene skulle iverksette i 2012,
ikke er iverksatt. Departementet har gitt Fylkesman-
nen i Hedmark fullmakt til & palegge gvrige embeter
a felge opp avvik, og bedt embetet om a prioritere
informasjonssikkerheten.

Riksrevisonen har flere ganger tidligere ar
papekt svakheter og mangler pa anskaffel sesomradet
i virksomheter under Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet. Revigonen for 2013 viste at det
blant annet var manglende konkurranse ved flere fyl-
kesmannsembeter og ett bispedgmmerad.

Riksrevigonen har merket seg at det har vaat god
framgang i arbeidet med risikostyring ved fylkes-
mannsembetene, men at det fortsatt gjenstar noe ved
enkelte embeter.
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Riksrevisonen har fglgende merknader til For-
nyings-, administrasons- og kirkedepartementet for
2013:

— Manglende gjennomfaring av informasjonssik-
kerhet i statsforvaltningen.

— Manglende fastsettel se av finansielt rammeverk.

— Mangler ved resultatrapporteringen fra fylkes-
mannsembetene.

— Mangelfull oppfalging av internkontrolleni Opp-
lysningsvesenets fond.

Riksrevisonen anbefaler at Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vurderer falgende til-
tak:

— styrke departementets gjennomfaringsevne til a
forbedre informasjonssikkerheten i statsforvalt-
ningen

— fastsette finansielt rammeverk for Departemente-
nes sikkerhets- og serviceorganisasjon og Same-
tinget

— sikre at fylkesmannsembetenes arsrapportering i
starre grad bringes i samsvar med kravene til
mal- og resultatrapportering

Riksrevigonen anbefaler at Kulturdepartementet
vurderer falgende tiltak:

— skreen helhetlig gjennomgang av internkontroll
og dokumentasjon pa alle virksomhetsomrader i
Opplysningsvesenets fond, og sikre at dette blir
implementert og fulgt opp i hele organisasjonen

Riksrevigonen registrerer at departementet hel-
ler ikke i 2014 legger fram en handlingsplan for
arbeidet med informasjonssikkerhet i statsforvaltnin-
gen, men avventer et utkast fra Difi.

Riksrevigonen har videre merket seg at tiltaket
med forenkling og harmonisering av regelverk for
informasjonssikkerhet ikke vil bli fulgt opp i opprin-
nelig form.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a det davaaende For-
nyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
hadde ansvar for 15 virksomheter, 11 bispedgmme-
rad og 18 fylkesmannsembeter. Ni av disse har fatt
vesentlige merknader for 2013; Departementenes
service- og sikkerhetsorganisasion (DSS), Kirkerd
det, Opplysningsvesenets fond (OVF), Sametinget
og fem fylkesmannsembeter.

Komiteen viser til at Riksrevigonen er kritisk
til departementets evne til giennomfaring av infor-
masjonssikkerhet i statsforvaltningen. Komiteen
mener det er alvorlig at departementet som har et

sagskilt samordningsansvar for informasjonssikker-
het, etter fire ar fortsatt ikke har en plan for hvordan
arbeidet med & bedre informasjonssikkerheten skal
giennomfares. Videre stiller komiteen seg uforst&
ende til at informasjonsinnhenting om allerede vel-
kjente behov for forenkling og harmonisering av
regelverk, stadig gjentas.

Komiteen registrerer at Riksrevigonen ikke
kan uttale seg om regnskapet til DSS for 2013, fordi
departementet ikke har ivaretatt styringsansvaret og
avklart det finansielle rammeverket for DSS. Likele-
deser det heller ikke fastsatt et tilstrekkelig finansielt
rammeverk for Sametingets regnskap.

Komiteen har merket seg at OVF, som ogsd i
2010 og 2012 fikk vesentlige merknader, heller ikke
i & slipper papekninger om svak internkontroll, i til-
legg til at det mangler vesentlig dokumentasion pa
flere omréder. Komiteen har videre merket seg at
departementet vil endre konsernstrukturen i OVF, og
at dette vil redusere kontrollspennet og |ette oppfal-
gingen.

Komiteen viser til at det fortsatt er to fylkes-
mannsembeter som ikke etterlever lov om behand-
ling av personopplysninger og tilhgrende forskrift,
og vil understreke viktigheten av at dette falges opp.

Komiteen viser til Riksrevisjonens merknader
og anbefalinger til henholdsvis Kommunal- og
moderniseringsdepartementet og Kulturdepartemen-
tet, og forutsetter at disse falges opp.

Komiteen har ingen ytterligere merknader.

7. Forsvarsdepartementet
7.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Forsvarsdepartementet
viser 43 571 mill. kroner i utgifter og 6 349 mill. kro-
ner i inntekter. 3 823 mill. kroner er overfert til neste
ar.

Departementet har ansvar for fire virksomheter
og ett selskap. Forsvaret og Forsvarsbygg har fatt
vesentlige merknader for 2013.

Forsvaret har fatt merknader hvert ar siden 2009.
Forsvarsbygg fikk merknader for 2009 og 2010.

Riksrevisionen har i en arrekke avdekket svakhe-
ter, feil og mangler ved forvaltningen, spesielt innen
Forsvaret. Det visesi denne forbindelse til Dokument
1 for &rene 2009, 2010, 2011 og 2012, der brudd pa
bevilgningsreglementet, avvik innen sektorens mate-
rielliforvaltning, anskaffelsesvirksomhet, regnskap
og lann, virksomhetsstyring, utvikling og bruk av ikt-
systemer er gjennomgaende temaer. Riksrevisonen
viser videretil Dokument 3:9 (2010-2011) Riksrevi-
sionens undersakel se av internkontroll i forsvarssek-
toren. | rapporten ble det pekt pa at rammeverket
(systemer, rutiner og regelverk) for internkontroll
innen forvatningen etter hvert syntes avaaetilfreds-



stillende, men at sektoren fortsatt hadde utfordringer
med forankring og etterlevel se av rammeverket.
Departementet har hatt fokus pa oppfalging av
forsvarlig forvaltning gjennom styringsdial ogen med
underliggende etater, spesielt Forsvaret. Det er pa
flere omrader etablert retningslinjer og rutiner som
bidrar til forbedret internkontroll i sektoren. Riksre-
vigonens kontroll for 2013 viser likevel at det til
tross for det eksisterende rammeverket og etablerin-
gen av et omfattende opplegg for oppfalging av for-
svarlig forvaltning pa alle nivaer i etaten, fortsatt er
utfordringer med deler av internkontrollen.
Riksrevigonen har hatt felgende merknader til
Forsvarsdepartementet for 2013:

— Svakheter ved tilgangsstyringen i sentrale for-
valtningssystemer i Forsvaret.

— Svikt i kontrollen av bruk av overtid i forsvars-
sektoren.

Riksrevigonen anbefaler at Forsvarsdepartemen-
tet vurderer falgende tiltak:

— falge opp at det etableres tilfredsstillende til-
gangskontroll som sikrer ngdvendig konfidensia-
litet, integritet og tilgjengelighet i SAP og under-
liggende infrastruktur i Forsvaret

— sikre at det er etablert internkontroll painforma-
sionssikkerhetsomradet i Forsvaret som baserer
seg pa anerkjente standarder for styringssystem
for informasjonssikkerhet

— skreat sentrale kontrollrutiner ved bruk av over-
tid i forsvarssektoren fungerer dik at arbeidsmil-
j@loven ikke blir brutt

7.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at Forsvaret er en gjengan-
ger blant de virksomhetene som har fatt vesentlige
merknader fra Riksrevisonen. | en arrekke er det
avdekket brudd pa bevilgningsreglementet, avvik i
materiellforvaltningen, anskaffel sesvirksomheten,
regnskap og lenn mv. Komiteen har merket seg at
rammeverket (regelverk, systemer og rutiner) etter
hvert er blitt tilfredsstillende, men at det fremdeles er
utfordringer med/ skorter pa etterlevelsen.

Komiteen viser til at Riksrevigonen for 2013
har gjennomfert en tverrgdende kontroll av overtid i
Forsvarsdepartementet og alle virksomhetene i for-
svarssektoren. Det er avdekket gjennomgaende
brudd pa arbeidsmiljaloven. Mangelfull planlegging
og styring av ressurser har fart til vedvarende bruk av
overtid over flere &, og at dette i hovedsak er knyttet
til de samme personene. Konsekvensene av bruddene
pa arbeidsmiljeloven er at vernegrensene brytes,
overtid blir en fast ordning i strid med intengjonene i
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loven og at kostnadene gker som fglge av gkt ressurs-
bruk.

Komiteen har merket seg at statsraden ikke er
tilfreds med de forholdene som er avdekket og at det
er iverksatt tiltak for & felge opp Riksrevigonens
merknader, og at dette vil bli fulgt opp i styringsdia-
logen med etatene.

Komiteen har ogsa merket seg at Forsvarsde-
partementet har iverksatt en saerskilt gjennomgang av
Forsvarets rutiner pa informasjonssikkerhetsomra-
det, herunder tilgangsstyringen i sentrale forvalt-
ningssystemer som SAP.

8. Helse- og omsor gsdepartementet
8.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Helse- og omsorgsde-
partementet viser 146 421 mill. kroner i utgifter og
3418 mill. kroner i inntekter. 334 mill. kroner er
overfert til neste &.

Departementet har ansvar for 12 virksomheter og
32 selskap. To av virksomhetene;, Bioteknologi-
nemnda og Pasientskadenemnda, har fatt vesentlige
merknader for 2013. Ingen av disse fikk merknader
for drene 2009-2012.

Riksrevigonen registrerer at det er en positiv
utvikling i ventetid for erstatningssaker pa pasient-
skadeomradet og at den totale saksbehandlingstiden
er redusert fra3,2 ar til 2,9 ar i lgpet av 2013. Riksre-
vigonen konstaterer at det er en betydelig reduksjon
i saksbehandlingstiden hos Norsk pasi entskadeerstat-
ning, mens det fremdeles er en gkning i saksbehand-
lingstiden hos Pasientskadenemnda.

Stortinget har understreket betydningen av infor-
masions- og kommunikasjonsteknologi som virke-
middel for maloppnael se og bedre samhandling i hel-
setjenesten. Arets revison av Nednett og de nasjo-
nale helseregistrene viser at det er behov for at Helse-
0g omsorgsdepartementet tar en sterkere og tydeli-
gere styringsrolle dersom mélene skal nés.

Riksrevisonen har fglgende merknader under
Helse- og omsorgsdepartementet for 2013:

— Svakheter i innfaringen av Nadnett i helsetjenes-
ten.

— Mangelfull styring av Nasjonalt hel seregisterpro-
gekt.

Riksrevigonen anbefaler at Helse- og omsorgs-
departementet vurderer fglgende tiltak:

— utformeenklarere strategi som ivaretar hel sesek-
torens behov for data og telekommunikasjon, gitt
begrensningene i Nadnett
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— foreta ngdvendige prioriteringer og avklaringer
for at kvaliteten i de nagonale registrene skal bli
som forutsatt

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til Riksrevigonensrevison av
Helse- og omsorgsdepartementet og merker seg at
ingen virksomheter under departementets ansvars-
omréde har fatt vesentlige merknader for 2013.

Komiteen har merket seg at departementet har
lyktes i & oppna en reduksgion i samlet saksbehand-
lingstid for saker om pasientskadeerstatning; fra 3,2
ar til 2,9 & giennom éret 2013. Fortsatt ma likevel
pasienter vente forholdsvis lenge far det fattes avgj o
relser i saker om feilbehandling, og saksbehandlings-
tiden hos klageorganet; Pasientskadenemnda, er
gkende.

Komiteen viser til Riksrevigonens merknader
til innfaringen av Nadnett i helsetjenesten, og deler
bekymringen over at det kan oppsta problemer nar
datahastigheten i Nadnett er utilstrekkelig for helse-
sektorens behov for datatjenester og kommunika-
son. Komiteen deler Riksrevisionens bekymring
for at det er knyttet svakheter til funksonalitet og
kvalitet, som kan lede til at ambulansepersonell i
noen tilfeller ma bruke mobiltelefon ved innmelding
av pasienter til akuttmottak, med bl.a. svekket vern
for sensitive personopplysninger. Likeledes er det
stilt sparsmal ved overfaringsproblemer, spesielt nar
mobilnettet er overbelastet. Komiteen legger til
grunn at Helsedirektoratet gis full innsikt i ngdnett-
kontrakten, for pa den maten a fa et mer komplett
bilde av bade funksonalitetskrav og eventuelle
awvik.

Komiteen vil i likhet med Riksrevisonen
understreke betydningen av at Helse- og omsorgsde-
partementet dokumenterer kommunikasjonen med
Justis- og beredskapsdepartementet, og forventer at
departementet inntar en mer aktiv rolle overfor Jus-
tis- og beredskapsdepartementet, som er overordnet
ansvarlig for a etablere et landsdekkende nadnett.

Komiteen har ogsd merket seg sparsmalene
knyttet til prosjektstyring, eierstyring og etatsstyring
som matil for asikre kvaliteten i de nasjonal e regist-
rene under Nasonat helseregisterprogekt. Ifglge
vurderingene ma det arbeides med rutiner som sikrer
sammenhengen mellom mal og resultater i prosjek-
tene, felles, gjennomgaende forstéelse av hva data-
kvalitetsbegrepet hensikismessig bgar inneholde,
samt fa oversikt over registre med overlappende
informasjon.

Komiteen dutter seg til Riksrevisionens kri-
tikk og ser frem til departementets videre oppfelging
av de ovennevnte saker, dlik at forholdene bedres.

9. Justis- og beredskapsdepartementet
9.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Justis- og beredskapsde-
partementet viser 31 725 mill. kroner i utgifter og
4088 mill. kroner i inntekter. 862 mill. kroner er
overfert til neste ar.

Departementet har ansvar for 18 virksomheter. |
tillegg er Domstoladministrasjonen underlagt justis-
ministerens parlamentariske ansvarsomrade overfor
Stortinget. Politidirektoratet har fatt vesentlige merk-
nader for 2013. Direktoratet har fatt merknader hvert
ar siden 20009.

Riksrevisjonen har tidligere & hatt kritiske merk-
nader til styring, framdrift og kostnadsutvikling av
nadnettprosjektets trinn 1. Arets revision av nadnett-
progjektets trinn 2 viser at det er utfordringer knyttet
til feilretting og avklaring for hvordan Nadnett skal
brukes. Samtidig understreker Riksrevigonen at det i
trinn 2 er gjennomfert flere tiltak som har fert til
bedre styring, kontroll og samordning av prosjektet.

Riksrevisjonen har gjennom flere & papekt svak-
heter ved avstemming av gebyrinntekter og mangel-
fulle rutiner for anskaffelser i politiet. Revisionen for
2013 viser en forbedring sammenliknet med tidligere
ar, men det er fortsatt risiko knyttet til disse omrade-
ne. Riksrevigonen er kjent med at Politidirektoratet
har satt i gang flere starre reform- og utviklingsarbei-
der innenfor blant annet ikt, ledelse og organisering.
Bade 22. juli-kommisjonens rapport og politianaly-
sen er en del av grunnlaget for de strategiske utvik-
lingsprosjektenei politiet.

Riksrevisionen har fglgende merknader til Justis-
og beredskapsdepartementet for 2013:

— Manglende enhetlig og helhetlig oppfelging av
det kriminalitetsforebyggende arbeidet. Dette
omfatter manglende styringsinformasjon fra
departementet og svakheter i politidistriktenes
ivaretakelse av det kriminalitetsforebyggende
arbeidet.

— Svakheter ved arbeidet i kriminalomsorgen med
tilbakefgring av de innsatte. Dette omfatter man-
glende kartlegginger og dokumentasjon i krimi-
nalomsorgen, mange bostedslgse og mangelfull
oppfelging av innsatte med rusproblemer og fa
som far arbeid og utdanning.

— Ikke tilstrekkelig sikring av Sivilforsvarets ope-
rative evne. Dette omfatter blant annet mang-
lende bemanning, lav @vingsmengde, at Sivilfor-
svaret mangler ngdvendig materiell og personlig
utrustning.

— Fortsatt utfordringer med den offentlige kontrol -
len av vaktvirksomheten

— Svakheter ved fylkesmannsembetenes arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap.

— Fortsatt utfordringer med Nadnett.
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Riksrevigonen anbefaler at Justis og bered-
skapsdepartementet vurderer fglgende tiltak:

— sarge for et mer samordnet, helhetlig og struktu-
rert arbeid med kriminalitetsforebygging, blant
annet sikre relevant styringsinformasjon

— sikre at kriminalomsorgen koordinerer og tilret-
telegger for andre etater og tjenester, innfarer et
enhetlig og helhetlig kartleggingssystem og
bedrer dokumentasjonen av de innsatte

— dikre et operativt sivilforsvar, blant annet sikre
nadvendig bemanning, @velser, kompetanse og
utstyr, vurdere behovet for a utarbeide et nytt
estimat for nyinvesteringer og etterslep og utar-
beide en tidsplan for & ivareta Sivilforsvarets
materiellbehov

— dikre at det raskt opprettes et sentralt el ektronisk
register over godkjente vaktforetak, og at det
utarbeides nye sentrale krav til opplaging av vek-
tere

— skre at oppfalgingen av fylkesmannsembetene
bidrar til at de fylkesvise ROS-analysene har til-
strekkelig kvalitet, og at analysene er oppdaterte
og forankret hos regionale beredskapsaktarer

— sarge for & forbedre Nednett, slik at kritiske og
avorligefeil blir rettet

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at departementet har ansvar
for 18 virksomheter, i tillegg til at Domstoladmi-
nistrasjonen er underlagt justisministerens parlamen-
tariske ansvarsomréde.

Politidirektoratet har fatt vesentlige merknader
for 2013. Riksrevisonen er kritisk til at departemen-
tet i for liten grad har sikret en enhetlig og helhetlig
oppfalging av det kriminalitetsforebyggende arbei-
det og at dette farer til at politidistriktene i for liten
grad arbeider strukturert og systematisk med krimi-
nalitetsforebygging. Komiteen er enig med Riks
revisoneni at forebygging er et av de viktigste tilta-
kene innenfor kriminalitetsbekjempelse, og at @kt
innsats pa feltet vil ha stor samfunnsmessig effekt.
Fordi departementet og direktoratet ikke har utarbei-
det relevante resultatindikatorer, blir det opp til hvert
enkelt politidistrikt om de vil prioritere kriminalitets-
forebyggende arbeid. Som en falge av dette blir det
vanskelig for departementet og direktoratet avurdere
hvordan arbeidet med kriminalitetsforebygging blir
utfart og prioritert.

Komiteen har merket seg at Politidirektoratet
har satt i gang flere starre reform- og utviklingsarbei-
der innenfor blant annet ikt, ledelse og organisering,
og at bade 22. juli-kommisjonens rapport og politia-
nalysen er en del av de strategiske utviklingsprosjek-
tenei politiet.
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Komiteen har videre merket seg at Riksrevi-
gonen er bekymret for at innsatte i norske fengsler
ikke far de tjenestene de har krav p3, og at dette kan
faretil at |gslatteikketilbakefarestil samfunnet i trad
med intengonen i Innst. S. nr. 169 (2008-2009).
Riksrevisionen viser til at flere departementer har
ansvar for & sikre bolig, helsehjelp, arbeid eller
utdannel se, men at Justis- og beredskapsdepartemen-
tet har et overordnet ansvar for & samordne innsatsen
dik at faare lovbrytere begar kriminelle handlinger
etter endt soning.

Komiteen viser videre til de agvrige merkna-
dene fra Riksrevisionen og vil understreke behovet
for at Riksrevisionens anbefalinger falges opp av
Justis- og beredskapsdepartementet.

Komiteen har ingen ytterligere merknader.

10. Kommunal- og regional-
departementet

10.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Kommunal- og regio-
naldepartementet viser 176 319 mill. kroner i utgifter
0g 13 152 mill. kroner i inntekter. 834 mill. kroner er
overfert til neste &.

Departementet har ansvar for fire virksomheter
og ett selskap. Ingen av disse har fatt vesentlige
merknader for 2013.

Riksrevisionen tok i Dokument 1 (2013-2014)
opp Kommunal- og regional departementets mangel -
fulle oppfalging av bostette som forvaltes av Hus-
banken. Departementet ble blant annet anbefalt afal-
ge opp at Husbanken etablerer kontroller som sikrer
at bostette bare blir utbetalt til de som har krav padet.
Husbanken har hgsten 2013 gjennomfart en etterkon-
troll av mottagere av bostette etter at Stortinget ved-
tok nyeregler. Resultatet ble at over 3 300 husstander
fikk varsel om at de méatilbakebetale for mye utbetalt
bostatte. Kommunal- og moderni seringsdepartemen-
tet viser i tildelingsbrev til Husbanken for 2014 til at
departementet vil vurdere & benytte opplysninger om
bostattemottagere fra andre statsetater, som Nav, og
vil trekke Husbanken inn i dette arbeidet. Riksrevi-
sjonen er tilfreds med oppfal gingen fra bade Husban-
kens og departementets side, og har merket seg at
inntektsgrensen for nar for mye utbetalt bostette skal
tilbakebetales, er satt ned.

Riksrevigonen har ingen vesentlige merknader
til Kommunal- og regional departementet for 2013.

10.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at departementet har ansvar
for fire virksomheter og ett selskap, og at ingen av
disse har fatt vesentlige merknader for 2013.
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Komiteen eri likhet med Riksrevisonen til-
freds med at departementet og Husbanken har fulgt
opp Riksrevigonens anmerkninger fra 2012 om
manglende oppfalging av bostette.

Komiteen har ingen ytterligere merknader.

11. Kulturdepartementet
11.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Kulturdepartementet
viser 9 759 mill. kroner i utgifter og 912 mill. kroner
i inntekter. 165 mill. kroner er overfart til neste ar.

Departementet har ansvar for 13 virksomheter og
ti selskaper. Arkivverket, Nasonalbiblioteket og
Sprakradet har fatt vesentlige merknader for 2013.
Bade Arkivverket og Sprakradet fikk merknader
0gsai 2012.

Riksrevigionen har siden 2006 tatt opp at det er
svakheter ved risikostyringen pa departementets
ansvarsomrade. Manglende risikostyring kan redu-
sere maloppnaelsen og fere til lite effektiv bruk av
statlige midler. Kontroll- og konstitusjonskomiteen
fant det kritikkverdig at risikostyringen hadde mang-
ler i 2012. Arets revigion viser at Sprékrédet fortsatt
ikke har tatt i bruk risikostyring, og at Arkivverkets
risikostyring bare delvis var pa plass fer arsskiftet
2013.

Riksrevigonen har tidligere kritisert Kulturde-
partementet for svakheter i resultatrapporteringen til
Stortinget. Riksrevisjonen ser positivt pa at departe-
mentet har satt i gang et utviklingsarbeid med sikte
pa bedre sammenheng mellom mal og rapportering
som skal presenteres for Stortinget i budsjettproposi-
sionen for 2015.

Riksrevisonen har tidligere ogsa kritisert at
regnskapsferingen av utgifter og inntekter ved opp-
dragsvirksomhet har veat i strid med bevilgnings-
reglementet. Revisjonen viser at det fortsatt er feil pa
dette omradet.

Svakheter i tilskuddsforvaltningen pa departe-
mentets ansvarsomrade er gjennom arene tatt opp
flere ganger. Arets revison av stipendordningene
arbeidsstipend og garantiinntekt viser at det er
enkelte uklarheter med hensyn til hvordan forskriften
for Statens kunstnerstipend forstds og praktiseres.
Det gjelder blant annet krav til yrkesaktivitet for
garantiinntektsmottakere som samtidig mottar ufere-
pensjon, og i hvilket omfang arbeidsstipendmotta-
kere kan ha annet arbeid samtidig med stipendet.
Revisjonen viser ogsa enkelte svakheter i internkon-
trollen rundt tildeling og oppfalging av stipender.
Arets revision har ogsd omfattet K ulturdepartemen-
tets forvaltning av tilskudd til Det nasonae
museumsnettverket og har ssalig veat rettet mot
bevaring og sikring av samlingene. Siden museene |
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Det nasonale museumsnettverket ikke er statlige
virksomheter, har departementet og Norsk kulturrad
ingen instruksionsmyndighet overfor museene. Den
statlige styringen vil matte balansere mellom statens
legitime rett til & stille vilkar for bruk av tilskudds-
midler og hensynet til museenes autonomi, blant
annet eiernes ansvar for ansvarlig drift. Norsk kultur-
rad har de siste arene styrket arbeidet pa omradet.
Konsekvensen er blant annet bedre informasjon om
museenes samlingsforvaltning, bade om utviklingen
paomrédet og i rapporteringen til Stortinget.

Riksrevisonen har fglgende merknad for Kultur-
departementet for 2013:

— Svakheter ved informasonssikkerheten i Arkiv-
verket og Nasjonalbiblioteket.

Riksrevigonen anbefaler at Kulturdepartementet
vurderer falgende tiltak:

— skreat Arkivverket og Nasjonalbiblioteket gjen-
nomfarer tiltak for & fa sikkerheten i informa-
sonssystemene opp pa et niva som minst sam-
svarer med anbefalt standard for administrasjon
av informasjonssikkerhet i offentlig sektor

11.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til Riksrevisonens revigon og
kontroll av Kulturdepartementet og dets underlig-
gende virksomheter for 2013.

Komiteen merker seg at Arkivverket, Nago-
nal biblioteket og Sprakradet har fatt vesentlige merk-
nader for 2013.

K omiteen har ogsd merket seg at Riksrevigo-
nen siden 2006 har tatt opp at det er svakheter ved
riskostyringen pa departementets ansvarsomrade.
Arets revision viser at risikostyring fortsatt ikke er
tatt i bruk hos Sprakradet, til tross for at komiteen i
tilknytning til fjorarets revigon fant det kritikkverdig
at det var mangler i risikostyringen i departementets
virksomheter. Komiteen finner dette lite tilfreds-
dtillende.

Komiteen noterer seg ogsa at det avdekkes
enkelte uklarheter med hensyn til hvordan forskriften
for Statens kunstnerstipend forstas og praktiseres.

Komiteen anser digitalisering som et vesentlig
ledd i tilgjengeliggjering og vern av kulturarv og kul-
turminner. Det er dermed positivt at Nasonal museet
og Arkivverket har kommet langt i dette arbeidet,
men samtidig negativt at nevnte etater ikke etterlever
gnsket standard for administrasjon av informasjons-
sikkerhet i offentlig sektor.

Komiteen er tilfreds med at statsraden papeker
at hun vil sikre at de papekte forholdene knyttet til
informasjonssikkerhet blir brakt i orden.
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12. Kunnskapsdepartementet
12.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Kunnskapsdepartemen-
tet viser 76 752 mill. kroner i utgifter og 14 048 mill.
kroner i inntekter. 506 mill. kroner er overfert til
neste &.

Departementet har ansvar for 13 virksomheter,
atte universiteter, 28 hagskoler, fem fond og 58 sel-
skaper. De nagjonale forskningsetiske komiteene og
Hagskolen i Nesna har fatt vesentlige merknader for
2013. Ingen av disse fikk merknader for arene 2009-
2012.

Kvaliteten paregnskapenetil Kunnskapsdeparte-
mentets underliggende virksomheter har de seneste
arene hatt en positiv utvikling. Dette gjenspeiles i
feare saker der Riksrevigonen har hatt vesentlige
merknader til de avlagte regnskapene. Departementet
har vaat padriver blant annet ved afelge opp revisjo-
nens merknader til virksomhetene, noe som har
bidratt til at vesentlige avvik har blitt lukket. Virk-
somhetene har imidlertid fortsatt mangler ved intern-
kontroll og etterlevelse av viktige regelverk innen
lann og bidrags- og oppdragsfinansiert aktivitet.

Lgnn er gjennomgaende den vesentligste kostna-
den for virksomhetene under Kunnskapsdepartemen-
tet. Flere av virksomhetene har ikke etablert tilfreds-
stillende internkontroll pa dette omrédet. Dette aker
risikoen for at virksomhetene har avvik fra regelver-
ket, foretar mangelfull innberetning til skattemyndig-
hetene eller utbetaler lann pafeil grunnlag.

Etterlevelse av regelverket for bidrags- og opp-
dragsfinansiert aktivitet har vaat utfordrende for uni-
versitets- og hggskolesektoren over flere ar. Utfor-
dringene er fortsatt starst nar det gjelder tilstrekkelig
kostnadsbelastning og klassifisering av prosjekter,
der mange virksomheter fremdeles ikke har etablert
tilstrekkelig internkontroll og rutiner for & unnga
awvik fra regelverket. Kontroll- og konstitusjonsko-
miteen uttaler i likhet med Riksrevigonen at de star-
ste utfordringene gjelder korrekt klassifisering av
progekter og tilstrekkelig belastning av kostnader,
0g komiteen ber om at dette arbeidet blir prioritert.

Riksrevigionen har fulgt utviklingen av moderni-
seringsprosjektet i Statens |anekasse for utdanning
(Lanekassen) siden 2006. P& det tidspunktet ble det
besluttet & avslutte det opprinnelige prosjektet og ter-
minere kontrakten med davaaende leverander. Ved
oppstart av nytt prosiekt i 2008 pala departementet
L anekassen a styre etter en mal prioritering med kost-
nader og kvalitet foran tid. Progektavslutningen er
forskjevet flere ganger, og departementet har uttalt at
dette ikke er optimalt. Kostnadsrammen pa ca. 745
mill. kroner er holdt. Riksrevisonen har gjennomfart
en kontroll av progektets styring og departementets
oppfalging. Det er ikke avdekket vesentlige svakhe-
ter, feil eller mangler.
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| forbindel se med revisjonen av private skoler for
2010 reiste Riksrevisonen spgrsmd ved om disse
skolene burde komme inn under lov om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesloven). Bakgrunnen for
dette var at minimum 85 prosent av de private skole-
nesinntekter er tilskudd fra staten, og at skolene utfa-
rer viktige samfunnsoppgaver. Riksrevisonen ba
Kunnskapsdepartementet ta opp saken med regel-
verksforvalter, som var Fornyings-, administrasjons-
og kirkedepartementet. Blant annet som fglge av svar
fraregelverksforvalter i desember 2012 har departe-
mentet pdbegynt et omfattende lovarbeid med &
endre regelverket for private skoler. | den forbindelse
vil departementet gjennomga gjeldende rett for
anskaffel sesregel verket og private skoler og vurdere
hvilke konsekvenser regelverket har for slike skoler.
Forslagene til lovendringer i lov om private skolar
med rett til statstilskot (privatskoleloven) vil bli
fremmet som proposisjon for Stortinget varen 2015.

Riksrevigionen har falgende merknader til Kunn-
skapsdepartementet for 2013:

— Svakheter i departementets interne styring.

— Svakheter i departementets etatsstyring.

— Mangelfull styring og oppfelging av nasonae
sentre.

— Mangelfull oppfelging av tilskudd til private
hgyskoler og private fagskoler.

Riksrevigonen anbefaler at Kunnskapsdeparte-
mentet vurderer falgende tiltak:

— implementere tilstrekkelig dokumenterte syste-
mer, internkontroll og rutiner som sikrer tilfreds-
stillende intern styring i departementet

— etablere gode styringsparametere pa barnehage-
og grunnopplaaingsomradet for & bedre departe-
mentets evne til a foreta gode vurderinger av
maloppnaelse

— sikre at Utdanningsdirektoratet utvikler mabare
kriterier og styringsparametere for de nasjonale
sentrene

— falge opp at de ubrukte midlene til de nagonae
sentrene reduseres og at framtidige tilleggsbe-
vilgninger tilpasses sentrenes aktivitet

— skreat regelverket for tilskuddsforvaltning etter-
leves, dslik at departementet blant annet blir i
bedre stand til & vurdere méloppnaelse

— vurdere et krav om at ogsa private fagskoler ma
rapportere inn transaksjoner med naarstéende

12.2 Komiteens mer knader

Komiteen har merket seg at regnskapskvalite-
ten til Kunnskapsdepartementets underliggende virk-
somheter er blitt bedret de siste drene, men at flereav
virksomhetene fortsatt har mangler ved internkon-
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troll og etterlevelse av viktige bestemmel ser for [ann
og oppdragsfinansiert aktivitet. Dette gker risikoen
for avvik, herunder feilutbetalinger. Det er som tidli-
gerefortsatt problemer med korrekt klassifisering og
kostnadsbel astning innen bidrags- og oppdragsfinan-
sierte prosjekter, og komiteen vil igjen under-
streke betydningen av at forbedringer finner sted.

Komiteen vil uttrykke bekymring over at
Riksrevisionen mener & ha funnet svakheter i depar-
tementets interne styring og etatsstyring, herunder
mangelfull styring og oppfelging av de nagonae
sentrene og i tilskuddsforvaltningen til private hay-
skoler og fagskoler.

Mer konkret har komiteen merket seg at Riks-
revigonen anser det alvorlig at Kunnskapsdeparte-
mentet i Prop. 1 S har vurdert maloppnaelsen ved de
ni nasionale sentrene som hgy, nar rapporteringen i
stor grad er tiltaks- og oppgavebasert og derfor ikke
sier noe om maloppnaelsen. Det blir dermed svak
sammenheng mellom styringssignal ene gitt som mal-
settinger i oppdragsbrevene, og hva det rapporteres
om.

Komiteen registrerer Riksrevigonens kritikk
av at de nagonale sentrene har bygget opp 90 mill.
kroner i ubrukte midler som er gitt for tilleggsopp-
drag, og antar at siden kritikken fremhever mang-
lende gjennomferingskapasitet, ma det skyldes at
progektene ikke gjennomferes etter tidsplanen.
Komiteen antar videre at dersom forklaringen
alternativt hadde veat overbudsjettering, ville dette
vaat fremhevet som en arsak.

Komiteen stiller seg undrendetil, pabakgrunn
av det foregdende resonnement, at departementet ma
legge en plan for alternativ anvendelse i form av nye
tilleggsoppdrag av lavere prioritet, ndr ubrukte mid-
ler er akkumulert pagrunn av manglende gjennomfg-
ring. Komiteen vil finne det prinsipielt riktigere at
midler stilt til radighet til et progiekt som ikke gjen-
nomfares etter forutsetningene, trekkesinn til ny for-
deling etter bevisst prioritering. Komiteen finner i
den forbindelse Riksrevigonens anbefaling om de
ubrukte midlene lite dekkende for problemet slik det
er beskrevet i rapporten. Komiteen hadde gjerne
sett at integrering av prosjektstyringsverktgy med
sentrenes gvrige budgett- og gkonomistyring, blir
vurdert.

Komiteen viser til at det ogsa rettes kritikk for
mangel full oppfelging av tilskuddene il private hay-
skoler og fagskoler, og at tilskuddsordningene ikke
har vaat evaluert de ti siste drene, slik regelverket
krever. Komiteen er kjent med at dette arbeidet na
er igangsatt ved utredning av regelverk og tilsyn i
regi av en ekspertgruppe.

Komiteen har videre merket seg at departe-
mentet uansett eierskap ser ut til & ha akseptert man-
gelfull rapportering, herunder regnskapsinformasjon
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og opplysninger om frafall, og det dermed ikke far
tilstrekkelig grunnlag for & vurdere maloppnael sen.

Komiteen vil fremheve betydningen av at det
etableres tilstrekkelig dokumentasionsrutiner som
sikrer internkontroll og styring som ledd i realiserin-
gen av malene for feltet.

Avdutningsvis vil komiteen uttrykke en for-
ventning om at svakhetene som er beskrevet i rappor-
ten om departementets etatsstyring, utbedres. Likele-
deslegger komiteen til grunn at det vil finne sted
en tettere oppfelging av nagonale sentre, og tilsyn
med og evaluering av tilskuddsordningenetil private
hayskoler og fagskoler. For evrig tar komiteen
statsr&dens omtale av de initiativer som er tatt, til
orientering.

13. Landbruks- og matdepartementet
13.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Landbruks- og matde-
partementet viser 17 206 mill. kroner i utgifter og
618 mill. kroner i inntekter. 294 mill. kroner er over-
fort til neste ar.

Departementet har ansvar for syv virksomheter
og fem selskaper. Mattilsynet og Veterinagingtituttet
har fatt vesentlige merknader for 2013. Disse fikk
ikke merknader for arene 2009-2012.

Kontroll- og konstitugonskomiteen behandlet i
Innst. 103 S (2012—2013) Riksrevigonens undersg-
kelse av baaekraftig reindrift i Finnmark. Komiteen
forventet at Landbruks- og matdepartementet opera-
sonaliserte malene om gkonomisk og ekologisk
baarekraftig reindrift ved & falge opp de distriktene
som har et for hayt reintall, og at det ble fastsatt fris-
ter for & utarbeide reduksjonsplaner. Bruksregler for
alle distrikter og frister for reintallsreduksjon skulle
vaat ferdigstilt sommeren 2012. Statens reindrifts-
forvaltning rapporterer for 2013 at bruksregler for
distrikter i Vest-Finnmark fremdeles ikke er god-
kjent. Det rapporteres at reintallet i Vest-Finnmark i
stedet for a hagétt ned, har gkt med om lag 1 000 dyr
fra2010/2011 til 2012/2013. Forel gpige slaktetall for
sesongen 2013/2014 viser at uttaket av daktedyr
samlet sett ikke er tilstrekkelig til & felge opp gitte
reduksjonsvedtak.

Riksrevisonen har fglgende merknader til Land-
bruks- og matdepartementet for 2013:

— Vesentlige mangler ved forvaltningen av produk-
sjonstilskudd pa landbruksomradet.

— Mangelfullt regnskapsaviegg i V eterinaginstitut-
tet.

Riksrevisionen anbefaler at Landbruks- og mat-
departementet vurderer fglgende tiltak:
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— iverksette egnedetiltak som kan forbedreforvalt-
ningsregimet for produksjonstilskudd pa land-
bruksomradet for a sikre tilfredsstillende kon-
troll, saarlig pd kommuneniva

— felgetettere opp at detiltak departementet paleg-
ger aktarene, blir etterlevd

— giennomfare evalueringer for & sikre at forvalt-
ningssystemene fungerer

13.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at kontroll- og konstitu-
gonskomiteen ved behandling av Riksrevisonens
undersgkelse av baaekraftig reindrift i Finnmark,
uttalte i Innst. 103 S (2012-2013) at antall rein var
for heyt, og at det ble fastsatt frister for & utarbeide
redukgonsplaner. Komiteen konstaterer at dike
planer ikke foreligger, selv om de skulle vaat ferdig-
stilt sommeren 2012. | stedet for at reintallet skulle ga
ned, har det i Vest-Finnmark gatt opp med om lag
1 000 dyr fra 2012 til 2013. Dette er stikk i strid med
Stortingets forutsetninger.

Komiteen forventer at departementet aktivt
falger opp overfor Statens reindriftsforvaltning og
fylkesmennene, dlik at Stortingets tidligere vedtak
blir fulgt opp, og at departementet vurderer sanksjo-
ner overfor de reineierne som ikke falger opp vedta-
kene.

Komiteen viser videretil at Riksrevigonen har
avdekket store svakheter i etterlevelsen av fastsatte
rutiner for oppfelging og kontroll av tilskuddsfor-
valtningen. Konsekvensen er at det arlig utbetales 9
milliarder kroner uten tilstrekkelig sikkerhet for at
utbetalingene skjer i henhold til vedtatte rammer og
aktuelt regelverk.

Komiteen er enig med departementet i at det
ikke er akseptabelt a la vagre a kontrollere tilskudds-
mottakerne fordi regelverket er komplisert, eller
fordi kontrollarene feler ubehag med a gjennomfare
kontroll pagrunn av nagrhet til sgkerne.

Komiteen forventer at de tiltak som er iverk-
satt de senere ar vil gi resultater, og at departementet
og Landbruksdirektoratet aktivt falger opp og arbei-
der malrettet med ytterligere forbedringstiltak om det
blir nadvendig.

Komiteen har for gvrig merket seg at det er
utarbeidet to versoner av arsregnskaper til Veteri-
naginstituttet, og at det sist utarbeidede regnskapet
ikke er endelig styregodkjent etter kravene i tilde-
lingsbrevet, med den feglge a Riksrevigonen ikke
kan uttale seg om regnskapet. Komiteen forventer
at dette blir ordnet opp i.
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14. Miljeverndepartementet
14.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Miljeverndepartementet
viser 5449 mill. kroner i utgifter og 2 459 mill. kro-
ner i inntekter. 546 mill. kroner er overfert til neste ar.

Departementet har ansvar for fem virksomheter
og tre fond. Norsk kulturminnefond og Riksantikva-
ren har fatt vesentlige merknader for 2013. Norsk
kulturminnefond fikk merknader ogsa i 2011, og
Riksantikvareni 2012.

Riksrevisionen har siden 2008 pdpekt at virk-
somhetene under Miljgverndepartementet ikke har
implementert risikostyring etter bestemmelsene.
Manglende risikostyring kan pavirke ma oppnael sen
for milj@sektoren, noe som igjen kan redusere evnen
til & gjennomfere den vedtatte politikk. Senest i 2012
ble Stortinget informert om manglende oppfalging
fra departementets side. Kontroll- og konstitusons-
komiteen mente at resultatet ikke var opplgftende og
baom at Riksrevisjonens anbefaling pa dette omradet
ble fulgt.

Aretsrevision viser at det fortsatt er store svakhe-
ter i risikostyringen pa departementets ansvarsomra-
de, i og med at virksomhetene fortsatt ikke har imple-
mentert et fullstendig system for risikovurderinger i
trad med bestemmelser om gkonomistyring i staten.
Uklare styringssignaler fratildelingsbrev og etatssty-
ringsmater har bidratt til at departementet ikke har
fatt paplassen helhetlig risikostyring. Departementet
bedluttet i 2012 at risikoanalyser skal vaae tema i
etatsstyringsmgtene med virksomhetene. Revigonen
av de underliggende virksomhetene viser at dette i
sveat liten grad er fulgt opp i 2013.

| tildelingsbrevet for 2014 uttrykker departemen-
tet klarere hvilke forventninger det har til implemen-
tering av risikostyring i virksomhetene. Riksreviso-
nen forventer at departementet falger opp at dette blir
gjennomfaert.

Riksrevisionen har fglgende merknader til Miljo-
verndepartementet for 2013:

— Manglende overfgring av bevilgning til Norsk
kulturminnefond.

— Manglende avklaring av finansielt rammeverk
for utarbeidelse av arsregnskap for Norsk kultur-
minnefond.

Riksrevigonen anbefaler at Klima- og miljade-
partementet vurderer falgende tiltak:

— avklare og vedta rammebetingelser for regn-
skapsfaringen til Norsk kulturminnefond, samt
sikre drlige overferinger til Norsk kulturminne-
fond
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14.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at Riksrevigonen har
vesentlige merknader til to virksomheter pa Milje-
verndepartementets omrade; Norsk kulturminnefond
og Riksantikvaren, og to merknader til departemen-
tets styring.

K omiteen merker seg at Riksrevisjonen pape-
ker at det fortsatt er mangler ved departementetsrisi-
kostyring. Dette kan pavirke maloppnaelsen pa mil-
jefeltet og muligheten til & gjennomfare vedtatt poli-
tikk. Dette er forhold som er pdpekt gjentatte ganger.

Komiteen merker seg at bevilgningen til
Norsk kulturminnefond for budsjettaret 2013 ikke
ble overfart fondet. Komiteen legger til grunn at
departementet nd har bedret sine rutiner pa dette
omradet.

Komiteen papeker videre viktigheten av at
departementet far pa plass et finansielt rammeverk
for utarbeidel se av arsregnskap for Norsk kulturmin-
nefond, dlik at man sikrer god forvaltning av offent-
lige midler.

Komiteen merker seg departementets oppfal-
ging av Riksrevisonens merknader og legger til
grunn at dette gjennomfares slik at forhol dene papekt
av Riksrevisjonen, rettes opp i 2014.

15. Nexrings- og handelsdepartementet
15.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Nagings- og handel sde-
partementet viser 79 619 mill. kroner i utgifter og
72 913 mill. kroner i inntekter. 1 093 mill. kroner er
overfart til neste ar.

Departementet har ansvar for ti virksomheter og
24 selskaper. Brgnngysundregistrene og Garantiin-
stituttet for eksportkreditt har fatt vesentlige merkna-
der for 2013. Garantiinstituttet for eksportkreditt fikk
merknader ogsa for 2011 og 2012.

Riksrevigonen har hatt vesentlige merknader til
Nazings- og handel sdepartementets oppfalging av
Altinn i 2011 og 2012. | 2012 anbefalte Riksrevisjo-
nen blant annet departementet a vaare en padriver for
akoordinere tjenesteciere, for a sikre mulige effekti-
viserings- og samordningsgevinster i henhold til
mandatet for Altinn.

Den nye strategien for Altinn fra 2012 bygger pa
innspill fratjenesteeiere om konkrete behov angaen-
de videreutvikling av Altinn-plattformen. Flere
utfordringer er tatt opp, blant annet behovet for a
samordne Altinns sikkerhetsniva ved palogging pa
Altinn-plattformen. Dette gjelder for eksempel helse-
sektoren, som utveksler sensitiv informasgon med
strenge krav til personvern. Det er ikke dokumentert
at departementet har fulgt opp de innrapporterte
behovene for videreutvikling, verken med berarte
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departementer, Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi) eller i styringsdialogen med Bregnngysundre-
gistrene.

Altinn-satsingen er ment & gi betydelige effekti-
viseringsgevinster for bade privat og offentlig sektor.
Det er ikke etablert et system som sikrer tilfredsstil-
lende rapportering av gevinster fra Altinns tjeneste-
eere.

Riksrevisonen konstaterer at det fremdeles er
uklart hvordan tverrsektorielle samordningsoppga-
ver, blant annet oppfelging av gevinstrealiseringen,
falges opp av departementet.

Riksrevisionen har hatt fglgende merknader til
Nagings- og handel sdepartementet for 2013:

— Manglende oppfelging av ikt-sikkerhet i Brgnn-
gysundregistrene

Riksrevigonen anbefaler at Nagings- og fiskeri-
departementet vurderer fglgende tiltak:

— skreat Branngysundregistrene etablerer tilfreds-
stillende informasjonssikkerhet

— folge opp at Branngysundregistrene har en til-
fredsstillende internkontroll

15.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at departementet har ansvar
for ti virksomheter og 24 selskaper. Branngysundre-
gistrene og Garantiinstituttet for eksportkreditt har
fatt vesentlige merknader for 2013.

Komiteen har merket seg at Riksrevisonen er
kritisk til at departementet ikke har forsikret seg om
at det er iverksatt tiltak for a styrke ikt-sikkerheten i
Branngysundregistrene, og mener det er avorlig at
informasjonssikkerhet og internkontroll ikke er fulgt
opp. Komiteen er enig med Riksrevigonen i at
oppfalging er avgjerende for at svakheter blir identi-
fisert og utbedret, og at Riksrevisjonens anbefaling
om asikre dette felges opp.

Komiteen har ellers merket seg at det er uklar-
heter nd&r det gjelder departementets oppfelging av
Riksrevigonens vesentlige merknader til Altinn i
bade 2011 og 2012, og ber om at dette falges opp.

Komiteen har ingen ytterligere merknader.

16. Olje- og energidepartementet
16.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Olje- og energideparte-
mentet viser 50 116 mill. kroner i utgifter og 175 552
mill. kroner i inntekter. 206 mill. kroner er overfert til
neste &.

Departementet har ansvar for seks virksomheter
og tre selskaper. Oljedirektoratet har fatt vesentlige
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merknader for 2013. Direktoratet fikk ikke merkna-
der for arene 2009-2012.

Riksrevisjonen har de senere drene vaat kritisk til
manglende struktur i Prop. 1 Sfra Olje- og energide-
partementet og manglende fastsettelse av overord-
nede mdl og styringsparametere med tilhgrende krav
til rapportering i tildelingsbrevene. Et styringspro-
gekt som departementet satte i gang hesten 2012 har
resultert i styringsparametere og tydeligere krav til
rapportering i tildelingsbrevene. Riksrevisjonen vil
falge resultatet av departementets arbeid i neste ars
revigon.

Riksrevisionen har fglgende merknad til Olje- og
energidepartementet for 2013:

— Svakheter ved informasjonssikkerheten i Oljedi-
rektoratet

Riksrevisjonen anbefaler at Olje- og energidepar-
tementet vurderer fglgende tiltak:

— skreentett og regelmessig oppfalging av Oljedi-
rektoratets arbeid med informasjonssikkerhet

— folge opp at informasjonssikkerheten i Diskos
blir ivaretatt pa en tilfredsstillende méte

16.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til a én virksomhet under
Olje- og energidepartementet har fatt vesentlige
merknader for 2013; Oljedirektoratet. Merknaden
gielder svakheter ved informasjonssikkerheten i
direktoratet. Riksrevigonen har ikke hatt merknader
til direktoratets virksomhet i perioden 2009-2012.

Riksrevigonens kritikk gar saalig pa at Oljedi-
rektoratet ikke har implementert et styringssystem
for informasjonssikkerhet, til tross for at dette har
vaat et krav i tildelingsbrevene siden 2011. K omi -
teen ser avorlig paat den nasional e lagringsbanken
for lete- og utvinningsrelatert informasjon ikke er
bedre sikret. Det kommer frem at databasen, som
inneholder store mengder digitale data pa vegne av
oljeselskaper og det offentlige, ikke har veat forsvar-
lig sikret. Dette er data som vurderes som svaat sen-
sitive og verdifulle. K omiteen merker seg at Riks-
revisonen kritiserer departementet for at de ikke har
fulgt opp dette bedrei styringsdialogen. Komiteen
er enig i kritikken, og forventer at det na gjennomfe-
res tiltak som sikrer at direktoratet implementerer
ngdvendig styringssystem for & sikre databasen for
petroleumsdata. K omiteen ber om at Riksrevisjo-
nen fglger med pa denne saken videre.

Komiteen har for gvrig merket seg at Riksre-
visonen de senere arene har vaat kritisk til struktu-
ren i departementets budgettproposision, og til
manglende fastsettelse av overordnede mal og sty-
ringsparametere i tildelingsbrevene til tilknyttede
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virksomheter. Komiteen er tilfreds med at Riksre-
vigonen nd melder at departementet har satt i verk
tiltak for arette opp dette.

17. Samferdselsdepartementet
17.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Samferdsel sdeparte-
mentet viser 50 980 mill. kroner i utgifter og 3 747
mill. kroner i inntekter. 699 mill. kroner er overfert til
neste &r.

Departementet har ansvar for seks virksomheter
0g seks selskaper. Jernbaneverket og Statens vegve-
sen har fatt vesentlige merknader for 2013. Jernbane-
verket har fatt merknader hvert & siden 2009. Statens
vegvesen fikk merknader for 2009, 2010 og 2012.

Riksrevisionen har tidligere &r pekt pa svakheter
i méten Jernbaneverket har innrettet sitt regnskap pa
og registrerer at det 2013 har gjennomfeart store for-
bedringer, blant annet at fem regnskaper for forskjel-
lige deler av virksomheten er slétt sammen til ett i
regnskapssystemet Agresso. Riksrevisjonen ser posi-
tivt pa utviklingen, men Jernbaneverket ma fortsatt
ha saalig oppmerksomhet pa regnskapsrapporterin-
gen.
Riksrevigonen hadde i 2012 merknad om svak-
heter ved Statens vegvesens arbeid med samfunns-
sikkerhet og beredskap. Det ble spesielt lagt vekt pa
mangelfull gjennomfering av evelser, risiko- og sar-
barhetsanalyser (ROS-analyser), samordnede bered-
skapsplaner og mangelfulle kommunikasjons gsnin-
ger for kriser pa veinettet. Ogsa revisonen av 2013
viser at Statens vegvesens beredskap ikke er i sam-
svar med det som overordnet strategi fra Samferd-
selsdepartementet angir om laging, rapportering og
samhandling ved mindre og starre uforutsette hen-
delser.

Riksrevisionen har fglgende merknader til Sam-
ferdsel sdepartementet for 2013:

— Mindreforbruk av bevilgning til miljevennlig
transport og rassikring pa fylkesveger.

— Merforbruk av bevilgning til riksveginvesterin-
ger og kjgp av riksvegfergetjenester.

— Manglende styring av Autosys-prosjektet.

— Kostnadsoverskridelser av konsulentanskaffel ser
i Statens vegvesen.

— Svak informasjonssikkerhet i Jernbaneverket.

Riksrevisonen anbefaler at Samferdsel sdeparte-
mentet vurderer fglgende tiltak:

— pase at aktivitetene det enkelte regnskapsar til-
passes budgjettet, dik at kravet til realistisk bud-
gettering oppfylles
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— iverksette tettere oppfelging av Autosys-prosjek-
tet for sikre at rapportering skjer i trad med kra-
venei tildelingsbrevet, og at det utavesrisikosty-
ring for at risiko som truer maloppnaelsen, kan
identifiserestidlig og tiltak kan iverksettes

— skreat Statens vegvesen har bedre oppfalging av
planlegging og gjennomfering av konsulentan-
skaffelser

— etablere entettere og mer regel messig oppfelging
av Jernbaneverkets arbeid med informasjonssik-
kerhet

17.2 Komiteens mer knader

Komiteen viser til at to virksomheter under
Samferdsel sdepartementet har fatt vesentlige merk-
nader for 2013; Jernbaneverket og Statens vegvesen.
Jernbaneverket har fatt merknader hvert & siden
2009, og Statens vegvesen fikk merknader i 20009,
2010 og 2012.

Komiteen merker seg at om lag 60 prosent av
bevilgningen til miljgvennlig transport, forvaltet av
Transnova, var ubenyttet ved utgangen av 2013.
Dette utgjorde 111,8 mill. kroner, ogk omiteen fin-
ner det uheldig at det har veat mindreforbruk pa
denne posten ogsa tidligere &. Ogsa nar det gjelder
bevilgningen til rassikring pa fylkesveger, var det et
mindreforbruk i 2013; pa 34 prosent. Komiteen
finner det uheldig at midlene ikke blir tatt i bruk til
disseviktigeformalene, ogi trad med Stortingetsfor-
utsetninger. Komiteen ber om at dette falgesopp i
tiden fremover.

Revigonen viser at det er vardet store kosthads-
overskridelser og forsinkelser i Autosys-prosjektet —
det nye kjaretay- og farerkortregisteret. Komiteen
er kjent med at progjektet fikk kritiske merknader av
Riksrevisionen i 2008, og at det den gang ble uttalt at
departementet burde hatt en bedre oppfalging. Etter
komiteens oppfatning er det svaat uheldig at det
ikke er tatt tilstrekkelig laadom av forrige verson av
prosiektet, og at de samme feilene na ser ut til &
gienta seg. Progjektet skal etter planen veare ferdig i
2016, og komiteen legger til grunn at departemen-
tet serger for at Statens vegvesen styrer prosjektet pa
en forsvarlig mate.

Komiteen viser videretil at Riksrevigonen har
kontrollert 70 konsulentkontrakter inngétt av Statens
vegvesen. Komiteen finner det foruroligende at
det er avdekket store overskridelser, som kan sum-
mere seg opp til 1,18 mrd. kroner totalt. Riksrevigo-
nen antyder at kostnadsoverskridelsene tyder pa at
forutsetningene som legges til grunn for utlysing av
konsulentanskaffel ser, ikke er realistiske.

Informasjonssikkerheten i Jernbaneverket har
flere ganger blitt kritisert, og blir det ogsa etter revi-
sionen for 2013. Det kommer frem at Jernbaneverket
ikke har iverksatt et styringssystem for informasjons-
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sikkerhet, og at det heller ikke er planer om a gjere
det —til trossfor merknader ogsatidligere dr. K omi -

teen forutsetter at departementet falger Riksrevigo-
nens anbefaling om & etablere en tettere og mer regel-
messig oppfelging av Jernbaneverkets arbeid pa
dette omradet.

Bade Jernbaneverket og Statens vegvesen er eta-
ter med stor aktivitet og ansvar for komplekse sam-
funnsomrader. Det er viktig at disse virksomhetene
styres best mulig, og komiteen har merket seg at
departementet legger opp til tettere oppfelging pa
flere omrader. K omiteen legger til grunn at depar-
tementet vurderer Riksrevigonens anbefalinger i sitt
videre arbeid med styring av disse to virksomhetene.

18. Utenriksdepartementet
18.1 Sammendrag

Regnskapet for 2013 for Utenriksdepartementet
viser 35 865 mill. kroner i utgifter og 237 mill. kroner
i inntekter. 1 753 mill. kroner er overfert til neste ar.

Departementet har ansvar for to virksomheter og
ett selskap. Ingen av disse har fatt vesentlige merkna-
der for 2013, og heller ikke for perioden 2009-2012.

Riksrevigonen har i Dokument 1 de sisteti arene
hatt vesentlige merknader til Utenriksdepartementets
tilskuddsforvaltning. Departementet har kontinuerlig
iverksatt tiltak for &sikre bedre kvalitet pa omradet. |
2013 har Riksrevigonen revidert bistand til Liberia,
Mali, Ghanaog Ser-Sudan. Malet med revisjonen har
vaat a kontrollere om departementets forvaltning av
tilskudd er i trad med Stortingets vedtak og forutset-
ninger. Revisjonen viser at departementets til skudds-
forvaltning i de kontrollerte prosiektene i det alt
vesentlige er tilfredsstillende, og at tildeling av til-
skudd skjer til prioriterte formd. For noen av pro-
siektene er imidlertid risikovurderingene for gene-
relle, og revigonen viser ogsa stor variasion i omfan-
get av dokumentasjon. Departementet opplyser at det
vil fglge opp Riksrevigonens merknader til de
enkelte prosjektene.

| Dokument 1 (2013-2014) hadde Riksrevigo-
nen vesentlige merknader til Utenriksdepartementets
forvaltning av tilskudd til milj@ og baarekraftig utvik-
ling, klima- og skogsatsingen. Riksrevisjonen papek-
te at svakhetene i forvaltningen ble forsterket av en
fragmentert ansvarsdeling i klima- og skogprosj ektet
internt i departementet, samt uklar fordding av
ansvaret mellom Utenriks- og Miljgverndepartemen-
tet. Utenriksdepartementet har i 2013 utarbeidet et
nytt ordningsregelverk for klima- og skogsatsingen,
ogi Prop. 1 S(2013-2014) rapporterte departementet
mer utfyllende om klima- og skogprosjektet enn tid-
ligere. Fra 1. januar 2014 ble ansvaret for og forvalt-
ningen av klima- og skogsatsingen samlet i Klima-
og miljadepartementet, og dette departementet har



18

opplyst at det vil falge alle anbefalingene i Doku-
ment 1 (2013-2014) om forvaltning av tilskudd til
klima- og skogsatsingen.

Riksrevisionen har ingen vesentlige merknader
til Utenriksdepartementet for 2013.

18.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til a Riksrevigonen over
mange & har hatt vesentlige merknader til Utenriks-
departementets tilskuddsforvaltning. Komiteen er
godt forngyd med at kontinuerlige tiltak over mange
ar har gitt gode resultater, slik at tilskuddsforvaltnin-
geni dekontrollerte prosjektenefor 20131 al hoved-
sak var god og at tildeling av tilskuddene er i tréd
med Stortingets intensjoner.
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Komiteen er for gvrig svaat forngyd med at
verken Utenriksdepartementet eller underliggende
virksomheter har fatt vesentlige merknader for 2013.

19. Komiteenstilrading

Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjare slikt

vedtak:

Dokument 1 (2014—2015) — Riksrevisjonens rap-
port om den arlige revison og kontroll for budsjett-
aret 2013, unntatt kapittelet som gjelder Arbeids- og
sosialdepartementet — vedlegges protokollen.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 18. desember 2014

Martin Kolberg

leder og ordf. for Statsministerens kontor,
Finansdepartementet, Kommunal- og
regionaldepartementet og Fornyings-,
administrasions- og kirkedepartementet

Jette F. Christensen

ordf. for Justis- og
beredskapsdepartementet

Rasmus Hansson
ordf. for Samferdsel sdepartementet

Erik Skutle
ordf. for Kulturdepartementet

Gunvor Eldegard

ordf. for Naaings- og handel sdepartementet
og Fiskeri- og kystdepartementet

Per Olaf Lundteigen
ordf. for Miljgverndepartementet

Kenneth Svendsen

ordf. for Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet og L andbruks- og

HansFredrik Grgvan
ordf. for Arbeidsdepartementet

Abid Q. Raja
ordf. for Olje- og energidepartementet

Michadl Tetzschner

ordf. for Helse- og omsorgsdepartementet
0g Kunnskapsdepartementet

matdepartementet

Helge Thorheim

ordf. for Forsvarsdepartementet og
Utenriksdepartementet
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