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1. Sammendrag

1.1 Regjeringens politikk for forskning og
hagyer e utdanning

Innledning

Regjeringen legger i meldingen fram en langtids-
plan for forskning og hayere utdanning 2015-2024.
Langtidsplanen legger rammene for hvordan regje-
ringen skal styrke forskning og hgyere utdanning for
a mate utfordringene og gripe mulighetene i kunn-
skapssamfunnet i denne tiérsperioden.

Regjeringen har hgye ambisjoner for det norske
kunnskapssamfunnet. | trad med Sundvolden-erklze
ringen vil regjeringen satse malrettet paforskning og
hayere utdanning. | Norge har vi mange gode fagmil-
joer og et velutviklet negringdliv pa flere omréder,
men vi har potensial for abli enda bedre. | tillegg til
en gjennomgaende satsing pa kvalitet i forskning og
hgyere utdanning prioriterer regjeringen en egen sat-
sing pa verdensledende fagmiljger. Dette er ngdven-
dig for astimuleretil gkt gjennomslag og sterreinter-
nasjona synlighet for norsk forskning og for a dra
nytte av kunnskap fra de fremste internasjonal e fag-
miljgene.

Kunnskap og kompetanse er blant de viktigste
konkurransefaktorene vi har. Ny innsikt og erkjen-
nelse og flinke folk med gode ferdigheter er utgangs-
punktet for hvordan vi mater store sasmfunnsutford-
ringer. Det er ogsa dette som legger til rette for verdi-

skaping, bade i offentlig sektor og i naaingdivet.
Forskning og utdanning pavirker gkonomien ved a
heve kvaliteten pa arbeidskraften og tjenestene som
leveres, og gjare det mulig & utvikle og tai bruk nye
lasninger og produkter. Dette bidrar til omstillings-
evne og ekt produktivitet. En kunnskapsbasert til-
naaming er vesentlig for & finne lasninger som kan
mgte mange av utfordringene som samfunnet star
overfor. Eksempler pa dette er omstilling til grenn
vekst og tilpasning til klimaendringene, bedre
behandlingsmetoder innenfor helse, og hvordan vi
kan produsere sunn og trygg mat. Det er ogsa nad-
vendig med kunnskap som gir ny erkjennelse og
bidrar til aforsta samfunnsutviklingen.

Effekten av investeringer i forskning og hayere
utdanning avhenger av hvordan investeringene er
innrettet. Gkte investeringer ma innrettes dik at de
gir gkt kvalitet i forskning og hayere utdanning.

En ambisigs og forutsigbar opptrapping

Regjeringen vil gke bevilgningene til forskning
og utvikling (FoU) til 1 prosent av bruttonasjonal pro-
duktet (BNP). FoU-bevilgningene skal gke utover
veksten i BNP hvert & til malet er nadd. Gitt dagens
utsikter for framtidig BNP-vekst, tar regjeringen
sikte pa at malet kan nds i perioden 2019-2020.
Regjeringen vil trappe opp bevilgningene til forsk-
ning og heyere utdanning innenfor seks langsiktige
prioriteringer:

— hav

— klima, miljg og miljevennlig energi

— fornyelse i offentlig sektor og bedre og mer
effektive velferds-, helse- og omsorgstjenester

— muliggjgrende teknologier

— et innovativt og omstillingsdyktig nagingsliv

— verdensedende fagmiljger



Som en del av satsingen vil regjeringen i gpet av
perioden 20152018 styrke noen av de viktigste inn-
satsfaktorene i systemet for forskning og heyere
utdanning. Regjeringen vil

— trappe opp antallet rekrutteringsstillinger med
500 nye stillinger

— ke bevilgningene til forskningsinfrastruktur
med 400 mill. kroner

— gke bevilgningene til ordninger som stimulerer
til god norsk deltakelsei EUs rammeprogram for
forskning og innovasion, Horisont 2020, med
400 mill. kroner

For anamalenei langtidsplanen er det nadvendig
med moderne og funksionelle bygg med tidsriktig
utstyr. | oppfalgingen av langtidsplanen vil regjerin-
gen saalig prioritere to byggeprosekter som stetter
opp under de langsiktige prioriteringene: nytt bygg
for livsvitenskap, farmasi og kjemi ved Universitetet
i Oslo og oppgradering av Marinteknisk senter i
Trondheim, Ocean Space Centre.

Regjeringen viser til at forslaget til statsbudsjett
for 2015 starter oppfelgingen av langtidsplanen med
over 660 mill. kroner, med satsing pa blant annet
Brukerstyrt innovasionsarena, Forny 2020 og ver-
densledende fagmiljger i Norge, jf. Prop. 1 S (2014—
2015) for Kunnskapsdepartementet.

De langsiktige prioriteringene i langtidsplanen
har solid faglig grunnlag i nasjonale strategier om
forskning og innovasjon. De har ogsa bred stettei de
150 innspillene til arbeidet med langtidsplanen som
kom fra norsk samfunngliv, nagingsiv og akademia.
Prioriteringene er et uttrykk for at regjeringen vil
satse pa omrader der Norge har strategiske fortrinn
som naturressurser, sterke naaringsklynger eller gode
fagmiljger. Ressursene skal brukes pa forskning og
utdanning pa hgyt internagonalt niva, deriblant
forskning og utdanning som stgtter opp under
naaringsutvikling og produktivitet. Planen innehol der
ogsa prioriteringer som lgfter fram omrader der det er
store og udekkede behov for kunnskap og kompe-
tanse. Felles for ale prioriteringene er at innsatsen
skal forsterkes pa omrader der forskning og hgyere
utdanning kan bidravesentlig til ahandtere utfordrin-
ger eller skape og gripe muligheter.

Hvorfor trenger Norge en langtidsplan for
forskning og hgyere utdanning?

Langtidsplanen er et nytt verktay i politikken for
forskning og hgyere utdanning. Planen har tidrige
mal og prioriteringer. Samtidig har den mer konkrete
mdl for innsatsen i farste firedrsperiode av planen.
Regjeringen tar sikte paarullere langtidsplanen hvert
fijerde ar.
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Regjeringen understreker at langsiktige og priori-
terte satsinger skaper forutsigbarhet og bidrar til en
bedre koordinert politikk for forskning og hayere
utdanning. Det ma imidlertid vaare balanse mellom
behovet for forutsigbarhet og behovet for fleksibilitet
som dpner for & gripe muligheter vi ikke kan over-
skue. En for detaljert styring kan |&se fast ressurser i
tiltak og virkemidler som hindrer fornyelse og som
ikke treffer de problemene de skal lgse. Detaljert sty-
ring er ogsa til hinder for a utnytte den kunnskapen
om utfordringer og behov som finnes i fagmiljgene.

Langtidsplanen skaper forutsigbarhet pa to
méter. For det farste vil planen gi klare signaler til
fagmiljgene, naaingslivet og det offentlige. For det
andre signaliserer regjeringen en forpliktelsetil afal-
ge opp langtidsplanen i de arlige statsbudsjettene.
Langtidsplanen inneholder bade en konkretisering av
ressursinnsatsen for rekrutteringsstillinger, forsk-
ningsinfrastruktur og ordninger som skal bidratil god
deltakelse i Horisont 2020, og et ambisigst ma for
vekst i bevilgningenetil forskning og utvikling, hvor
tiltak for & felge opp langtidsplanen skal prioriteres.
Dette gir muligheter for nagingslivet, fagmiljger og
det offentlige til & mobilisere til samarbeid, og bedre
langsiktighet nar disse skal utvikle egne strategier og
satsinger.

Regjeringen viser til at flere har pdpekt at koordi-
neringen av norsk forskningspolitikk er for dérlig,
blant andre Riksrevisjonen, OECD i sininnovasjons-
vurdering av Norge og Technopolisi forbindel se med
evalueringen av Norges forskningsrad. Langtidspla-
nen er et viktig verktgy for bedre koordinering og
giennomfearing av politikken for forskning og hayere
utdanning.

Regjeringens mal i politikken for forskning og
hayere utdanning

Regjeringen har som ma at innen 2030 skal
3prosent av BNP ga til forskning og utvikling.
Offentlige bevilgninger til FoU skal gkestil 1 prosent
av BNP. Langsiktige og forutsigbare rammer for den
offentlige innsatsen skal ogsa rettes inn mot & utlgse
mer FoU i nagringslivet.

Stortingsmeldingene om forskningspolitikk har
satt overordnede rammer for det norske forsknings-
systemet. St.meld. nr. 30 (2008-2009) Klima for
forskning satte opp ni mal for norsk forskning: fem
strategiske og fire tverrgadende. De strategiske male-
neer globale utfordringer, bedre hel se og hel setjenes-
ter, velferd og forskningsbasert profesjonsutavel se,
kunnskapsbasert nagingsiv i hele landet samt
nagingsrelevant forskning pa strategiske omréder.
De fire tverrgdende mdlene er et velfungerende
forskningssystem, hay kvalitet i forskningen, inter-
nasjonalisering av forskningen og effektiv utnyttelse
av resultater og ressurser. Malene ble viderefart i
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Meld. St. 18 (2012—2013) Lange linjer — kunnskap
gir muligheter.

Regjeringen har satt tre overordnede ma for
langtidsplanen for forskning og heyere utdanning.
Disse er konsistente med malenei deto nevnte forsk-
ningsmeldingene, men utdyper og prioriterer i ster-
kere grad pa hvilke omrader innsatsen styrkes. | til-
legg kobles prioriteringene for forskning og hayere
utdanning tettere sammen. De tre malene er:

— styrket konkurransekraft og innovasjonsevne
— lgse store samfunnsutfordringer
— utvikle fagmiljger av fremragende kvalitet

Maélene ma sesi sammenheng. Utvikling av pro-
dukter, prosesser eller |gsninger som bidrar til a mete
store samfunnsutfordringer, kan i mange tilfeller
0gsd vage utgangspunkt for nagingsutvikling, ekt
konkurransekraft og innovasonsevne. Videre vil
effekteneforsterkes av tilgang pafremragende kandi-
dater og samarbeid med verdensledende fagmiljzer.

STYRKET KONKURRANSEKRAFT OG
INNOVASIONSEVNE

Regjeringen ser kunnskap og kompetanse som
viktige konkurransefaktorer for norsk gkonomi.
Dette gjelder ale moderne gkonomier, men er spe-
sielt framtredende i Norge fordi kostnadsnivaet hos
oss ligger langt over kostnadsnivaet til vare handels-
partnere. Evnen til a utvikle, absorbere og tai bruk
kunnskap er vesentlig for konkurransekraften. Vi kan
i mange tilfeller ikke vaare billigst, men vi kan jobbe
smartere, og vi kan konkurrere pa produkter og las-
ninger som holder en kvalitet som forsvarer hgyere
pris. Dette gjelder bade for nagingslivet og for
offentlig sektor. Nazingslivet trenger innovasion og
omstillingsevne blant annet for & sikre arbei dsplasser
og verdiskaping i framtiden. Offentlig sektor trenger
innovasjon og omstillingsevne for a kunne fornye seg
og levere gode velferdstjenester som samfunnet vil
vagei stand til &finansiere i framtiden. Regjeringen
vil derfor prioritere ressurser til forskning og hgyere
utdanning som bidrar til malet om konkurransekraft
og innovasjonsevne innenfor alle de langsiktige prio-
riteringene i langtidsplanen.

Forskning om gkonomisk utvikling og private
investeringer i forskning og utvikling viser at offent-
lig innsats har en betydelig rolle. Uten offentlige
investeringer har nagringslivet en tendens til & under-
investere i FoU pa grunn av forhold knyttet til mar-
kedssvikt og systemsvikt. Eksempler som ofte trek-
kes fram er hgy risiko, behov for langsiktighet, at
gevinsten av investeringer i FoU ofte tilfaller andre,
herunder konkurrenter, og forskningens iboende
uforutsigbarhet om resultater. Samtidig er det regje-
ringens utgangspunkt at virksomhetene selv er best i

stand til & vurdere investeringer i FoU for egen kon-
kurransekraft.

Det offentlige investerer i forskningsutfarende
institusjoner som universiteter, hayskoler og institut-
ter, som stér for grunnleggende og anvendt forskning
med et langsiktig perspektiv og utdanner kompetente
fagfolk til blant andre naaingslivet. | tillegg ma
offentlige investeringer bidratil at det blir mer attrak-
tivt for nearingslivet dinvestere i forskning og utvik-
ling. Dette kan vaare ordninger som reduserer risiko
og stimulerer til forskning og utvikling i naaringsli-
vet. Eksempler er ordninger som stimulerer til sam-
arbeid mellom universiteter og hayskoler og
nagringslivet, og ordninger som far fram forskning av
svaat hay kvalitet med relevans for nagringdlivet. Det
er ogsa behov for ordninger som stimulerer fram-
vekst av nye virksomheter og omstilling i @kono-
mien.

M@TE STORE SAMFUNNSUTFORDRINGER

Regjeringen viser til at flere land satser malrettet
paforskning og hgyere utdanning som skal bidratil &
mgte de store samfunnsutfordringene. Dette er ogsa
tilfellet i det europeiske forsknings- og innovasjons-
programmet Horisont 2020. Globale utfordringer
som klimaendringer, sikkerhet og beredskap, syk-
dommer og epidemier, og sikker tilgang til energi,
vann og mat, er store og sammensatte. Utfordringene
knyttet til den demografiske utviklingen vil sette vel-
ferdsstaten under press. A mete disse samfunnsut-
fordringene krever samspill mellom forskjellige fag-
miljger og sektorer, og internasjonalt samarbeid.

Selv om utfordringene er omfattende og globale,
kan problemene ofte vaae konkrete og lokale. Kom-
muner ma for eksempel ta vare pa en gkende andel
eldre med omsorgsbehov. En tradigionell tilnsaming
er dinvestere i nye omsorgsbygg. Dersom det finnes
gode lgsninger for gode og effektive hjemmebaserte
tjenester, kan kommunen kanskje gi eldre bedre og
mer aktive & i egne hjem og samtidig spare investe-
ringer i bygg. Nye lasninger er ogsa viktig for &
kunne jobbe smartere og mer effektivt for & opprett-
holde gode velferds-, helse- og omsorgstjenester.
Slike lgsninger blir til gjennom smart anvendelse av
ny teknologi.

Det er i mgtet med mennesker, organisasjoner og
kulturer at kunnskapen tas i bruk. For & lykkes med
nye |@sninger, enten det er omstilling, tilpasning eller
nye teknologiske lgsninger, trengs perspektiver fra
fagretninger som humaniora, helse- og omsorgsfag
og samfunnsvitenskap. Dette er avgjerende for a fa
okt forstéelse for hvilke lagsninger som er mulig a
giennomfare i samfunnet, og hvordan dette kan gjz-
res pa best mulig méate.

Regjeringen mener Norge ma vaae forberedt pa
de utfordringene vi mgter, men vi ma ogsa se de



mulighetene som oppstdr som falge av utviklingen.
For eksempel er klimaendringer og miljepavirknin-
ger noen av de mest omfattende utfordringene vi star
overfor i tidrene framover. Vi ma forsta og tilpasse
0ss de omveltningene som kommer. Vi trenger for
eksempel ny kunnskap og teknologi for a redusere
utslippene av klimagasser. Kravene til omstilling
skaper muligheter for nagingsutvikling og innova-
son. Slike muligheter ma utnyttes dlik at de samlede
kostnadene ved omstilling blir lavest mulig. Antallet
patenter pa miljeteknologi (ogsa kalt grenn tekno-
logi) har gkt betraktelig. Det er fortsatt et stort poten-
sia for naaingsutvikling pa dette omradet. De lang-
siktige prioriteringene i langtidsplanen understetter
behovet for a forstd samfunnsutfordringene, bidra til
amgte dem pa en best mulig méte og utnytte mulig-
hetene.

UTVIKLE FAGMILJZER AV FREMRAGENDE KVALITET

Regjeringen viser til at norske forskere siteres
mindre enn forskere fra andre nordiske land. Evalue-
ringer og rapporter som vurderer kvaliteten pa norsk
forskning og hgyere utdanning, viser at det samlet
sett ser ut til vagre god kvalitet panorske fagmiljeer,
dog med viktige variagjoner. Evalueringer av fagom-
rader som Norges forskningsrd gjer regelmessig,
viser at kvaliteten varierer mellom fagomradene og
mellom institusjonene. Noen miljger er fremragende,
men vi har samtidig for mange fagmiljger som ikke
utferer forskning av akseptabel kvalitet. Hay kvalitet
er derfor et gjennomgaende mdl. Regjeringen arbei-
der i den sammenheng blant annet med & se pa den
framtidige strukturen og finansieringssystemet til
universitets- og hayskolesektoren. Malet er at noen
ingtitusioner skal komme pa et niva der de kan kon-
kurrere med de aller besteinstitusjonenei Norden, og
flere forskergrupper enn i dag bar hevde seg i ver-
denstoppen. Offentlige ressurser skal brukes slik at
de frambringer forskning og utdanning av hgy inter-
nasjonal kvalitet.

Regjeringen trapper derfor opp innsatsen for a
utvikle fagmiljger av fremragende kvalitet. Et forsk-
nings- og hayere utdanningssystem med gjennomga-
ende hgy kvalitet er ngdvendig for dkunne utvikle og
ta i bruk kunnskap. Samtidig som vi skal |gfte de
beste, er det derfor viktig asikre gode vilkar ogsa for
forskning av hgy kvalitet somikke er i verdenseliten,
men som er viktig for utvikling av blant annet utdan-
ningskvalitet og velferdstjenester. Spennende fag-
miljger av hay kvalitet skal trekketil seg de beste stu-
dentene og forskerne.

Fleksibilitet for framtiden

Regjeringen viser til at Norge bruker store offent-
lige ressurser pa forskning, utvikling og heyere
utdanning, i 2015 om lag 53 mrd. kroner. Regjerin-

Innst. 137 S—2014-2015

gen vil fortsette & gke bevilgningene, men det er ikke
i seg selv nok for andmalene. Det har stor betydning
hvor og hvordan vi investerer, og hvordan nasjonale
og regionale tiltak og satsinger spiller sammen med
europeiske og andre internagionale tiltak og satsin-
ger.

Investeringer i forskning og hayere utdanning ma
vage langsiktige. Det kan ofte talang tid fer resulta-
tene av offentlige investeringer blir synlige. Langsik-
tigheten betyr at det ikke er mulig eller gnskelig &
detaljstyre politikken ti ar fram i tid. Det er ikke
mulig & vite hvilke tiltak og ordninger som vil veare
best egnet til amgte alle utfordringene eller mulighe-
tene som presenteres i langtidsplanen. Historisk har
overraskende gjennombrudd med péfalgende raske
endringer vist at vi vanskelig kan vite om det er
dagens fag, teknologier eller neginger som vil gi de
beste | gsningene.

Det er ikke mulig & forutsi eksakt hvilke effekter
vi far eller gar glipp av dersom nivaet painvesterin-
gene gkes eller reduseres. Likevel er det veletablert i
forskning om gkonomisk utvikling at helheten i de
samlede investeringene i forskning og hayere utdan-
ning har en vesentlig effekt pa gkonomisk vekst, vel-
ferd, sysselsetting og bagrekraftig utvikling.

Tanken om at investeringer i kunnskap har avgje-
rende betydning for vekst og velferd, preger ogsa det
europeiske forsknings- og innovasjonssamarbeidet.
Det er soalig tydeligi forsknings- og innovasjonspro-
grammet Horisont 2020. Begrunnelsen for de omfat-
tende offentlige investeringene er at forsknings- og
innovasjonsaktiviteten skal bidra til & redisere
Europa 2020-strategiens ma om at EU skal bli en
smart, baaekraftig og inkluderende gkonomi. Pa
mange omrader deler Norge de samme mdlene for
forskning og utdanning som véare internasjonal e sam-
arbeidspartnere har. Det internasjonale samarbeidet
gjer det mulig & dele byrdene ved store investeringer
i for eksempel laboratorier, datasamlinger og annet
utstyr. Samtidig gir det muligheter for & rekruttere
flinke folk fra hele verden. Norge er integrert i det
internagonale systemet for hgyere utdanning, forsk-
ning og innovasion giennom det nordiske og det
europeiske samarbeidet. Regjeringen mener det der-
for er nadvendig & finne en god balanse mellom
offentlige investeringer i hasjonale og internasjonale
virkemidler for forskning og hgyere utdanning.

1.2 Oppfalging av langtidsplanen
Koordinering og handlingsrom

Langtidsplanen for forskning og hayere utdan-
ning 2015-2024 er regjeringens viktigste verktay for
a sikre en god koordinering og giennomfaring av
politikken for forskning og hgyere utdanning. Lang-
tidsplanen er ogsa en viktig del av regjeringens hel-
hetlige kvalitetd gft for utdanning og forskning som
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ogsa omfatter arbeidet med & se narmere pa struktu-
ren og finansieringssystemet i universitets- og hay-
skolesektoren.

Sektorprinsippet i forskningspolitikken blir vide-
refart. Sektorprinsippet innebager at hvert departe-
ment har ansvar for bade politikkutforming og lang-
siktig kunnskapsutvikling pa sine omrader. De sek-
torpolitiske mélene er satt for & lgse viktige sam-
funnsutfordringer. Forskningen og utdanningen er et
viktig bidrag til dette. Langtidsplanen har sdledes
bade et forskningspolitisk og et sektorpolitisk
utgangspunk.

Forskning og hgyere utdanning berarer de fleste
politikkomrader og involverer nagingdivet, offentlig
sektor, universiteter og hayskoler, forskningsinstitut-
ter, kunnskapsmiljger og helseforetak. Norge er ogsa
en del av den global e kunnskapsutviklingen og deltar
i utstrakt internasjonalt samarbeid om forskning og
hayere utdanning med land i hele verden. Norge er
godt integrert i det europeiske samarbeidet om forsk-
ning og hgyere utdanning. Dette stiller store krav til
koordinering og samarbeid, bade pa politisk niva og
mellom institusjoner og akterer, ogsd med tanke pa a
serge for god sammenheng mellom nasjonale og
internagjonale satsinger.

Bedre koordinering er imidlertid ikke ensbety-
dende med tettest mulig koordinering. Forskningens
uforutsigbare natur innebazrer at et tett koordinert
forskningssystem kan bli for lite omstillingsdyktig
og at viktige signaler om endringsbehov ikke blir
fanget opp. Derfor er det viktig at fagmiljgene har
handlingsrom til selv &kunne opptre som strategiske
aktarer.

Samarbeidsarenaer for koordinering og
giennomfaringskraft

Regjeringen mener det i oppfalgingen av lang-
tidsplanen ma vaae gode koblinger mellom institu-
sionene som tilbyr hayere utdanning, forskningsmil-
jene, nagingslivet og offentlig forvaltning. Kunn-
skapsdepartementet mottok i forbindelse med arbei-
det med planen om lag 150 innspill hgsten 2013. Inn-
spillene har hatt stor betydning for regjeringens valg
av prioriteringer og mal. Vurderingene fra aktarer i
sektoren av behov for kunnskap, kompetanse og
kapasitet er svaat verdifulle, badei et langsiktig per-
spektiv og nar langtidsplanen skal falges opp med
ytterligere tiltak og satsinger. Gode samarbeidsare-
naer for disse aktarene er viktig for & gjere langsik-
tige vurderinger av behov for kunnskap og kompe-
tanse innenfor de seks langsiktige prioriteringene.
Slike vurderinger tar i dag utgangspunkt i informa
gon fraframskrivninger av kompetansebehov, nasjo-
nale tilstandsvurderinger og internasionale evalue-
ringer og rapporter.

Kunnskapsdepartementet har ansvar for koordi-
nering av politikken for forskning og hgyere utdan-
ning. Langtidsplanen vil legge grunnlaget for en mer
helhetlig koordinering av offentlig innsats til forsk-
ning og hgyere utdanning. Gjennomfgringen av pla-
nen vil skjei samarbeid med de akterene som forval-
ter de offentlige ordningene for hgyere utdanning,
forskning, innovagion og naxingsutvikling, som for
eksempel Norges forskningsrad, Innovasion Norge
og Selskapet for industrivekst (SIVA). Forskningsra-
det vil haen sentral rollei dette arbeidet.

Regjeringen har etablert drlige toppmeter med
forskningss og hegyere utdanningsmiljgene om
utfordringer og prioriteringer i forsknings- og hayere
utdanningspolitikken. Disse toppmgtene vil bli
benyttet i oppfelgingen av langtidsplanen.

Regjeringen ser langtidsplanen som et nytt verk-
tay for koordinering og styring av politikken for fors-
kning og hayere utdanning. | oppfalgingen av planen
er det derfor ngdvendig a vurdere bade hvordan dette
nye verktayet fungerer og om méalene i planen blir
nadd.

Langtidsplanen sikter mot resultater og effekter
som det tar lang tid & realisere. Mens resultater kan
malesi form av indikatorer som mengde, kvalitet og
relevans i utfart forskning, er samfunnsmessige
effekter avhengige av en rekke forhold i tillegg til
forskning og hgyere utdanning. Forskning og hgyere
utdanning kan bidra til omstillingen til lavutslipps-
samfunnet, men det er ogsa nadvendig med andretil-
pasninger og endringer, for eksempel i lovverket for
bygging av nye bygg. Derfor kan vi ikke uten videre
observere effekter av forskning og utdanning pa kort
sikt. Det er ngdvendig med analyser som bruker gode
og relevante indikatorer og eksplisitte og operasjona-
liserbare mdl. Slik det er med mange samfunnsfeno-
mener, kan ikke malene i langtidsplanen uten videre
gigresom til kvantifiserbare indikatorer. Vurderinger
av resultatene ma derfor kombinere kvantitative og
kvalitative analyser.

Noen resultater er det imidlertid mulig & falge
med pa fra et tidlig tidspunkt. For eksempel vil det
sannsynligvis vaare mulig a se om utviklingen gar i
ansket retning. En méte 4 observere dette pa er afal-
ge med pa om den gkte innsatsen som felge av lang-
tidsplanen utlgser gkt aktivitet i forskningsinstitugo-
ner, hgyere utdanning og i nagingslivet. Dette kan s
noe om hvorvidt langtidsplanen har hatt en effekt pa
mobilisering av aktivitet, og hvorvidt ressursene vris
mot malene og prioriteringene i langtidsplanen.

Kunnskapsgrunnlag for det videre arbeidet

Regjeringen har i arbeidet med langtidsplanen
dratt nytte av kunnskap fra flere kilder, inkludert
nasjonale og departementsvise strategier og rappor-
ter, innspill fra akademia og samfunns-, nagings- og



arbeidslivet, og saarskilt radfering med Norges forsk-
ningsrad.

Det er fortsatt behov for et bedre kunnskaps-
grunnlag for politikken for forskning og hayere
utdanning. Dette er en internasional utfordring, og
ikke noe som er saaskilt for Norge. Det ma jobbes
videre med & utvikle forstéel sen av hvordan systemet
for hayere utdanning, forskning og innovasjon fun-
gerer. Dette arbeidet kan sesi sammenheng med til-
svarende arbeid internagjonalt, for eksempel i OECD
0g gjennom Horisont 2020.

Et bedre kunnskapsgrunnlag ber inkludere analy-
ser av samarbeidet mellom nagingslivet, fagmiljgene
og offentlig sektor, og analyser av styringssystemer i
politikken for forskning og hgyere utdanning. Dette
er saalig relevant i forbindelse med den kommende
stortingsmeldingen om strukturen i universitets- og
hayskolesektoren. Et annet relevant tema er en gjen-
nomgang av forholdet mellom nasjonale og interna-
gonale virkemidler for forskning og hgyere utdan-
ning, og i hvilken grad det er en god sasmmenheng og
arbeidsdeling mellom virkemidlene.

Videre er det behov for et bedre kunnskapsgrunn-
lag om den nagingsrettede forskningspolitikken, og
om hvordan forskning og hgyere utdanning kan bli
mer relevant for nagingdlivet. Regjeringen vil i tréd
med Sundvolden-erklagingen gjennomga virkemid-
delapparatet for innovasion og videreutvikle virke-
midlene med hgyest innovas onseffekt. Det er igang-
satt en bredt anlagt kartlegging av ale naaringspoli-
tiske virkemidler med offentlig finansiering der mal-
settingen er innovagon og verdiskaping, enten
direkte eller indirekte. | forbindelse med kartleggin-
gen vil det ogsa vaae aktuelt & gjennomfere en porte-
faljeeval uering av Forskningsradets nagingspolitiske
virkemidler med saglig fokus pa forholdet mellom
apne konkurransearenagr og tematiske satsinger.

1.3 @konomiske ogadministrative konsekvenser
@konomiske konsekvenser

Regjeringen har som mdl at 3 prosent av BNP
skal gatil forskning og utvikling innen 2030. Regje-
ringen vil gke de offentlige bevilgningene til forsk-
ning (FoU-bevilgningene) til de utgjer 1 prosent av
BNP. Regjeringen vil gke FoU-bevilgningene utover
veksten i BNP hvert ar til malet er nadd. Det tas for-
behold om kortsiktige svingninger i BNP. Gitt dagens
utsikter for framtidig BNP-vekst, tar regjeringen
sikte pa at malet kan nads i perioden 2019-2020.
Regjeringen vil prioritere de tiltakene som pa best
mulig mate bygger opp under malene og prioriterin-
gene i langtidsplanen, selv om andre tiltak, isolert
sett, kan faretil at enprosentmdlet nastidligere.

K unnskapsdepartementet andar at forskningsbe-
vilgningene i statsbudsjettet for 2015 vil utgjere
0,93 prosent av BNP. Dette er en reavekst pa
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4,2 prosent fra saldert budgett 2014. Provenytapet
som felge av Skattefunnordningen andas til ca
2,35 mrd. kroner i 2015. | samsvar med internasjo-
nale retningslinjer inngar ikke FoU-bevilgningene i
dette anslaget.

Avstanden til enprosentmalet vil vaae pa om lag
2,35 mrd. kroner i 2015. Hele eller deler av bevilg-
ningene pa om lag 260 poster pa statsbudsjettet inn-
gar i FoU-bevilgningene, og det kan vaae svingnin-
ger i FoU-bevilgningene som falge av endringer
blant annet i internasjonale kontingenter og inn- og
utfasing av investeringsprosjekter. Det er forventet at
den samlede kontingenten til EUs forsknings- og
innovasjonsprogram Horisont 2020 og EUs syvende
rammeprogram vil gke i 2015 og 2016 for deretter &
flate ut. Regjeringen vil styrke ordninger som bidrar
til god deltakelsei Horisont 2020 med 400 mill. kro-
ner.

Flere store byggeprosjekter i universitets- og
hgyskolesektoren vil bidra til en gkning i FoU-
bevilgningene i 2015 og 2016, og en nedgang i
bevilgningene etter hvert som de ferdigstilles. Saalig
gjelder dette byggingen av det isgaende forsknings-
fartayet RV Kronprins Haakon som skal veae ferdig
i 2016.

Regjeringen vil trappe opp antallet rekrutterings-
stillinger med 500 stillinger i perioden 2015-2018.
Kostnaden for tiltaket er anslatt til om lag 570 mill.
kroner.

Regjeringen vil styrke infrastrukturordningen i
Forskningsradet med 400 mill. kroner.

Forslag om gkte bevilgninger til oppfalging av
langtidsplanen vil bli fremmet i de arlige statsbud-
gettene.

Administrative konsekvenser

Malene og prioriteringene som regjeringen fram-
setter i langtidsplanen er konsistente med malbildet i
Meld. St. 18 (2012-2013) Lange linjer — Kunnskap
gir muligheter. Men det at malene utdypes, innebaarer
sterkere prioritering av hvilke omrader innsatsen
styrkes mot. | tillegg gar langtidsplanen lenger i a
koble prioriteringene for forskning og hayere utdan-
ning sammen. Langtidsplanen er i trad med trenden i
OECD-landene hvor forsknings- og innovasjonspoli-
tikken rettes inn mot noen store samfunnsutfordrin-
ger, mot styrket konkurranseevne og mot a styrke
fremragende miljger. Tilnaamingen gjer det nedven-
dig &se hgyere utdanning, forskning og ulike fagdisi-
pliner i sammenheng. Maene i langtidsplanen er
ogsd i samsvar med de tre pilarene i Horisont 2020:
konkurransedyktig naingsliv, fremragende viten-
skap og forskning for & lase samfunnsutfordringene.

Regjeringen forventer at malene og prioriterin-
gene i langtidsplanen pa lengre sikt vil fere til en
vridning av ressursbruken i retning av prioriterin-
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gene. Departementene vil gjennom styringssyste-
mene for Norges forskningsrad, universiteter og hgy-
skoler og andre relevante underliggende virksomhe-
ter, felge opp gjennomferingen av langtidsplanen.
Malene og prioriteringene i langtidsplanen vil veae
et viktig grunnlag for de ma og styringsparametere
departementet setter for relevante underliggende
virksomheter. Malene for Norges forskningsrad vil
vagei tréd med maene og prioriteringenei langtids-
planen.

Sektormdlene for universiteter og hayskoler for
2015 er revidert, jf. Prop. 1 S (2014-2015). Univer-
siteter og hagyskoler skal, innenfor den nasjonale mal-
strukturen og regjeringens forventninger og priorite-
ringer, fastsette egne virksomhetsmal tilpasset insti-
tusjonens egenart/profil og utvikle egne strategier og
planer for & nd malene. Departementet forventer at
institugionene utvikler en profil i trdd med sine styr-
ker og sin egenart, og at institusoner som har grunn-
lag for det, dyrker fram utdannings- og forsknings-
miljger som kan hevde seg helt i verdenstoppen.
Resultatene, strategiene og malene til institusjonene
er sentrale tema i styringsdialogen mellom departe-
mentet og styret for institusjonen.

Regjeringen legger vekt pa klare mdl, tydelige
prioriteringer og enklere rapportering i styringen av
underliggende virksomheter. Maene og prioriterin-
genei langtidsplanen skal ikke innebaae gkte rappor-
teringskrav for utdannings- og forskningsinstitusjo-
nene.

2. Komiteens merknader
2.1 Generdl innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Christian Tynning Bjgrng,
lederen Trond Giske, Sigmund Stein-

nes, Tone Merete Sgnsterud og
Marianne Aasen, fra Hgyre, Henrik
Asheim, Norunn Tveiten Benestad,

Kristian Stgback Wilhelmsen og Kristin
Vinje, fra Fremskrittspartiet, Sivert
Bjgrnstad og Bente Thorsen, fra Kriste-
lig Folkeparti, Anders Tyvand, fra Sen-
terpartiet, Anne Tingelstad Wgien, fra
Venstre, Iselin Nybg, og fra Sosialis-
tisk Venstreparti, Torgeir Knag Fylkes-
nes, viser til meldingen.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen har
lagt fram den farste langtidsplanen for forskning og
hgyere utdanning. Dette er helt i tréd med forrige
regjeringsforslag om alegge fram 10-arige planer for
forskningspolitikken.

Komiteen mener hgyere utdanning, forskning
oginnovagion har avgjarende betydning for mulighe-
ten til & lykkes med & forbedre samfunnet vart i

ensket retning. Var velferd hviler pa nagingslivets
evne til & skape verdier og sikre arbeidsplasser i hele
landet, og pa en kompetent offentlig sektor som leve-
rer gode velferdstjenester til ale.

Den globale konkurransesituasjonen for naarings-
livet blir stadig mer krevende. Norske bedrifter ma
konkurrere pa kvalitet og ha hay produktivitet.
Kunnskap og kompetanse er viktige konkurransefak-
torer i norsk gkonomi. Investeringer i hgyere utdan-
ning, forskning og innovasjon er en forutsetning for
astyrke var internasjonal e konkurransekraft.

For & opprettholde en trygg velferdsstat og gode
offentlig tjenester ma vi investere marettet i hayere
utdanning, forskning og innovasjon. Som nasjon har
vi hgye forventinger til at tjenestene jevnt over er
gode og at utdanningssektoren, helsesektoren, politi-
og rettsvesen, kommunal sektor og alle andre offent-
lige institusjoner har et godt tilbud og leverer gode
tjenester, innenfor akseptable gkonomiske rammer.
Skal offentlig sektor klare @ mate disse forventnin-
gene framover, trengs det mer kunnskap og evne til
omstilling.

Komiteen vil papeke at bade offentlig og pri-
vat sektor i framtiden vil mgte utfordringer pa grunn
av salig tre store samfunnsendringer; stadig sterkere
globalisering, endret demografisk sammensetning i
en befolkning med flere eldre, og miljgutfordringer
knyttet sarlig til et endret klima. | tillegg opplever vi
en hurtig teknologisk utvikling; den digitale revolu-
son.

Komiteen viser til statsbudgettet for 2015
hvor det bevilges ca. 53 mrd. kroner til forskning og
hgyere utdanning. Norge er blant de land i verden
som bevilger mest til forskning over offentlige bud-
getter i forhold til starrelsen pa brutto nasionalpro-
dukt (BNP). Samtidig har vi en lavere samlet andel
av BNP som brukes pa forskning i samfunnet sam-
menlignet med land vi konkurrerer med. To hovedut-
fordringer er & eke nagingsivsforskningen og a
styrke evnen til akommersialisere resultatene av den
forskningen vi har.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, slutter seg til fagomrédene som blir
prioritert i planen, men vil samtidig understreke
behovet for breddeforskning. Etter fl ertall ets syn
vil ikke en satsing pafremragende fagmiljger og fag-
omrader haden gnskede effekten med mindre det lig-
ger en bred forsknings- og hgyere utdanningspolitikk
i bunnen. Flertallet vil i denne sammenhengen
trekke fram behovet for & ta vare pa og styrke den
humanistiske og samfunnsvitenskapelige forsknin-
gen, badeinnenfor de temati ske satsingsomradene og
generelt.



K omiteen mener det er behov for en mer kon-
kret, planmessig og strategisk politikk for forskning
og hegyere utdanning. Mange av de gode tiltakene og
den satsingen som gj@res bgr samordnes bedre og
settesinn i en starre ramme. Forutsigbarhet for akte-
rene er viktig i denne sammenheng. Komiteen
mener langtidsplan for forskning og hgyere utdan-
ning ber vage et slikt verktay.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener Langtidsplan
for forskning og hayere utdanning (LTP) er et viktig
grep for astyrke langsiktighet og mulighet for strate-
gisk styring av politikken for forskning og heyere
utdanning. Planen representerer, sammen med de
konkrete budsjettene for denne sektoren i 2014 og
2015, et taktskifte i politikken.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet understreker a LTP er en
overordnet strategi med langsiktige og prioriterte sat-
singer som bidrar til forutsigbarhet og bedre koordi-
nering av politikken for hgyere utdanning og forsk-
ning. Disse medlemmer mener det er bra at
planen ikke er for detaljert, slik at man unngar alase
fast ressurser i tiltak og virkemidler som kan hindre
ngdvendig fornyelse.

Disse medlemmer ber regjeringen vurdere
hvordan samspillet mellom en rullering av LTP og en
ny forskningsmelding skal vaare fremover.

Disse medlemmer viser til at Langtidspla-
nen for forskning og hgyere utdanning og den vars-
lede stortingsmeldingen om struktur i universitets-
og hgyskolesektoren sammen vil vage viktige sty-
ringsdokumenter for sektoren i arene fremover.
Disse medlemmer viser til at ekspertutvalget
nedsatt av Kunnskapsdepartementet har levert en
rapport om finansieringssystemet i universitets- og
hayskolesektoren og at gruppens anbefalinger vil bli
droftet i stortingsmeldingen om struktur i heyere
utdanning. Langtidsplan for forskning og hayere
utdanning legger derfor grunnlag for ngdvendige
endringer i universitetss og hgyskolesektoren.
Disse medlemmer er derfor tilfreds med at lang-
tidsplanen behandlesi Stortinget far regjeringen leg-
ger frem den varslede meldingen om struktur og kva-
litet i universitets- og hgyskolesektoren. Sammen vil
grepene og malene som fastsettes i disse dokumen-
tene bidratil astyrke kvaliteteni norsk hgyere utdan-
ning og forskning. Disse medlemmer mener
derfor senere endringer i universitets- og hgyskole-
sektoren ikke svekker langtidsplanen som styrings-
verktay, snarere vil de bidratil aforsterke malene vi
har for forskning og hgyere utdanning.
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Komiteens medlem fra Venstre visertil
at dettemedlemi lang tid har etterlyst en slik plan, og
viser bl.a. til fordag om «et styrings- og planleg-
gingsdokument for forskningssektoren etter modell
av Nagonal transportplan» i forbindelse med
behandlingen av forskningsmeldingen i 2009, jf.
Innst. S. nr. 354 (2008-2009).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er forngyd med at regjeringen fal-
ger opp vedtaket fra Innst. 372 S (2012-2013) om &
legge fram en langtidsplan for forskning og hayere
utdanning, selv om Hgyrei debatten var sparrendetil
nytteverdien av en langtidsplan for forskning og
hegyere utdanning, og tilbakeholdne i & formulere et
hgyt ambisjonsniva for innholdet i planen. Disse
medlemmer er tilfreds med at planen i hovedsak
bygger pAMeld. S. 18 (2012-2013).

Disse medlemmer viser til behandlingen av
Meld. . 18 (2012—2013) og i Stortinget, jf. Innst.
372 S (2012—-2013), der en samlet komité sluttet seg
til falgende presisering av planen: «Den skal legge
faringer for investeringer i kunnskapsbygg, forsk-
ningsinfrastruktur, stipendiater og studieplasser og
sikre forutsigbarhet og langsiktighet». | tr&d med en
dik presisering fra Stortingets side hadde disse
medlemmer forventet en starre detaljeringsgrad
og en mer konkret framdriftsplan for realisering av
bade kunnskapsbygg, forskningsinfrastruktur, sti-
pendiater og studieplasser enn det som ligger i fordla-
get til langtidsplan. Skal planen ha den tiltenkte funk-
gon, mener disse medlemmer at videre konkre-
tisering ikke kan vente til de arlige budgjettbehand-
lingene.

Disse medlemmer mener at konsekvensen
av at disse helt sentrale el ementene mangler, innebae
rer at langtidsplanen ikke vil fungere som en helhet-
lig plan der de ulike innsatsfaktorene og kapasitets-
elementene kobles sammen og forsterker hverandre
giensidig.

Komiteen viser til den brede enigheten det er
om behovet for samarbeid, arbeidsdeling og konsen-
tragon av innsatsen i hgyere utdanning og forskning.

Flere institugoner har slatt seg sammen det siste
aret, og komiteens flertall, alle unntatt med-
lemmet fra Senterpartiet, ser positivt pa at flere
ansker & ga samme vei.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, har merket seg at sektoren er midt i
en prosess hvor Kunnskapsdepartementet har utford-
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ret alle universiteter og hgyskoler til & utrede aktuelle
institugoner & sld seg sammen med. Omfanget av
dette var uklart da Langtidsplan for forskning og
hayere utdanning ble lagt fram for Stortinget, og er
like uavklart nar den behandles. Et ekspertutvalg som
har sett pa finansieringssystemet i sektoren, la fram
sin innstilling 7. januar 2015. Sektoren har frist til
9. februar 2015 for a gi innspill. Flertall et mener
det svekker betydningen av planen at bade struktur
og finansiering er uavklart nar Stortinget behandler
langtidsplanen. Vesentlige deler av den kan fort bli
utdatert og irrelevant, noe som ikke gjer den til det
verktgyet den var ment avage.

Komiteen vil understreke humaniora og sam-
funnsvitenskapenesviktigerollei en stadig mer kom-
petansebasert og internasjonal gkonomi. For alykkes
med innovasjon og verdiskaping er det en forutset-
ning at vi har innbyggere med kompetanse pa mange
felt, ikke bare innen real- /teknologifag, men ogsa
innen samfunnsfagene og humaniora.

Komiteen peker videre pa at naaings- og
arbeidslivet i starre grad ettersper kandidater med
tverrfaglig kompetanse, og mener derfor det er viktig
at det legges til rette for dette ved utdanningsinstitu-
sonene.

K omiteen vil fremholde som et mdl at alle skal
hagode muligheter til ata hgyere utdanning, uavhen-
gig av kjann, etnisitet, sosial og gkonomisk bakgrunn
og bosted. Utdanningstilbudet skal ogsa legge til
rettefor at det er tilgang til nadvendig arbeidskraft og
kompetansei alle deler av landet.

Komiteen visertil at private utdanni ngsinstitu-
goner utgjer en viktig og verdifull del av norsk forsk-
nings- og utdanningssektor. Flere av landets private
hayskoler er i front innen sine fagfelt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at de private
hayskolene fikk gkt sin basisbevilgning i statsbud-
gettet for 2015 etter budgjettforliket mellom Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre,
og at disse hagyskolene ogsa fikk sin andel av de nye
rekrutteringsstillingene.

Flertallet ser dette som et viktig skritt pa
veien mot likebehandling av offentlige og private
utdanningsinstitugjoner, og fl ertal | et mener det er
viktig & fortsette arbeidet mot likebehandling.

Komiteen vil pdpeke at det utfares mye godt
forskningsarbeid bade ved universitetene, hgyskole-
ne og de vitenskapelige hgyskolene, og at forsk-
ningsvirksomhet ogsa er nadvendig for & sikre kvali-
tet i utdanningen ved de institusonene som primaat
tilbyr profesonsutdanninger. Malet om & utvikle

flere verdensledende fag- og forskningsmiljger ma
ikke overskygge behovet for forskning ved disse
utdanningsinstitusjonene. Dette ma ogsd ivaretas nér
Stortinget skal behandle stortingsmeldingen om
struktur og kvalitet i hayere utdanning senerei 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Venstre mener at langtids-
planen for forskning og hagyere utdanning er et steg i
riktig retning for mer langsiktig styring og priorite-
ring for & styrke Norge som kunnskapsnasjon.
Disse medlemmer mener likevel det er ngdven-
dig & videreutvikle langtidsplanen for at den skal
kunne gi gkt forutsigbarhet og tydeligere handlings-
rom for ingtitugonene innen forskning og hayere
utdanning.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti er glad for at regjeringen har lagt
fram den farste langtidsplanen for forskning og
hayere utdanning. Det er et viktig skritt i arbeidet for
bedre koordinering, mer forutsigbarhet, sterre lang-
siktighet og gkt kvalitet pa forskningsinnsatsen og
utdanningstilbudet.

Dette medlem mener imidlertid regjeringens
fordlag til langtidsplan er preget av noen klare svak-
heter, som gjer at den ikke klarer & utnytte de mulig-
hetene en slik overordnet plan gir.

Dette medlem vil minne om begrunnelsen
davazende kunnskapsminister Kristin Halvorsen la
til grunn dahuni 2012 lanserte ideen om en langtids-
plan for forskning. Halvorsen tok til orde for en
«nasjona plan for investeringer og opptrappinger
innen forskningsinfrastruktur», dlik transportsekto-
ren har sin langtidsplan og forsvarssektoren har sin.
Halvorsen tok ogsa til orde for stgrre penhet rundt
prioriteringsrekkefglgen av undervisnings- og forsk-
ningsbygg med vedlikeholdsbehov, for dik a sikre
starre forutsigbarhet for institusonene. Mange av de
positive tilbakemeldingene fra sektoren pa Kristin
Halvorsens forslag hang ogsa sammen med dette.

Dette medlem er skuffet over at langtidspla-
nen regjeringen na har lagt fram, ikke har blitt den
forpliktende planen for investeringer og prioriterin-
ger som farst var tenkt.

Planen mangler grundige analyser og framskriv-
ninger som sier noe om hva investeringsbehovet
bestar i. Det er helt avgjerende at planen far det ved
neste rullering. Uten dette blir det aldri en god og
treffsikker investeringsplan. Analysegrunnlaget bar
se pa ale omrader som er relevante for sektoren
framover, fra opptrappingsbehovet i lys av fors-
kningsmal et og studentveksten, behovene for nybygg
og vedlikehold av eksisterende bygningsmasse,
anskaffelse og drift av utstyr, behovet kompetanse og
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ansattei sektoren, for & nevne noen omréder. Stortin-
get kan selvsagt ikke gjare dette arbeidet; det er
departementets ansvar, i samarbeid med sektoren.

Videre legger planen vekt pa seks langsiktige
prioriteringer — hav, klima, velferd, muliggjerende
teknologier og verdensledende fagmiljger. En kan
sparre seg om en sk opplisting av allerede priori-
terte forskningsomrader er det som i starst grad vil
bidra til bedre koordinering, forutsigbarhet og lang-
siktighet innenfor forskning og hgyere utdanning.
Dette medl em mener langtidsplanen burde hatt et
rikt analysegrunnlag og i starre grad vaat en forplik-
tende liste over prioriteringer innenfor forskning og
hgyere utdanning, som kunne gi sektoren starre reell
forutsigbarhet.

Dette medlem mener ogsa at langtidsplanen
ikke lever opp til navnet sitt, nar den knapt nevner
«utdanning» men nesten utelukkende konsentrerer
seg om forskningen alene. Norsk Studentorganisa-
gon har kalt planen en «toppforskningsplan», og
blant annet vaart bekymret for om planen bidrar til &
sikre den rekrutteringen av nye forskere somvil veare
helt nadvendig i planperioden fram mot 2024.
Dette medlem deler denne bekymringen, og
mener det er en saalig svakhet ved langtidsplanen at
den ikke legger vekt pa koblingen mellom forskning
og hayere utdanning. Dette kommer tydelig fram nar
ambisjonen for forskning er at den skal vaae «ver-
densledende», mens ambigjonen for hgyere utdan-
ning er at den skal veae «god». Den manglende broen
mellom disse ambisjonene er péfalende. Bred
rekruttering til hgyere utdanning, god oppfelging av
studenter, hgy kvalitet pa undervisningen og god
integrering av forskning i studiene, er avgjarende for
asikre gode forskere i framtiden. Dette medlem
mener langtidsplanen ma integrere ma og priorite-
ringer ogsa for hayere utdanning.

Dette medlem er opptatt av at forskning og
hgyere utdanning ikke er instrumenter for verdiska-
ping, men mahvile pa et mye bredere samfunnsman-
dat. Universiteter og hayskoler skal vaae frie, demo-
kratiske og kritiske samfunnsinstitusjoner, og organi-
seringen av forskning og undervisning ma seesi lys
av dette. Institusjonene ma vage autonome, og ikke
oppleve politisk detaljstyring som svekker den frie
forskningen og undervisningen. Institusjonene spil-
ler en viktig demokratisk rollei kraft av sin kunnskap
og sinmulighet til astille nye sparsmal og se samfun-
net med et kritisk blikk. Utdanningsinstitusjonene ma
ikke reduseres il «kunnskapsbedrifter» som «produ-
serer» studenter, men behandles som institusoner
med en avgjarende betydning for et samfunns kunn-
skap, dannelse, demokrati og selvforstael se.

Dette medlem mener regjeringens forslag til
langtidsplan bygger pa et dtfor instrumentelt syn pa
forskning og utdanning. Forskning og hayere utdan-
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ning er farst og fremst viktig fordi kunnskap er en
viktig «konkurransefaktor» for norsk nagingdliv, og
for & «heve kvaliteten pa arbeidskraften». Et saalig
mal er at norsk forskning skal bli «verdensledende»
og at norsk forskning skal f& «akt gjennomslag og okt
internagonal synlighet». Dette medlem mener en
dik instrumentell framstilling er et darlig utgangs-
punkt for en plan som skal ta norsk forskning og
hayere utdanning inni en uviss framtid. Det samfun-
net vart vil trenge, er studenter med brede grunn-
kunnskaper, kritisk sans og nysgjerrighet, ikke stu-
denter med kunnskap som er strengt til passet kravene
til ulike yrker i arbeiddlivet dik det er akkurat i dag.
Spesielt vil dette medlem legge vekt pa behovet
for asatse mer pafri grunnforskning og banebrytende
forskning.

Dette medlem mener videre at langtidspla-
nen ikke erkjenner hvilken enorm omstilling Norge
stér overfor nar vi vet at vare inntekter fra petro-
leumssektoren vil falle dramatisk og at verden ma
omstille energibruken fra fossil til fornybar energi.
At klima, miljg og miljevennlig energi er en satsing i
planen er en selvfaige, men planen foresldr ingen
grep som vil flytte ressurser innenfor forskning og
hgyere utdanning bort fra petroleumsforskning og
over til andre satsinger. Dette medlem mener de
store programmene som PETROMAKS 2 ikke kan
viderefares somi dag, og at det mataskraftfulle grep
for &sikre at de store pengene og de beste forskerne
ikke lenger trekkes mot en sterkt statlig subsidiert
petroleumsforskning.

Dette medlem mener at ambisonsnivaet i en
langtidsplan som strekker seg til 2024, ikke svarer til
det behovet samfunnet vart star overfor. Bade de
store samfunns- og miljeutfordringene og hensynet
til verdiskaping tilsier at vi bar bruke vesentlig starre
samfunnsressurser pa forskning og hayere utdanning
ennvi gjer i dag. Dette medlem mener derfor at
mdlet i planperioden, om & bruke 1 pst. av BNP til
offentlige bevilgninger til FOU, bar justeres opp, at
de 500 nye rekrutteringsstillingene innen 2018 bar
suppleres med en videre opptrapping for rekrutte-
ringsstillinger og andre forskerstillinger, samt at det
ber lages en plan for & redusere midlertidighet i sek-
toren og sikre forskerne bedre arbeidsforhold.

For & oppsummere mener dette medlem at
langtidsplanen har fem store svakheter: Den er i for
liten grad en forpliktende liste over prioriteringer,
den mangler mal og prioriteringer for hgyere utdan-
ning, den bygger pa et atfor instrumentelt syn pa
forskning og utdanning, den tar ingen grep for aredu-
sere den uforholdsmessige subsidieringen av petro-
leumsforskning, og den har for lave ambisjoner.

Med bakgrunni dette fremmer dette medlem
falgende fordag:
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«Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a dreie forskningsinnsatsen fra petroleum til forny-
bare ressurser.»

«Stortinget ber regjeringen komme med en plan
for videre opptrapping av rekrutteringsstillinger og
andre forskerstillinger ut planperioden til 2024.»

Komiteen vil understreke at gode koblinger
mellom forskning og utdanning er avgjerende for a
sikre hgy kvalitet i utdanning, men at det ogsa er en
forutsetning for kvalitet i forskningen. Studenter med
forstaelsefor oginnsikt i forskning er utgangspunktet
for at man kan rekruttere godt kvalifiserte kandidater
til forskning, men ogsa for & sikre arbeidslivet reell
tilgang til & ta i bruk forskningsresultater. Forsk-
ningsbasert utdanning ma derfor sees som en forut-
setning for & utdanne de kandidatene samfunnet tren-
ger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener at hgyere utdan-
ning og forskning er ulgselig knyttet til hverandre.
Flertallet viser til at flere akterer har etterlyst mer
vektlegging av hgyere utdanning i langtidsplanen.
Flertallet viser til finansieringsutvalgets rapport
«Finansiering for kvalitet, mangfold og samspill.
Nytt finansieringssystem for universiteter og haysko-
ler», som blelagt frem 7. januar 2015, og til regjerin-
gens vardede stortingsmelding om struktur i norsk
hayere utdanning. Fl ertal | et forventer at regjerin-
gen setter klaremdl for kvalitet i hayere utdanning og
adresserer hvordan samspillet mellom forskning og
hayere utdanning kan optimaliseresfremover. Fl er -
tallet ser det som naturlig at samspillet mellom
forskning, utdanning og innovasion er ngkkelen til
videreutvikling av kunnskapssamfunnet. Flertal -
et understreker at regjeringen har uttrykt heye
ambisjoner pa vegne av kunnskapsnasionen. Med
langtidsplanen og gjennomgangen av hgyskole- og
universitetsstrukturen vil vi st bedre rustet til & mete
utfordringene og gripe mulighetene i kunnskapssam-
funnet i fremtiden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener hgyere utdanning har fatt
minimal plassi langtidsplanen. Hgyere utdanning og
forskning harer naye sammen, bade fordi institusjo-
nene i UH-sektoren skal |@se begge disse to oppga-
vene paralelt, og fordi det er vedtatt politikk at stu-
denter skal mate forskningsaktiviteter i studiel gpet.
Begrunnelsen for dette er at ale kandidater som tar
hayere utdanning, ber ha god kunnskap og kjennskap
til forskning og hvordan forskning foregér. Dessuten
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bar det vaare en sammenheng og et samspill i ressurs-
bruken mellom utdanning og forskning, siden de
fleste stillinger i UH-sektoren har begge oppgaver i
seg.
Disse medlemmer vil peke pa at det ikke
legges fram noen nye tiltak eller konkrete planer for
utdanning. Disse medlemmer mener Norge
trenger en langtidsplan der hele kunnskapstriangel et
—forskning, hgyere utdanning og innovason — seesi
sammenheng. Hay kvalitet i alle dissetreleddene, og
gode koblinger mellom dem, er avgjerende for area-
lisere malet om at ny kunnskap raskt skal kunnetasi
bruk av kompetente arbeidstakere. Disse med-
lemmer vil pdpeke at det er en svakhet ved regje-
ringens forslag til langtidsplan at det ikke legges
fram konkrete forslag eller planer for hvordan man
vil prioritere framtidig satsing pa heyere utdanning.

Disse medlemmer anser a meldingen
begrenser seg til & legge fram en langtidsplan for
forskning og mener det er mest hensiktsmessig a be
regjeringen kommetilbake til Stortinget med en stor-
tingsmelding for hgyere utdanning. | den forbindelse
vil disse medlemmer minne om det enstemmige
vedtaket fra behandlingen av Innst. 372 S (2012—
2013) om at regjeringen skal legge fram en stortings-
melding om kvalitet i hgyere utdanning.

Disse medlemmer fremmer faglgende for-

slag:

«Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding om kvalitet i hgyere utdanning.»

Disse medlemmer mener langtidsplanen ma
ha en langt mer konkret plan for hvordan Norge vil
videreutvikle forskningsbaserte utdanninger av hay
kvalitet generelt, og for den mer spesifikke satsingen
pa utdanning innenfor hvert av de prioriterte tema-
tiske omradene. Videre vil disse medlemmer
papeke flere konkrete forslag om utdanning som vil
styrke hele langtidsplanen. Disse medlemmer
mener langtidsplanen bar inneholde konkrete ambi-
soner for hva begrepet forskningsbasert utdanning
skal bety i praksisi arene framover. Disse med-
lemmer har allerede understreket betydningen av &
se forskning og utdanning i sammenheng, og mener
at et av tiltakene i planen burde vaae fastsatte ambi-
sioner for fagevalueringer som foretasav NOKUT og
Norges forskningsrad i fellesskap, og en beskrivelse
av omfanget av dette tiltaket.

Disse medlemmer vil foresla en forsterket
satsing pa ordningen Senter for fremragende utdan-
ning (SFU), gjennom en styrket satsing pa hver
enkelt SFU og opprettelse av flere SFUer. Disse
medlemmer mener langtidsplanen bgr adressere
utfordringen med at det finnesflereinsentiver for god
forskning enn for god utdanning. Disse medlem-
mer mener langtidsplanen bar inneholde konkrete
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tiltak med mal om at undervisning skal fa hgyere sta-
tus. Disse medlemmer vil peke pa tiltak som
starre vektlegging av undervisningskompetanse ved
tilsetting i vitenskapelige stillinger, og krav om at de
som underviser maholde sinformelle undervisnings-
kompetanse ved like gjennom karrieren. Disse
medlemmer mener ogsa tiltak som gir utdan-
ningsledelse starre uttelling for ansatte bar vaae en
del av langtidsplanen, og at institusjonene stimuleres
og oppfordres til & lage egne forskerlinjer for dem
som har talent for og ambisjoner om abli forskere.
Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget
med forslag til tiltak for en mer forskningsbasert
utdanning.»

22 Mal

Komiteen konstaterer at regjeringen falger
opp malene fraMeld. $.18 (2012-2013) og i tillegg
velger a utdype disse med styrket konkurransekraft
og innovasjonsevne, for & lase store samfunnsutford-
ringer og utvikle fagmiljger av fremragende kvalitet.

Komiteen viser til at Norge ligger i verdens-
toppen i bruk av offentlige midler til FoU. Av med-
lemslandene i OECD er det bare ett land som bruker
mer offentlige midler paforskning per innbygger enn
Norge (sist tilgjengelige tall fra 2011). Tar vi med
finansiering fra nagingslivet, er Norge land nummer
15. Hovedéarsaken til at Norge kommer uforholds-
messig darlig ut ndr naaringdlivet inkluderes, skyldes
var nagingsstruktur og betydningen av petroleums-
sektoren. Disse strukturelle utfordringene gjar det
svaat krevende pa kort sikt & nd malet om 3 pst. av
BNP paforskning. Om det skal hamulighet til alyk-
kes, trengs en grundig analyse som peker ut en plan
for hvordan dette konkret skal kunne skje.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, ertilfredsmed at regje-
ringen har gjeninnfert et tidfestet mal for at 3 pst. av
BNP skal gatil forskningsformal innen 2030.

Flertallet viser til at den davearende opposi-
gonen, Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, var enig om behovet for et tidfestet
madl ved behandlingen av Meld. . 18 (2012-2013),
jf. Innst. 372 S (2012—2013). Hayre og Fremskritts-
partiet gnsket atidfeste malet til 2030, mensKristelig
Folkeparti og Venstre gnsket atidfeste malet til 2020.

Flertallet minner om at den rad-granne regje-
ringen allerede i forbindelse med behandlingen av
St.meld. nr. 30 (2008-2009), jf. Innst. S. nr. 354
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(2008-2009), fjernet tidfestingen av malet om at 3
pst. av BNP skal gatil forskningsformal.

Flertallet viser til at det alerede i budgettet
for 2015 er bevilget midler til oppfelging av langtids-
planen med over 800 mill. kroner. Blant de starstettil-
takene er 100 mill. kroner til en satsing paverdensle-
dende fagmiljger, 100 mill. kroner til forskningsin-
frastruktur, 60 mill. kroner til fri progjektstette og 115
mill. kroner for & stimulere til gkt norsk deltakelse i
Horisont 2020. Flertall et stiller seg bak regjerin-
gens ambisjoner om falgende konkrete tiltak i 1gpet
av perioden 2015-2018:

— trappe opp med 500 nye rekrutteringsstillinger

— trappe opp bevilgningene til forskningsinfra-
struktur med 400 mill. kroner mer

— trappe opp bevilgningenefor astimuleretil delta-
kelsei EUs rammeprogram for forskning og inn-
ovasjon, Horisont 2020, med 400 mill. kroner
mer

Flertallet peker pabehovet for & etablere kon-
krete opptrappingsmd for ale prioriteringer pa et
overordnet niva. Konkretiseringen ber skje gjennom
prosesser som er faglig forankret i Forskningsradet.

Flertallet merker seg at regjeringen tar sikte
paanamalet om at offentlige bevilgninger til forsk-
ning og utvikling utgjer minst 1 pst. av BNP i perio-
den 2019-2020. Flertallet er opptatt av at det
samtidig ma stimuleres til gkt forskning og utvikling
i nagingslivet. Malet om at dette skal utgjere 2 pst. av
BNP er ikke mulig & na uten offentlige insentiver.
Flertallet mener at norsk nagingsstruktur tilsier at
det er behov for sterkere offentlig stimulering for &
giere nagingslivet mer forskningshasert, og samtidig
stimuleretil at flere sektorer/virksomheter prioriterer
arbeid med forskning og utvikling. Flertall et vil
derfor understreke at det er ngdvendig & prioritere
uliketiltak for astimuleretil gkt forskning i nerings-
livet. Flertall et viser blant annet til BIA, Skatte-
funn og Nagings-PhD som svaat suksessfulle virke-
midler for bedre og mer FoU i nagringdlivet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, vil peke paat budsjet-
tet for 2015 blant annet ogsdinkluderer en gkning av
midlenetil Fri progjektstette (FRIPRO) med 60 mill.
kroner, at basisbevilgningene til UH-sektoren gker
med 54 mill. kroner, det legges opp til & bygge 2000
nye studentboliger, og studiestgtten gker med 1 pst.
utover forventet prisvekst.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet mener regjeringen falger
opp ambisionene om at 3 pst. av BNP skal ga til
forskningsforma innen 2030. Disse medlem-
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mer viser til Innst. 12 S (2014-2015) der det frem-
gar at regjeringen foreslo en markant styrking av de
offentlige investeringene i forskningsbevilgningene
for 2015. Ifglge NIFU (Nordisk institutt for studier
av innovason, forskning og utdanning) har offentlige
bevilgninger til forskning aldri tidligere utgjort en
hayere andel av BNP. Ifglge NIFUs analyse innebae
rer Hayre/Fremskrittspartiet-regjeringens forslag til
statsbudsjett for 2015 en samlet bevilgning til forsk-
ning og utvikling pa 30 mrd. kroner. Det er vel 2,1
mrd. kroner mer enn i 2014, som tilsvarer en nomi-
nell vekst pa 7,6 pst. og en reavekst pa 4,2 pst.
Denne veksten kommer aret etter en reavekst pa4,1
pst. i 2014-budsjettet. NIFUs statsbudsjettanalyse
viser at FoU-bevilgningenes andel av samlet stats-
budsjett er pasitt nest hgyeste siden & 2000. Andelen
av brutto nasjonalprodukt (BNP) er andltt til 0,93
pst. hayere enn noe tidligere & pa 2000-tallet. FoU-
bevilgningene mat som andel av BNP har vaat
hayest i de to buds ettene som Hgyre/Fremskrittspar-
tiet-regjeringen har hatt ansvar for. Dersom ogsa
andlatt provenytap knyttet til Skattefunn-ordningen
regnes med, gker BNP-andelen av statsbudsettets
utgifter til FoU i 2015 til én pst. av BNP, ogsa det
betydelig hayere enn tidligere &. Med budsjettforli-
ket mellom de fire samarbeidspartiene pa Stortinget
ble den totale forskningsinnsatsen ytterligere styrket
med naarmere 100 mill. kroner til eksempelvis basis-
bevilgninger til UH-sektoren, Forny 2020, marin
forskning, Havforskningsingtituttet og klima- og mil-
jeforskning. | tillegg ble det gjennom forliket bevil-
get midler til ytterligere 100 stipendiatstillinger i
UH-sektoren.

Disse medlemmer mener regjeringen har
satt forskning og heyere utdanning heyt pa den poli-
tiske agendaen gjennom flere tiltak, blant annet
denne meldingen (LTP), ambisigse budsjetter og den
varslede stortingsmeldingen om struktur i universi-
tets- og hgyskolesektoren.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er riktig ahaet langsiktig
mdl om & gke andelen forskning til 3 pst. av BNP
innen 2030. 1 pst. av dette bar finansieres av det
offentlige. Disse medlemmer mener det krever
en konkret strategi for & gke naaingslivsforskningen
om man skal lykkes, og har merket seg at Frem-
skrittspartiet og Hayre fremmet fordag om en dlik
plani forrige stortingsperiode, men ikke falger opp i

regjering.

Komiteens medlem fra Sosialistisk
Venstreparti vil understreke hvor mye langsik-
tighet og forutsigbarhet betyr for forskningsmiljgene.
Langtidsplanen har en tidrig ramme, men den skal
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legge grunnlaget for forskning og hgyere utdanning i
et mye lengre tidsperspektiv. | denne tiden skal
Norge utvikle seg til et nullutslippssamfunn, mgte
store samfunnsmessige utfordringer, som eldrebgl-
gen, og omstille nagingslivet til et liv etter oljen. Det
vil kreve banebrytende forskningsmiljger med
mulighet til & forfelge virkelige gjennombrudd.
Dette medlem mener mer gremerking, mer pro-
gramforskning og en stadig sterre resultatbasert
andel av forskningsbevilgningene er feil vei agafor
a legge til rette for slike miljger. Tvert imot ber en
starre andel av forskningsbevilgningene gis som frie
midler, og universiteter og hayskoler i sterre grad
finansieres gjennom basisbevilgninger. Dette
medlem viser til Sosiaistisk Venstrepartis aterna-
tive statsbudsjett for 2015, der Sosialistisk Venstre-
parti foreslo a redusere den resultatbaserte andelen,
og gke basisbevilgningene og de frie forskningsmid-
lene. En dlik dreining vil gjeare forskningsmiljgene
bedre i stand til & n& de samfunnsmessige malene i
langtidsplanen, men vil ogsa styrke forskningen som
en uavhengig, nysgjerrighetsdrevet og kritisk del av
samfunnet vart.

Komiteen er tilfreds med valget av seks
hovedomrader og mener dette gir en god fering pa
hvilke kunnskapsomrader det skal satses pai arene
som kommer. Mange departementer har ansvar for
omrader som ligger under disse seks hovedomrade-
ne. | komitéinnstillingen om forskningsmeldingen
uttrykker en samlet komité en forventning om bedre
samordning av forskning patvers av departementer,
direktorater, organisasjoner og naginger. Kunnskaps-
departementet har  koordineringsansvaret, noe
komiteen erenigi.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil papeke at en stor svakhet med
langtidsplanen er at den i liten grad forplikter de
andre departementene. Sektorprinsippet gjelder ogsa
pa forskningsfeltet, og da er det uheldig at langtids-
planeni liten grad tar det i betraktning. Den forplikter
ingen andre departement enn Kunnskapsdepartemen-
tet og Nagings- og fiskeridepartementet. Ved fjor-
arets budgjett var det disse to departementene som
bar budsjettgkningene aene. | de andre departemen-
tene var det en reell nedgang i bevilgninger til forsk-
ning, med unntak av Olje- og energidepartementet.
Dette understreker behovet for ata alle sektordepar-
tementer med i en melding som handler om kunn-
skapsutviklingen pa alle omréder i langt sterre grad
enn det vi ser i denne langtidsplanen.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at langtidsplanen er
fremlagt av hele regjeringen og derfor forplikter ale
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departementer. Disse medlemmer viser videre
til at det gjennom malet om at den offentlige innsat-
sen skal utgjere 1 pst. av BNP il forskning, vil veae
naturlig a forvente en styrket innsatsi de seks priori-
terte omradene, slik langtidsplanen beskriver.

2.3 Fagfolk

K omiteen vil understreke betydningen av dyk-
tige og kompetente fagfolk i utdannings- og forsk-
ningsmiljgene. Det er deres kunnskaper og kompe-
tanse som er den viktigste av ale komponenter i
denne sektoren. Forskerforbundets mye brukte
begrep, hjernekraftverk, uttrykker betydningen av
kvalitet i hgyere utdanning og gkt forskningsinnsats
som ngkkelen til & sikre framtidig verdiskaping og
velferd, og de ansattes betydning i sd méte. K omi -
teen vil derfor understreke betydningen av en god
og velfungerende utdanningssektor, fra barnehage til
forskerutdanning. Det er spesielt viktig at universite-
tene og hayskolene legger til rette for talentene slik at
de opplever faglig utfordrende studier og muligheter
til & mate forskning tidlig. Komiteen ser det som
viktig at sektoren er dimengonert riktig for atilfreds-
stille samfunnets behov for kandidater, bade til
undervisning, forskning og til samfunnet for gvrig.

Komiteen konstaterer at regjeringen ensker a
oke antallet rekrutteringsstillinger med 500 stillinger
innen 2018.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til a det ved
behandlingen av Prop. 1 S (2014-2015), jf. Innst. 12
S (2014-2015), etter budgettavtalen av
21. november 2014 mellom Hgyre, Fremskrittspar-
tiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, ble satt av 150
nye rekrutteringsstillinger fra 2015. Dette er en god
start pa et nadvendig left for nye rekrutteringsstillin-
ger.

Komiteens medlem fra Venstre har
over flere ar etterlyst en opptrapping av rekrutte-
ringsstillinger og viser i denne sammenheng bl.a. il
Venstres alternative statsbudsjett for 2015 der det ble
fored att 500 nye stipendiatstillinger.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Kriste-
lig Folkeparti, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, konstaterer at vi star foran et gene-
ragonsskifte i en del forskningsmiljger. Dette gir
muligheter til & drive en offensiv rekrutteringspoli-
tikk hvor flere kjente utfordringer kan gripes fatt i.
Akademia har betydelige utfordringer hva gjelder
likestilling. Utgangspunktet er godt, siden det er flere
kvinner enn menn som er studenter. |1 2012 var det
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ogsa omtrent like mange kvinner som menn som avla
doktorgrad. Men det er utfordringer knyttet til store
forskjeller mellom fag (ssalig MNT-fagene), og det
er fakvinner i toppstillinger pa universiteter og hay-
skoler. Dessuten er knapt én av fire professorer kvin-
ner. Kvinneandelen blant forskere i nagingdivet og
hayere stillinger i instituttsektoren er lav. Statten til
kvinnelige forskere fra Forskningsrédet er lav, og
Norge kommer ikke saalig godt ut i internasjonale
sammenligninger av andelen kvinner i akademiske
toppstillinger, til tross for gode velferdsordninger
som er viktige for & gke kvinners yrkesdeltakel se.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti vil peke paat erfaring frainstitusjo-
ner som har klart & gke andelen kvinnelige ledere,
viser at det trengs en bevisst strategi og en malrettet
plan som ligger klar for lederstillinger skal besettes.
Disse medlemmer Kkonstaterer at regjeringen
ikke vier perspektiver knyttet til kjenn plass overho-
det; dettetil trossfor at det er integrert i alle EUs pro-
grammer og i Forskningsradets virkemidler. Kjgnns-
baanse i forskningen e ogsa et tema i
forskningsmeldingen. Vi vet mye om manglende
kjgnnsbalanse i forskningsstillinger og de negative
konsekvensene dette har for kvaliteteni forskningen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
0g Sosialistisk Venstreparti, kan ikke se at
langtidsplanen omtaler de muligheter som ligger i at
14 pst. av befolkningen har innvandrerbakgrunn. En
god del av disse har akademisk bakgrunn. I nternasjo-
nalisering er avgjegrende for gkt kvalitet i forsknin-
gen. Mennesker med annen kulturbakgrunn og kom-
petanse i sprék er en ressurs som ber tasi bruk mer
systematisk enn det vi ser i dag.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, mener det ogsa ber
vurderes om det bgr utarbeides en plan for rekrutte-
ring til forsker- og undervisningsstillinger og en
langsiktig plan for antall studieplasser.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen Sol-
berg har fulgt opp det arbeidet om ansettel sesforhold
som ble igangsatt av regjeringen Stoltenberg |lI.
Disse medlemmer viser til at regjeringen har
sendt pa hering et fordag om endringer i forskriften
til tjenestemannsloven som innebarer at fortrinnsret-
ten til faste kombinerte stillinger avgrenses. Dermed
vil et av hindrene for fast tilsetting pa tidsavgrenset
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finansiering falle bort. Dersom endringen gjennom-
fares, har disse medlemmer forventninger til at
andelen som tilbys fast ansettelse, vil fa et vesentlig
| oft.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det fortsatt er et stort pro-
blem at sektoren preges av hgy grad av midlertidig-
het, selv om det ble en kraftig nedgang under den for-
rige regjeringen, fra 19,7 prosent i 2005 til 14,8
prosent i 2012. Disse medlemmer mener en
strategi for afaned midlertidigheten i sektoren herer
hjemme i en langtidsplan for forskning og hayere
utdanning. Det bgr vaae et mal & redusere omfanget
av midlertidighet, og ved institugoner der dette er et
problem ber det utarbeides egne handlingsplaner.
@konomiske virkemidler bgr ogsa vurderes om dette
ikke gir resultater.

Disse medlemmer fremmer fglgende for-

dag:

«Stortinget ber regjeringen lage en rekrutterings-
strategi for hvordan sikre mindre bruk av midlertidig-
het i universitets- og hgyskolesektoren, en bedre
kjannsbal anse, og bedre og mer malretta og systema-
tisk internasjonal rekruttering.»

2.4 Utstyr

For mange utdannings- og forskningsmiljger er
godt og moderne utstyr vesentlig for & kunne levere
relevant utdanning og forskning. K omiteen mener
det er en viktig oppgave for en langtidsplan a skissere
behovet for oppgradering av utstyr, og har merket seg
at regjeringen foreslar en gkt bevilgning pa 400 mill.
kroner til dette formalet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti etterlyser en mer detaljert analyse
og plan for sektorens framtidige behov for utstyr, og
viser til forslag under punkt 2.5 nedenfor.

2.5 Bygg og vedlikehold

Komiteen anser at en av de viktigste hensik-
tene med en langtidsplan méa vaare & se sammenhen-
gen mellom investeringer i bygg, infrastruktur og
menneskelig kompetanse. Nye bygg og oppgradering
av gamle bygg bar derfor inni en slik plan.

Komiteen stetter regjeringensforslag om prio-
ritering av nytt bygg for livsvitenskap, farmasi og
kjemi ved Universitetet i Oslo og oppgradering av
Marinteknisk senter (Ocean Space Center) i Trond-
heim. Disse infrastrukturtiltakene understreker sat-
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singen pa forskning og utvikling, og er i trad med
regj eringens tematiske satsingsomrader.

Komiteen viser til at det er et stort etterslep
innen vedlikehold og til dels gammel og neddlitt byg-
ningsmasse i sektoren, dette er godt belyst av blant
annet Riksrevisionen. Komiteen viser ogsa til at
store deler av dagens bygningsmasse verken er byg-
get for det antall studenter institusonene har i dag,
eller det behovet nye og moderne undervisningsme-
toder gir oss. Komiteen mener det er ngdvendig
for a sikre forutsigbarhet for sektoren og institusjo-
nene at det utarbeides en investeringsplan for inves-
teringer i bygg i kunnskapssektoren.

Komiteen viser til at Riksrevigonen i Doku-
ment 3:4 (2012-2013) til Stortinget har papekt bety-
delige mangler og utfordringer ved en rekke bygg
universitets- og hgyskolesektoren. En tredel av stat-
lig elendomsmasse i universitets- og hgyskol esekto-
rener i en darlig tilstand, og dette gjelder saalig bygg
som Kunnskapsdepartementet har ansvaret for.
Situasionen ved en del bygg pa institusionen er sa
darlige at universitetene og hgyskolene ma bruke
betydelig del av sitt handlingsrom for & sikre at byg-
gene fortsatt kan vaaei bruk.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, merker seg at det har
kommet et klart gnske fra sektoren om en tydeligere
prioritering av investeringer i bygg utover det som er
skissert i langtidsplanen. Flertal l et mener det er
viktig at slike prioriteringer gjares pa et velfundert
faglig grunnlag som er bredt forankret i sektoren. Pa
bakgrunn av dette mener flertallet at en videre
konkretisering av langtidsplanen ber vage at det i
forbindel se med rulleringen av planen i 2018 utarbei-
des en investeringsplan/kgordning for byggeprosjek-
ter. Flertall et mener dette vil vaae en nyttig kon-
kretisering av ambisjonene i langtidsplanen for bygg
0g investeringer.

Flertallet viser til at det i statsbudgettet for
2015 ble bevilget 75 mill. kroner til oppgradering av
bygg ved UH-institusjoner som eier sin egen byg-
ningsmasse. Flertall et viser til at dette er et farste,
viktig skritt for & bedre situagonen. Dette innebaaer
et arlig gkt investeringsniva pa 150 mill. kroner for &
bevare og istandsette til ny bruk mye av den verdi-
fulle infrastrukturen som bygningsmassen ved de
selvforvaltende institusjonene representerer.

Flertallet fremmer derfor fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindel se med rul-
leringen av langtidsplanen i 2018 utarbeide en inves-
teringsplan, kegordning for investeringer, og sterre
bygge- og vedlikeholdsprosjekter av bygg i universi-
tets- og hgyskol esektoren.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
V enstreparti mener langtidsplanen bgr omtale og
skissere en strategi og rekkefglge for nybygg, sterre
rehabiliteringer og utstyr.

Disse medlemmer er kritiske til at planen
ikke gar inn pa flere byggeprosjekter i sektoren eller
omtaler behovet for oppgradering og vedlikehold.

Disse medlemmer mener langtidsplanen for
forskning og heayere utdanning har potensial i seg a
bli et nyttig styringsverktay for kunnskapssektoren.
Disse medlemmer mener a denne planen, langs
de samme linjer som Nasjonal transportplan, skal
legge faringer for hvilke investeringer som skal gj&-
res pa feltet, og pa den méten skape grunnlag for
langsiktig styring.

Med bakgrunn i dette fremmer disse med-
lemmer fglgende fordag:

«Stortinget ber regjeringen raskest mulig komme
til Stortinget med en ferdig investeringsplan, k@ord-
ning for investeringer og sterre vedlikehol dsprosj ek-
ter av bygg i kunnskapssektoren, samt en analyse og
plan for sektorens fremtidige behov for utstyr.»

2.6 Horisont 2020

Internasionalt samarbeid er avgjgrende for &
klare & lefte kvaliteten i hayere utdanning og forsk-
ning. Komiteen er derfor tilfreds med at regjerin-
gen falger opp den forrige regjeringens forslag og
Stortingets vedtak om full deltakelse i EUs forsk-
nings- og innovasonsprogram Horisont 2020.

Komiteen merker seg at regjeringen vil gke
bevilgningene til stimuleringsordninger med 400
mill. kroner innen 2018.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener det er viktig at
Norge deltar fullt ut i Horisont 2020, slik den forrige
regjeringen foreslo og et samlet storting har dluttet
segtil. Flertallet er tilfreds med at regjeringen vil
gke bevilgningene til stimuleringsordninger knyttet
til Horisont 2020 med 400 mill. kroner innen 2018.
Disse midlene vil vaae saalig viktig for forsknings-
ingtituttene, som mottar betydelig mindre basi sfinan-
siering enn utdanningsinstitusjonene. Forskningsin-
stituttenes  viktige oppdrag med & mobilisere
nagingsivet til deltakelse i programmet kan ikke
underkommuniseres. Flertall et viser videre til at
regjeringen i 2014 lafrem en egen strategi for forsk-
nings- og innovasionssamarbeidet med EU, hvor
mdlet er at 2 prosent av alle pengene som lyses ut
giennom Horisont 2020 skal tilfalle norske fagmil-
joer.
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2.7 Hav

Komiteen viser til at havomrédene der Norge
har suverenitet, er dtte ganger sterre en fastlandet.
Mye av var gkonomiske aktivitet, samferdsel, milje-
messige plassering og sikkerhetspolitiske situasjon
handler om vart forhold til disse store havomradene.
K omiteen mener det derfor er opplagt at forskning
om hav og kyst ma prioriteres.

Komiteen vil understreke at forskningen om
hav og kyst mavaae en del av omstillingen fraet fos-
silt til et fornybart nagingsliv. Komiteen slutter
seg til at utvikling av norsk teknologi og omstilling til
lavutslippssamfunnet vil bli searskilt prioritert.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Kristelig Folkeparti, understreker
betydningen av havet og kysten i det norske samfun-
net. Petroleumsnagingen har gitt oss hay velstand og
vil vagre en viktig naaing for Norge ogsa i de kom-
mende drene. Det er fortsatt behov for ny kunnskap
og teknologi for & utnytte gjenvaarende petroleums-
ressurser pa norsk sokkel. Flertallet understreker
at forskning og teknologi i og fra petroleumsnaain-
gen ogsa ber brukesi en slik omstilling.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet er godt forngyd med
at hav har fatt en sd sentral plass i langtidsplanen.
Meldingen begrunner dette pa en god méte. Disse
medlemmer finner det derfor skuffende at regje-
ringen ikke har en god nok forvaltningspolitikk for
havomradene. For eksempel har ikke regjeringen tatt
endelig stilling til behovet for &legge fram en oppda-
tering av forvaltningsplanen for Norskehavet na
Dette er uheldig fordi gjennom utarbeidelse og
behandling av forvaltningsplanene for de norske hav-
omréadene legges grunnlaget for kunnskapsbasert for-
valtning og baxekraftig bruk. Under regjeringen
Stoltenberg |1 ble det |agt fram forval tningsplaner for
alle de norske havomradene. Stortinget har forutsatt
at planene skal rulleres slik at det til enhver tid er et
oppdatert kunnskapsgrunnlag som forvaltningen
baseres pa.

2.8 Klima, miljg og miljavennlig teknologi

Komiteen viser til a klimautfordringene
utgjer var tids store trussel. Konsekvensene av en
global oppvarming vil pavirke oss alle, og for & for-
hindre dette ma vi forberede oss pa de varslede end-
ringene. Komiteen mener det er vesentlig &
erverve ny kunnskap for bedre & lgse disse utfordrin-
gene.
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Komiteen er tilfreds med at klima, miljg og
miljevennlig energi er ett av de store satsingsomrade-
nei langtidsplanen.

Komiteen mener vi ma intensivere innsatsen
for & forstd mer om konsekvenser av klimaendringer
i Norge. Kunnskap om tilpasning til klimaendringer
er en viktig del av vére kommende utfordringer, og
her trengs det starre innsats innen bade forskning og
hgyere utdanning. Komiteen vil peke pa at det
trengs en bred faglig tilneaming innen de aller fleste
vitenskapelige omrader, slik at vi setter ossi stand til
a omskape samfunnet vart til et lavutslippssamfunn.
Selv om LTPer entidrsplan, er det nadvendig aha et
lengre tidsperspektiv pd utvalgte omrader i forsk-
ningsstrategiene innenfor energi og klima (energi21,
OG21 etc.).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at statsbudgjet-
tet for 2015 har en klar miljgprofil gjennom blant
annet en kraftig gkning i bevilgningene til kollektiv-
trafikk, bade kjgp av persontrafikktjenester og
gkning i budsjettet til jernbanen. Bymiljgavtaler er en
av de nye satsingene i budsjettet for 2015, der det ble
satt av 70 mill. kroner som en start. | tillegg skal sta-
ten bidra med inntil 50 pst. av investeringskostna-
dene til store kollektivprosiekter i de fire starste
byene. Flertallet vil ogsd understreke at Innova
gon Norges miljgteknologiordning ble styrket med
150 mill. kroner. Forskning paklima, milja og milje-
vennlig energi ble ogsa styrket i budsjettet for 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener kommunene trenger bedre
planverktgy, og forskningen pa hvordan kommunene
best til passer seg klimaendringene, mastyrkes, dlik at
kommunene fér tilgang til oppdatert kunnskap om
okt skredfare, konsekvenser av gkt nedbgrsmengde i
sine omrader og andre utfall av endret klima.

Disse medlemmer mener mange av lgsnin-
geneligger i utviklingen av ny teknologi og at norsk
industri har gode muligheter til & hevde seg pa dette
feltet.

Da bar det offentlige bidra med forskningsinfra-
struktur for enindustriell satsing. Di sse medlem-
mer vil saalig trekke fram karbonfangst og lagring
som et omrade hvor det offentlige ma spille en tung
rolle i perioden som er dekket av denne langtidspla-
nen. Bade FoU-stette, demo-satsinger og samspill
med industrien blir viktig.

Disse medlemmer vil understreke viktighe-
ten av atavare panorsk natur og de artene som lever
der. Skal vi lykkes med en slik mdlsetting, trengs
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kompetanse og ny kunnskap gjennom gode forsk-
ningsmiljzer. Det er viktig & beholde og styrke kom-
petansen pa ulike arter og naturtyper, for sikre arts-
mangfoldet. Disse medlemmer e salig
bekymret for fagomradene gkologi og taksonomi,
som spiller ngkkelroller for gkt kunnskap og forst&
else om natur. Tiltak for & styrke fagomréadene gjen-
nom relevante programmer i Forskningsradet og
gjennom Artsprogjektet er ngdvendig.

Disse medlemmer konstaterer at det oppstar
uheldige konflikter i spenningsfeltet vekst/vern, og
mener derfor det er behov for et sterkt kunnskaps-
grunnlag for hvordan en skal handtere slike konflik-
ter. Dette er viktig for & sikre mer effektive planpro-
sesser og redusere konflikt- og kostnadsnivaet i
utbyggingssaker.

Disse medlemmer vil pdpeke at meldingen
tar opp behovet for en tverrfaglig tilneaming til mil-
jeoproblemet, og understreker betydningen av at dette
blir fulgt opp. Miljeutfordringene er ikke bare en
naturvitenskapelig utfordring, men en sektorovergri-
pende samfunnsutfordring. | det store omstillingsar-
beidet som ma gjares for & redusere utdlipp og atil-
passe samfunnet klimaendringer som uansett vil skje,
ma naturvitenskap, samfunnsvitenskap og huma-
niora ha et tett tverrfaglig samarbeid. Denne sam-
menhengen bar vaae grunnleggende for det videre
klimaarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet merker seg at regje-
ringen sier at den vil satse pa forskning og utvikling
innen klima, miljg og energi, herunder forskning
innen transportsektoren. Disse medlemmer
mener dette stér i sterk kontrast til det faktum at
regjeringen foreslo kutt pa bevilgninger til transport-
forskning i statsbudsjettet for 2015. Disse med-
lemmer vil visetil at transportsektoren star for om
lag en tredjedel av klimautdippene i Norge, og at
forskning pa teknologi og andre tiltak innen trans-
portsektoren vil hastor betydning for en omstilling til
lavutdlippssamfunnet. Disse medlemmer mener
derfor det ma satses mer pa forskning innen trans-
portsektoren, ikke mindre, som regjeringen foreslo i
statsbudsjettet for 2015.

Disse medlemmer mener staten ber bidratil
at det utvikles prosekter som kan fa fram lav- og
nullutslippsteknologier for petroleumsproduksjon.
Demo2000-programmet kan tjene som modell for
dette. Hensikten skal vegre i samarbeid med indus-
trien didentifisere kjerneprosekter som er samfunns-
gkonomisk |gnnsomme, men som ikke ngdvendigvis
er drivverdig for den enkelte lisens.
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2.9 Fornyelsei offentlig sektor

Komiteen mener en velfungerende og god
offentlig sektor er avgjerende for at Norge skal veae
et godt land & bo i for ale. Forventningene til og
behovet for offentlige tjenester gker, samtidig som
kravene til effektivitet er store. Komiteen mener
hayere utdanning, innovasjon og forskning i samspill
med statlige og kommunal e aktarer kan gi oss |@snin-
ger pamange av disse utfordringene.

K omiteen mener omstilling og fornyelse av og
i offentlig sektor er nadvendig for a opprettholde
dagensvelferdstilbud. Det offentlige leverer tjenester
til innbyggernei alle faser av livet, og innovasjon og
utvikling er av avgjerende betydning for hele tiden &
kunne levere bedre tjenester. K omiteen peker paat
utviklingen i oppvekstsektoren savel somi helse- og
omsorgssektoren i framtiden vil veae mer preget av
kunnskap og ny teknologi.

Komiteens flertall, aleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at det bar vurde-
res hvordan offentlige innkjep kan stimulere til mer
innovasjon i offentlig sektor.

2.10 Muliggj erende teknologier

Komiteen konstaterer at den teknologiske
utviklingen gér raskere enn noen gang. Stadige
nyvinninger innenfor informasjons- og kommunika-
gonsteknologi (IKT), nanoteknol ogi og bioteknol ogi
endrer samfunnet rundt ossraskt. K omiteen mener
dette er omrader som krever mer forskning, innenfor
disse fagene, men ogsa bredere anlagt forskning,
siden den teknologiske utviklingen forandrer sam-
funnet som helhet og gir nagingsliv og offentlig sek-
tor nye utfordringer.

Komiteen stetter satsingen pa muliggjerende
teknologier, men vil samtidig papeke at denne type
forskning kan reise en rekke etiske problemstillinger.
Det et viktig at forskningen hviler pagod forsknings-
etikk. Komiteen vil derfor understreke behovet for
et godt samarbeid mellom De nasjonale forsknings-
etiske komiteer og forsknings- og utdanningsinstitu-
sonene.

2.11 Innovativt naeringsliv

Komiteen mener Norge trenger et konkurran-
sedyktig naaingdliv. Det krever hgy kvalitet i hoyere
utdanning, mer innovasjon, mer forskning generelt,
mer nagingsrettet forskning og mer kommersialise-
ring av forskningsresultater.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at Stortinget
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har satt av 167 mill. kroner til Norges medlemskap i
Copernicus i 2014-budgjettet. Flertal | et mener at
norsk medlemskap i Copernicus er viktig for en
rekke forskningsmiljger i Norge.

Flertallet viser til budgettforliket for 2015,
der det ble avsatt 32 mill. kroner i gkt bevilgning til
landbruksforskning sammenlignet med regjeringens
fordag til statsbudsjett. Dette betyr en styrking av
bevilgningene til landbruksforskning pa 12,9 mill.
kroner sammenlignet med 2014. Flertal | et mener
landbruksforskning er et viktig bidrag for & nd mal-
settingene innenfor landbruks- og matpolitikken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti er tilfreds med at regjeringen like-
vel, etter budgettforliket i Stortinget, viderefarer del-
takelse i et program av sa stor forskningspolitisk
betydning som Copernicus. Programmet skal stette
opp under bagekraftig ressursforvaltning, sivil sik-
kerhet, klima og miljg, og er viktig for datainnsam-
ling og analyse med hensyn til havovervakning,
overvaking av klimaendringer og miljetrusler, katas-
trofehandtering og overvaking av rasfare.

Disse medlemmer har merket seg at regje-
ringen kutter i forskning og utvikling og innen vik-
tige omrader som marin sektor, romfart, jord og skog.
Disse partiene mener det ma satses mer pa disse sek-
torene, ikke mindre. Det er spesielt skuffende at
regjeringen nedprioriterer forsknings- og utviklings-
midler innen bade marin sektor og jord- og skogbruk,
da dette rammer den framtidige satsingen pa den
kunnskapsbaserte biogkonomien. Arbeiderpartiet
mener gkt produksjon og verdiskaping med utgangs-
punkt i verdikjedene for jord- og skogbruk vil vaae
en del av lgsningen knyttet til globale utslipps- og
ressursutfordringer samtidig som det gir fastlands-
gkonomien flere ben & std pa. Det ma satses mer —
ikke mindre — pa disse nagingene.

2.12 Fagmiljger i verdensklasse

Komiteen merker seg at regjeringen er opptatt
av a satse pa verdens edende fagmiljger og at vi som
nasion skal hevde oss pa omrader vi er gode p3, og
der vi har mulighet for & lykkes spesielt godt. Dette
for & sikre bedre konkurransekraft og styrket evnetil
amgte samfunnsutfordringer.

Komiteen mener at opprettelsen av Sentre for
fremragende utdanning (SFU) var en god begynnelse
paen gkt satsing pa kvalitet i hgyere utdanning. Det
vil vage naturlig & styrke samhandlingen mellom
SFU og de andre initiativene for eksellense innen
forskning, fremragende utdanning og virkemidler pa
utdanningsfeltet. Komiteen forventer en gkt sat-
sing pa SFU-ordningen i de kommende statsbudsjet-
tene.
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Komiteen forventer en gkt satsing pa virke-
midler som stimulerer sterke forskningsmiljger til &
satse mer pa utdanning, i de kommende statsbudsj et-
tene.

Komiteen mener en videre satsing pa virke-
midler som Sentre for fremragende forskning (SFF),
Sentre for forskningsdrevet innovasion (SFI) og
Sentre for fremragende utdanning (SFU) vil vaae
med pa a bygge fagmiljeer i verdensklasse. K omi -
teen vil ogsa understreke viktigheten av god kop-
ling mellom utdanninger og verdensledende fagmil-
joer ved universiteter, hgyskoler, sykehus, fors-
kningsinstitutter og nagingsliv. P4 den maten kan
man utnytte fagmiljegenes styrke til & heve kvaliteten
pa utdanningen og skape farsteklasses utdanningstil-
bud.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener det er riktig med ambisjoner
om toppforskning i verdensklasse. Men det er viktig
at en dik satsing ikke gér ut over praksisnag fors-
kning som bl.a. foregdr ved landets hgyskoler.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener satsingen i statsbudsjettet for 2015 har fatt en
klar slagside i retning av eliteforskning, pa bekost-
ning av praksisnag forskning blant annet ved hag-
skolene.

2.13 Nearmere om ulike for skningsomr ader

Komiteen har merket seg at regjeringen er sitt
eget forskningsutvalg, slik at statsministeren og hele
regjeringen for gvrig deltar aktivt i viktige forsk-
ningspolitiske saker. Det understreker betydningen
av at det er det enkelte departement som har ansvaret
for kunnskapsutvikling og kompetanseutvikling pa
sitt fagfelt. Hovedlinjene i norsk forskningspolitikk
er det bred enighet om. Vi trenger mer kunnskap,
kompetanse, forskning og innovasjon for & mete de
store samfunnsutfordringene og styrke konkurranse-
evnen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at ale fagomrader, departe-
menter og direktorater maevne & prioritere forskning
og kompetanseutvikling. Det kan ikkeliggetil Kunn-
skapsdepartementet alene & sikre bredden pa dette
nar vi skal lgse de store utfordringene knyttet til
klima, helse og velferdstjenester, for & nevne noen
eksempler.

Helse

K omiteen mener det er behov for en kraftfull
satsing pa @kt helse- og omsorgsforskning.
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Komiteens flertall, alleunntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, har i den forbindelse
saalig haye forventninger til gkt deltakelse i EUs
forsknings- og innovasjonsprogram Horisont2020.

Komiteen mener det overordnede malet er
bedre pasientbehandling gjennom kliniske studier,
tjenesteinnovasjon, kvalitet og prioritering. Norge
ber sette seg hegye mal, ikke bare for de etablerte dis-
ipliner og profesjoner innen helsevesenet, men ogsa
artikulere en ambisjon om kunnskapsbasert innova-
gon i utvikling av nye relevante tilbud og tjenester,
dlik som velferdsteknologi og musikkterapi. Rus og
psykisk helse er to omrader som bgr fa gkt prioritet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil videre under-
strekeat i tillegg til universitets- og hayskolesektoren
bar ale helseforetak og alle ideelle sykehus med
driftsavtale ha forskning som en betydelig og integ-
rert del av sinvirksomhet. Regjeringen Stoltenberg 11
foreslo 100 mill. kroner ekstra arlig til forskning i
sykehusene for 2014.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at Arbeiderpartiet foreslo en tilsva-
rende gkning for 2015.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at det er behov for en betyde-
lig gkning av utdanningskapasiteten i flere helsefag
for & mgte helse- og omsorgstjenestens behov. Innen
medisin ber det vage et mdl a gke andelen leger
utdannet i Norge fra dagens 60 pst. til nemere 100
pst. av behovet. Det er ogsa behov for flere studie-
plasser i farmasi, psykologi og musikkterapi.

Disse medlemmer ser behovet for et tettere
samarbeid mellom utdanningsi nstitusjonene og kom-
muner og foretak, for & sikre og bedre dimensjonere
de ulike utdanningstilbud og praksisplasser samt
utvikling av innhold.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener her at en hensiktsmessig méate er &
etablere samordningsfora som tilsvarer foretaksinn-
delingen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Venstre
og Sosialistisk Venstreparti, har merket seg
at HelseOmsorg21 framhever behovet for gkt forsk-
ning innen primaerhel se, og mener det ber vurderes &
etablere et tilsvarende organ mellom universitetene,
hayskolene og kommunene som det vi har i dag mel-
lom universitetene og de regionale hel seforetak, for a
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samordne bade utdannings- og forskningssaker, og
med egne sgkbare midler. De regionale miljgene ber
definere forskningsoppdragene.

Men for & oppna best mulig kvalitet mener
komiteens medlemmer fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Venstre at det ber
vage dpen konkurranse, og ikke slik somi dag, at kun
ansatte i foretak kan sgke pa forskningsmidlene som
kanaliseres gjennom de regionale helseforetakene.
Publisering og internasionalt samarbeid bar premie-
res.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet fremmer fggende
fordag:

«Stortinget ber regjeringen gjere de ngdvendige
endringer dik at det meste av helseforetakenes forsk-
ningsmidler blir gjenstand for pen konkurranse.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Venstre viser til
at HelseOmsorg21-strategien er en strategisk kunn-
skapsplattform for sektoren, og topplederforum er en
ny, varig mgtearena for helse- og omsorgsforskning
og innovason. Disse medlemmer mener at
disse arenaene ma videreutvikles blant annet i samar-
beid med Legemiddelindustrien og Norsk Industri,
som var padrivere for disse tiltakene. Vi ma sikre
samordning og dialog mellom nazingsliv, griindere,
akademia, kommune- og spesialisthel setjenesten og
brukerne. Vi ma favne hele verdikjeden fra forebyg-
ging til tjenesteyting i sykehus og kommune.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet merker seg anbefaingene
fra HelseOmsorg21 der det uttrykkes falgende:

«HelseOmsorg2lmener at RHF-midlene ber
kunne benyttes til forskning som det regionale sam-
arbeidsorganet ser behov for na?r det gjelder a? vide-
reutvikle spesialisthelsetjenesten. Dette kan for
eksempel inkludere samfunnswtenskaﬂell e og tek-
nologiske fagmiljger forankret i Uo ler Insti-
tuttsektoren, gitt at kunnskapsbehovet er forankret i
helseforetakene. Dette vil kunne vurderes og beslut-
tes av relevant samarbeidsorgan mellom det regio-
nale helseforetaket og universitetene.»

Disse medlemmer dlutter seg til denne vur-
deringen.

Disse medlemmer  viser til a
HelseOmsorg21-strategien er en strategisk kunn-
skapsplattform for sektoren og forutsetter at aktarene
i sektoren engageres i oppfalgingen av strategien.
Det er viktig & sikre samordning og dialog mellom
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nagingsliv, grindere, akademia, kommune- og
spesidisthelsetjenesten og brukerne, dlik at hele
verdikjeden fra forebygging til tjenesteyting i syke-
hus og kommune ivaretas.

Komiteen er opptatt av at vi skal ha kunn-
skapshaserte tjenester og en kunnskapsbasert poli-
tikk. Helsesektoren skal utvikles gjennom god bruk
av innovasion i samarbeid med nagingslivet. Det er i
dag mange gode samarbeid med industrien. Gjennom
kliniske studier kan vi teste om nye behandlingsme-
toder har effekt og om de er sikre. Fra 2011 til 2012
hadde Norge en gkning i antall legemiddelstudier. Pa
kreftomradet var gkningen pa 100 pst. Studier initiert
av det offentlige gkte med omtrent 60 pst., og vi ma
legge til rette for en videre vekst.

Komiteen viser til at helseregionene i 2012
etablerte et nagonalt nettverk for klinisk forsknings-
infrastruktur — NorCRIN. Nettverket skal legge til
rette for raskere gjennomfering av kliniske multisen-
terstudier og ma styrkes og videreutvikles. P& nor-
disk nivahar Norge vaat en padriver for etableringen
av et tilsvarende nordisk nettverk forankret i et tre-
arig nordisk pilotprosjekt om kliniske multisenterstu-
dier — Nordic Tria Alliance. Kliniske studier initiert
av industrien er ogsd med i prosjektet og har gjort det
mulig for norske miljger & deltai europeiske samar-
beid om kliniske studier.

Det er etablert samarbeid mellom nagingslivsak-
terer og offentlige forskningsaktarer. Oslo Cancer
Cluster, Oso Medtech og Nansen Neuroscience
Network er eksempler pa slike. Utvikling og kom-
mersialisering av produkter til helsesektoren er risi-
kofylt pa grunn av lange, kapitalkrevende og regula-
toriske lgp i krevende markeder. Komiteen er der-
for opptatt av at ordninger med sakornkapital bar
styrkes for & gjere det enklere & kommersialisere ny
teknologi og tjenester.

Gjennom gkt fokus pa innovasion i offentlige
anskaffelser mener komiteen at vi kan fatil bedre
samspill mellom forskning, tjenestene og naaings-
livet. Med tettere koblinger og gkt dialog om anskaf -
felser kan vi fa til mer forutsigbarhet i markedet og
motivere, slik at innovative produkter produseres av
leverandarene og kjgpes av sykehusene eller kom-
munene.

For Andmalet om at velferdsteknologi skal vaare
enintegrert del av tjenestetilbudet innen 2020, mener
komiteen a samspill med nagingslivet er viktig.
Vi gnsker at utpreving og utvikling av velferdstekno-
logiske Igsninger skal skje i et trepartssamarbeid
mellom tjenesten, naaingdivet og forsknings- og
innovasjonsmiljger. Det haster med & utvikle standar-
der til passet norske tjenester, noe som gjer ossi stand
til & utvikle en norsk velferdsteknol ogi-industri.
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Komiteens medlem fra Venstre viser til
at gaveforsterkningsordningen, som skal stimulere
private givere til & gi til langsiktig, grunnleggende
forskning ved at gaver pa minst 3 mill. kroner kan
utlese et tillegg fra staten, kommer ogsa medisinsk
forskning til gode. Dagens ordning, som administre-
res av Forskningsradet pavegne av K unnskapsdepar-
tementet, gjelder ved gaver gitt til universiteter, hay-
skoler med doktorgradsrett, Forskningsradet eller
Det Norske Videnskaps-Akademi. Ordningen inklu-
derer ikke universitetssykehusene, selv om grunnleg-
gende langsiktig forskning ofte er like utbredt ved
universitetssykehusene som ved universiteter og
hayskoler.

Dette medlem ber regjeringen utrede en ord-
ning hvor private gaver til forskning pa universitets-
sykehusene utlgser statlige forskningsmidler.

Hum-sam

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti har merket seg at langtidsplanen
gjennomgaende vektlegger MNT-fagene i stor grad.
Norge trenger reafagsforskning og flere kandidater
utdannet pa disse fagomradene, men disse med-
lemmer vil samtidig understreke betydningen av
andre vitenskaper og disipliner.

Disse medlemmer vil peke pa at alle men-
nesker, organisasioner og kulturer er i hurtig omstil-
ling i en globalisert verden og i et flerkulturelt sam-
funn. Det er avgjarende at humanistisk og samfunns-
vitenskapelig forskning far fortsette a analysere det
komplekse fellesskapet, dets skiftende historiske
betingelser, dets kulturelle og religigse referanser,
dets sprakrikdom og kommunikasjon.

Ikke bare er dlike analyser ngdvendige for avaae
kunnskapsmessig pa hgyde med vart eget og andre
samfunn: De er avgjgrende forutsetninger for a
kunne etablere en kunnskapsbasert forskningspoli-
tikk, en politikk ikke bare for kunnskapen selv, men
for menneskene som skal forvalte den i fremtiden.

Disse medlemmer er enigi at historien har
vist oss at det er vanskelig a forutse forskningsmes-
sige giennombrudd med paf gl gende raske endringer.
Dermed blir det ogsa vanskelig a vite om det er
dagens fag, teknologier og naginger som vil gi de
beste Igsningene. Vi trenger forskning som er forbe-
redt pa sosiae og kulturelle omveltninger. | en ver-
denssituasion som er preget av stadig skarpere kon-
frontagioner mellom religigse grupper, ma kultur-
forskningen vage pa hgyde med vitenskapene for
ovrig.

Disse medlemmer vil understreke behovet
og nedvendigheten av tverrfaglighet. Da ber ogsa
humaniora og samfunnsvitenskap inkluderes. En av
grunnene til dette er at disse fagomradene spiller en
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viktig rolle som fortolker av samfunnets store tekno-
logiske og naturvitenskapelige endringsprosesser.
Forskningens gjennomslag i samfunnet krever at den
gjer samfunnet selv til forskningsobjekt, og pa dette
punktet er det humaniora og samfunnsforskning som
forvalter ekspertisen.

Likestilling

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti visertil at hgy kvinnelig arbeidsdel-
takelse er en av hovedgrunnene til at vi har et hayt
velferdsniva i Norge. Dette har latt seg gjare takket
vage en god likestillingspolitikk. Like fullt er det
utfordringer pa dette feltet, ikke minst er det langt
igjen til likestilling i det akademiske miljg. Kunn-
skap er viktig som grunnlag for a utvikle likestil-
lingspolitikken. For a sikre en kvalitativt solid forsk-
ning og god kunnskapshase er det for perioden 2013—
2016 opprettet et kjernemiljg for likestillingsfors-
kning (CORE) som en del av Institutt for samfunns-
forskning.

Disse medlemmer forutsetter at regjeringen
tilrettelegger for videre forskning om kjennslikestil-
ling, ogsa etter det tildelte oppdraget i perioden
2013-2016. Oppdraget bar vagre paminst tilsvarende
nivasom initiativet knyttet til Institutt for ssmfunns-
forskning (CORE).

Disse medlemmer vil ogsd peke pa at
omtrent samme utfordringer ligger i det at Norge har
flere med innvandrerbakgrunn og at det er behov for
okt kunnskap om mangfold generelt.

Samfunnssikkerhet, beredskap, terror og
ekstremisme

Komiteens flertall, medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti,
Senterpartiet, Venstre og Sosialistisk
Venstreparti, vil peke pa at det er salig noen
omrader som er forskningssvake. De tre siste arene
har samfunnssikkerhet og beredskap fatt en helt
annen oppmerksomhet enn tidligere. Det er grundig
dokumentert at beredskapen knyttet til samfunnssik-
kerhet ved starre hendelser ikke er s god som for-
ventet. Det er betydelige utfordringer knyttet til orga-
nisering av ressurser og samhandling mellom de
ressursene vi har.

Justisfeltet har en svak forskertradison, og det
haster med a gjare noe med dette omradet, som har
betydelige kunnskapshull. Bevilgningene er sveat
lave, tross mye oppmerksomhet.

Terrortrusselen, den teknologiske utviklingen
knyttet til overvakning og cyberkriminalitet er
eksempler pa nye problemstillinger som vi trenger
mer kunnskap om. Nar kunnskap mangler, kommer
gjerne kravet fra folk, media og politikere om raske
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lgsninger. Nar det gjelder forebygging av ekstre-
misme og terrorisme, vet vi for lite om hva som vir-
ker. Og det er en kjensgjerning at vi forsker for lite pa
ekstremisme.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk
Venstreparti mener at regjeringenskutt i de stra-
tegiske forskningsmidlene som blant annet rammer
landets fremste terrorforskningsmiljg, er A ga i feil
retning. | arbeidet med den forebyggende og myke
delen av terrorbekjempelse ber ansvarlige myndig-
heter investere i & f& bedre rad om hvilke tiltak som
ber iverksettes for & forebygge bedre.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener det er avgjo-
rende & bygge opp kompetansemiljger som styrkes
over tid. Disse medlemmer etterlyser en mer
systematisk tilnaaming pa viktige samfunnsomrader
med kunnskapshull, men hvor det er behov for @kt
kunnskap. Langtidsplanen kan vage et passende
dokument til & adressere denne type problemstillin-
ger.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Fremskrittspartiet viser til a regjeringen har
varset en styrking av forskningen pa hgyreekstre-
misme. Regjeringen vil opprette et 22. juli-senter for
forskning pa hayreekstremisme og ber Forskningsré
det utrede hvordan et slikt senter best bar organise-
res.

2.14 Oppfalging av langtidsplanen

Komiteen konstaterer at regjeringen under-
streker sektorprinsippet, samtidig som den etterlyser
bedre koordinering.
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3. Fordagframindretall

Fordag fra Arbeider partiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme en stortings-
melding om kvalitet i hgyere utdanning.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen komme til Stortinget
med forslag til tiltak for en mer forskningsbasert
utdanning.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen lage en rekrutterings-
strategi for hvordan sikre mindre bruk av midlertidig-
het i universitetss og hgyskolesektoren, en bedre
kjgnnsbal anse, og bedre og mer malretta og systema-
tisk internasjonal rekruttering.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen raskest mulig komme
til Stortinget med en ferdig investeringsplan, k@ord-
ning for investeringer og starre vedlikehol dsprosj ek-
ter av bygg i kunnskapssektoren, samt en analyse og
plan for sektorens fremtidige behov for utstyr.

Forslag fra Arbeider partiet og Senter partiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen gjgre de ngdvendige
endringer dik at det meste av hel seforetakenes forsk-
ningsmidler blir gjenstand for pen konkurranse.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
a dreie forskningsinnsatsen fra petroleum til forny-
bare ressurser.

Fordlag 7

Stortinget ber regjeringen komme med en plan
for videre opptrapping av rekrutteringsstillinger og
andre forskerstillinger ut planperioden til 2024.
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4. Komiteenstilrading
Komiteen har for gvrigingen merknader, viser
til meldingen og réder Stortinget til & gjere felgende
vedtak:

Stortinget ber regjeringen i forbindelse med rul-
leringen av langtidsplanen i 2018 utarbeide en inves-
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teringsplan, kgordning for investeringer, og sterre
bygge- og vedlikeholdsprosjekter av bygg i universi-
tets- og hgyskol esektoren.

Meld. St 7 (2014-2015) — om langtidsplan for
forskning og hgyere utdanning 20152024 — vedleg-
ges protokollen.

0Odlo, i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, 27. januar 2015

Trond Giske
leder

Marianne Aasen
ordferer
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