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Innstilling til Stortinget 
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Innstilling fra næringskomiteen om representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Audun Lys-
bakken og Snorre Serigstad Valen om tak på
lederlønninger

Til Stortinget 

Sammendrag 
Følgende forslag fremmes i dokumentet: 

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
maksimale tak for lederlønninger og andre ytel-
ser i statseide selskap, statsforetak og offentlig
forvaltning. 

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
taket på godtgjørelse, eventuelle tillegg og pen-
sjon ikke skal være på et høyere nivå enn de ord-
ningene som til enhver tid gjelder for statsminis-
teren.»  

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i -

d e r p a r t i e t ,  E l s e - M a y  B o t t e n ,  I n g r i d
H e g g ø ,  O d d  O m l a n d  o g  K n u t  S t o r b e r -
g e t ,  f r a  H ø y r e ,  F r a n k  B a k k e - J e n s e n ,
I n g u n n  F o s s ,  G u n n a r  G u n d e r s e n  o g  O v e
T r e l l e v i k ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  M o r -
t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n ,  Ø y v i n d  K o r s b e r g
o g  J ø r u n d  R y t m a n ,  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  K n u t  E s p e l a n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
l e d e r e n  G e i r  P o l l e s t a d ,  o g  f r a  V e n s t r e ,
B r i t t  G i s k e  A n d e r s e n , viser til forslagene, til
brev fra næringsministeren av 29. oktober 2014 og til
brev fra kommunal- og moderniseringsministeren av

16. januar 2015 (begge brev er vedlagt innstillingen).
Det foreslås at regjeringen fremmer forslag om mak-
simale tak for lederlønninger og andre ytelser i stats-
eide selskap, statsforetak og offentlig forvaltning.
Videre foreslås at taket på godtgjørelse, eventuelle
tillegg og pensjon ikke skal være på et høyere nivå
enn de ordningene som til enhver tid gjelder for stats-
ministeren. 

K o m i t e e n  registrerer at godtgjørelse til leder-
nivå på alle områder i samfunnet omfattes med stor
interesse og er jevnlig tema i media. Lederlønninger
er en balansegang mellom det å være konkurranse-
dyktig og finne et nivå der rett kompetanse og erfa-
ring kan rekrutteres til selskapene, samtidig som sta-
ten som eier skal gå inn for at selskapene viser mode-
rasjon og ikke skal være lønnsledende.  

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlem-
mene fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, viser til at
lønnsfastsettelsen for ledende ansatte i offentlig for-
valtning er en meget omfattende gruppe og heller
ikke ligger under Nærings- og fiskeridepartementets
ansvarsområde. Denne delen av forslaget er derfor
ikke realitetsdrøftet.

F l e r t a l l e t  vil påpeke at Norge er et land med
små forskjeller. Dette vises ved bl.a. Gini-koeffisien-
ten som oppgis i nasjonalbudsjettet hvert år. Dette er
en kvalitet ved det norske samfunn som bør ivaretas. 

F l e r t a l l e t  er imidlertid ikke enig i forslagsstil-
lernes framstilling av «økonomiske forskjeller som
gift for samfunnet». Det ligger også en drivkraft i en
viss forskjell. Innsats skal og må premieres. Vilje til
å ta risiko for å skape nye bedrifter og nye arbeids-
plasser skal og må stimuleres. Vilje til å ta ansvar skal
og må premieres. «Drømmen» om enten å få mer
ansvar, bli økonomisk uavhengig og/eller skape seg
noe selv, er viktige drivkrefter for den enkelte, men
også for å løfte vår felles velferd. Samfunnet har en
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rekke virkemidler som er innrettet mot at man skal
ivareta drivkraften i det å stimulere, men samtidig
unngå at forskjellene blir for store. Gini-koeffisien-
ten og velstandsutviklingen i Norge viser at Norge så
langt har lyktes godt med denne balansegangen.

F l e r t a l l e t  ser ikke forslagene som hensikts-
messige eller realistiske å gjennomføre for ledende
ansatte i selskaper med statlig eierskap. Selskapene
er svært forskjellige, og det vil gripe langt inn i styre-
nes ansvarsområde om forslagsstillernes forslag
skulle vedtas. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  ser det som viktig at
vi legger til rette for å videreføre den norske sam-
funnsmodellen med et godt sosialt sikkerhetsnett,
relativt små lønnsforskjeller og et omfattende samar-
beid mellom partene i arbeidslivet. Dette gir det beste
grunnlaget for utviklingen av rammebetingelsene for
arbeidsmarkedet og sysselsatte, og gir bedriftene
fleksibilitet som gjør omstilling mulig. 

D i s s e  m e d l e m m e r  ser det som viktig å føre
en politikk som bidrar til at vi ikke får en uønsket
lederlønnsutvikling, der forskjellene mellom ledende
ansatte og resten av arbeidsstyrken øker. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at lønnsutviklingen blant
ledende ansatte i statlig eide selskaper er et område
staten som eier kan og ønsker å påvirke. Dersom man
forventer moderasjon fra vanlige lønnsmottakere, er
det helt nødvendig at den samme ansvarligheten gjel-
der for alle ansatte. Manglende moderasjon fra
ledende ansatte er ødeleggende for mulighetene til
ansvarlighet for andre grupper. 

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter intensjonen i for-
slaget om å begrense lederlønningene, og ser det som
viktig at det arbeidet som ble initiert av regjeringen
Stoltenberg med å sikre moderasjon i lederlønninge-
ne i selskaper der staten er eier, videreføres. D i s s e
m e d l e m m e r  har merket seg at regjeringen varsler
at den nå gjennomgår gjeldende retningslinjer for
lederlønn. D i s s e  m e d l e m m e r  ber om at regjerin-
gens forslag til nye retningslinjer for lederlønn legges
fram for Stortinget til behandling.  

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  K r i s t e l i g
F o l k e p a r t i ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  V e n s t r e
viser til sine respektive fraksjoners merknader om
lederlønninger i Innst. 140 S (2014–2015) Meld. St.
27 (2013–2014) Et mangfoldig og verdiskapende
eierskap.  

K o m i t e e n  viser for øvrig til statsrådens brev til
komiteen og til Eierskapsmeldingen – Meld. St. 27
(2013–2014) Et mangfoldig og verdiskapende eier-
skap – der regjeringen varsler at den nå arbeider med

å gjennomgå disse retningslinjene og at Stortinget vil
bli varslet på egnet måte når arbeidet er sluttført.

K o m i t e e n  foreslår at forslaget vedlegges pro-
tokollen. 

Uttalelser fra kommunal- og forvaltnings-
komiteen

Komiteens utkast til innstilling ble 14. januar
2015 oversendt kommunal- og forvaltningskomiteen
til uttalelse. Kommunal- og forvaltningskomiteen
uttaler følgende i brev av 27. januar 2015: 

«Kommunal- og forvaltningskomiteen viser til at
utkast til innstilling i saken fra næringskomiteen er
forelagt kommunal- og forvaltningskomiteen for ut-
talelse. Næringskomiteen sendte representantforsla-
get til Nærings- og fiskeridepartementet for vurde-
ring. Departementet avgrenset sitt svar til sitt an-
svarsområde, noe som også gjenspeiles i utkastet til
innstilling fra næringskomiteen. Komiteen oversend-
te derfor representantforslaget til Kommunal- og mo-
derniseringsdepartementet for å få uttalelse på tilhø-
rende fagfelt. Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet besvarte henvendelsen i brev datert 16. ja-
nuar 2015. 

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Kris-
telig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre viser til
sine respektive partiers merknader i innstillingsut-
kastet fra næringskomiteen.  

Komiteens medlemmer fra Høyre og Frem-
skrittspartiet er opptatt av at lønninger i det statlige
tariffområdet holdes innen forsvarlige rammer. Sam-
tidig er mange statlige virksomheter av stor betyd-
ning for Norge, og disse medlemmer er derfor opptatt
av at staten skal kunne rekruttere og beholde gode le-
dere.

Disse medlemmer viser til at staten i hovedsak re-
krutterer i et arbeidsmarked som er felles med resten
av arbeidslivet. Disse medlemmer mener det er viktig
at staten kan rekruttere og beholde gode ledere i den-
ne konkurransen. I den forbindelse mener disse med-
lemmer at det er en prinsipiell forskjell mellom poli-
tiske tillitsverv og stillinger i det ordinære arbeidsli-
vet.

Disse medlemmer viser til at mange statlige topp-
ledere har alternative ansettelsesmuligheter i privat
sektor. Et generelt tak tilsvarende statsministerens
godtgjørelse, vil svekke muligheten for flere av virk-
somhetene til å kunne rekruttere og beholde de beste
lederkandidatene fra de respektive delene av arbeids-
markedet.

Disse medlemmer vil også vise til at regjeringen
har endret lederlønnssystemet med virkning fra 1. ja-
nuar 2015. Det reviderte systemet gir etter disse med-
lemmers vurdering bedre muligheter for overordnet
styring, og legger til rette for at lønnsutviklingen for
ledere utvikler seg i rimelig samsvar med den øvrige
lønnsutviklingen i statlig sektor og innenfor de ram-
mene som frontfaget setter. 

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
peker på at de økonomiske forskjellene øker både i
Norge og resten av verden. Dette gjelder særlig for-
skjeller i formue, men også lønn er en viktig del av
dette bildet. Offentlig sektors oppgave er å frambrin-
ge grunnleggende og viktige velferdstjenester for
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innbyggerne i Norge. Dette krever gode ledere og
gode ansatte. Det må alltid foretas vanskelige avvei-
ninger over hvor og hvordan ressursene skal brukes.
En effektiv utnyttelse av knappe ressurser er ikke av-
hengig av ledere alene. Alle ansatte i offentlig sektor
må jobbe for at velferdstjenestene utvikles og leveres
på en effektiv og god måte. Urimelige lønnsforskjel-
ler i offentlig sektor vil kunne svekke den laginnsat-
sen som er nødvendig i årene som kommer. Videre
vil veldig høye lederlønninger kunne skape et inn-
trykk av at offentlige midler, betalt av fellesskapet
gjennom skatter og avgifter, i for stor grad går til å
lønne ledere og i for liten grad til å levere gode tje-
nester. 

Dette medlem viser til at dette også er et spørsmål
om demokrati og ansattes mulighet til å påvirke sin
egen arbeidshverdag. Jo mer offentlig sektor preges
av konserntankegang, med høyt betalte ledere som
tar beslutninger langt borte fra der arbeidet utføres, jo
mindre makt over egen hverdag vil ansatte oppleve at
de har. En oppbygging av et ledersjikt med lønninger
mange ganger det ansatte flest har, vil være som gift
for den felles innsatsen som kreves i årene som kom-
mer. 

Dette medlem peker derfor på at økende leder-
lønninger i offentlig forvaltning vil kunne skape stør-
re avstand mellom ledere og ansatte. Gode ledere
kommer ikke nødvendigvis fra utsiden og har høye
forventninger til lønnsnivå. Gode ledere er ofte dem
som selv har lang erfaring med de arbeidsoppgavene
som skal utføres. Det er rimelig at en leder, med høyt
arbeidspress og mye ansvar, får kompensert dette
økonomisk. Det ville likevel vært fullt mulig å få til
innenfor politiske rammer hvor en setter rimelige be-
grensninger.

Dette medlem er svært kritisk til at regjeringspar-
tiene ser ut til å tro at «de beste» alltid er de som kre-
ver de høyeste lønningene. For at et moderne høy-
kompetent samfunn skal fungere er man avhengige
av at hundretusener av dyktige, kloke og kunnskaps-
rike mennesker bemanner privat og offentligsektor,
og at de gjør en hundre prosent innsats hver dag. Hvis
alle disse menneskene skal motiveres til å gjøre job-
ben til en vanlig anstendig lønn som det er mulig for
samfunn og bedrifter å betale, så kan man ikke ha le-
dere som lever i en egen økonomisk verden for seg og
som mener at de er mye mer verdt enn alle andre.
Mange ansatte er minst like utdannede, skolerte og
intelligente som lederne. Og hvis lederne skal lykkes
er de helt avhengige av nettopp slike. Skyhøye leder-
lønninger gir et signal til vanlige ansatte også i of-
fentlig sektor om at de er mye mindre verdt og om at
det er lederne som er avgjørende. Det slår beina vekk
under det som kan sikre kvalitet, lojalitet og stå på-
vilje hos de tusener av arbeidstakere og mellomlede-
re som samfunnet så inderlig trenger.

Dette medlem understreker at en slik leder- og le-
derlønnspolicy rett og slett ikke er bærekraftig, ver-
ken for bedrifts- eller samfunnsregnskapet.

Dette medlem viser til at Representantforslag 96
S (2013–2014) fra representantene Audun Lysbak-
ken og Snorre Serigstad består av to forslag. Det
første forslaget er å etablere et regelverk for maksi-
male tak for lederlønninger og andre ytelser i stats-
eide selskap, statsforetak og offentlig forvaltning.
Denne delen av representantforslaget tar ikke stilling
til hvor høyt taket skal settes, men er et forslag om å
etablere et prinsipp hvor det settes begrensninger på
lederlønninger og andre ytelser. Dette medlem er
overrasket over at ikke flere partier ser nytten i å dis-
kutere mer kraftfulle grep for å få bukt med for høye
lederlønninger. Årlig debatteres lederlønninger i sta-
ten og statlige selskap, og årlig forsikres folk om at
det skal tas grep. Resultatene har vært nedslående. Et
tak på lederlønninger i offentlig forvaltning er den
eneste måten å gå frem om en mener alvor med at
innslaget av høye lederlønninger skal begrenses. Det-
te medlem viser til at det i representantforslaget un-
derstrekes at inngåtte avtaler skal overholdes.

Det andre forslaget skisserer et nivå på et leder-
lønnstak, hvor statsministerens samlede godtgjørel-
ser fungerer som en rettesnor. Dette er et naturlig
sammenligningsgrunnlag også for ledere i offentlig
forvaltning. Dette medlem viser til representantfor-
slaget hvor det er redegjort for at et slikt tak vil tilsva-
re over to millioner kroner hvis en ser lønn og andre
ytelser under ett. 

Dette medlem peker på at det selvsagt kunne vært
mulig å diskutere andre modeller for tak på lederløn-
ninger, for eksempel knyttet opp mot det generelle
lønnsnivået for ansatte i offentlig sektor. Dette med-
lem merker seg likevel at en ikke ønsker å debattere
øvre grenser på lederlønninger i det hele tatt, noe som
tyder på at det likevel ikke er selve utformingen som
er det største politiske hinderet for et virkningsfullt
tiltak mot for høye lederlønninger.

Dette medlem vil derfor fremme forslag i tråd
med representantforslaget under behandlingen i Stor-
tinget.» 

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komi-

té. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre
slikt: 

v e d t a k :

Dokument 8:96 (2013–2014) – representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken
og Snorre Serigstad Valen om tak på lederlønninger
– vedlegges protokollen. 

Oslo, i næringskomiteen, 29. januar 2015

Geir Pollestad Gunnar Gundersen
leder ordfører
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Statsråden 

Postadresse: Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo 

Kontoradresse: Akersg. 59  Telefon: 22 24 90 90  Telefaks: 22 24 27 40 

Org. nr.: 972 417 858 

Stortinget 

Kommunal- og forvaltningskomiteen 

0026 Oslo 

Deres ref Vår ref Dato 

mbra/kms 15.01.2015 15/316-2 16.01.2015 

Representantforslag 8:96 S (2013 - 2014) 

Representantene Audun Lysbakken og Snorre Serigstad Valen ber i representantforslag 

8:96 S (2013 – 2014)om at regjeringen fremmer forslag om maksimale tak for leder-

lønninger og andre ytelser i statseide selskap, statsforetak og offentlig forvaltning. 

Representantene ber videre om at regjeringen fremmer forslag om at taket på godt-

gjørelse, eventuelle tillegg og pensjon, ikke skal være på et høyere nivå enn de 

ordningene som til en hver tid gjelder for statsministeren. 

Jeg vil innledningsvis påpeke at forslaget fra representantene Audun Lysbakken og 

Snorre Serigstad Valen også retter seg mot ledende ansatte i offentlig forvaltning. 

Offentlig forvaltning er en omfattende gruppe og inkluderer også virksomheter utenfor 

det statlige tariffområdet, herunder kommunal forvaltning og Spekterområdet. I mitt 

svar tar jeg utgangspunkt i Kommunal- og moderniseringsdepartementets ansvars-

område, som er ansatte i det statlige tariffområdet. Det statlige tariffområdet omfatter i 

hovedsak alle departementene med underliggende virksomheter, men for eksempel 

ikke helseforetakene eller statlige selskaper. Per 1. mars 2014 var det 152 500 ansatte i 

det statlige tariffområdet.  

Regjeringen er opptatt av at lønninger i det statlige tariffområdet holdes innen 

forsvarlige rammer. 

Det er viktig at staten kan rekruttere og beholde gode ledere, men det er samtidig store 

forskjeller mellom, og ulike forutsetninger for, de statlige virksomhetene. Noen av de 

største er Forsvaret, NAV, Universitet og høgskolesektoren og Politi og lensmanns-

etaten. I andre enden av skalaen finnes det virksomheter med så få som fra en til 

tre/fire ansatte (Arbeidsretten, Riksmekler og noen nemnder). Departementene, 
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direktorater og tilsyn rekrutterer i hovedsak i et arbeidsmarked som er felles med 

resten av arbeidslivet. Andre statlige virksomheter krever spesiell utdanning eller egen 

etatsutdanning, for eksempel innen politi, toll og forsvar. 

I vurderingen av representantforslaget er det også nødvendig å se på i hvilken grad det 

er prinsipielle forskjeller mellom politiske tillitsverv og stillinger i det ordinære 

arbeidslivet.  

Et stort antall ledere i staten får sine lønnsvilkår fastsatt med grunnlag i hovedtariff-

avtalen i staten (HTA). HTA er gjenstand for årlige forhandlinger om lønnsjusteringer 

mv med hovedsammenslutningene. Samtidig må det være rom for individuell og lokal 

differensiering for den enkelte statlige virksomhet, jf den store bredden i typer virksom-

heter og rekrutteringsgrunnlag som det er vist til ovenfor. 

Ca 280 statlige toppledere får sin lønn fastsatt administrativt i kontrakt. Også for denne 

gruppen er det stor variasjon mht hvilken del av arbeidsmarkedet lederne rekrutteres 

fra. Mange har alternative ansettelsesmuligheter i privat sektor. Mange av institusjon-

ene er samfunnskritiske institusjoner. Det er derfor behov for et fleksibelt regelverk 

som sikrer at man kan rekruttere og beholde gode ledere i staten. Et generelt tak 

tilsvarende statsministerens godtgjørelse, vil svekke muligheten for flere av virksom-

hetene til å kunne rekruttere og beholde de beste lederkandidatene fra de respektive 

delene av arbeidsmarkedet. 

Det er behov for et fleksibelt regelverk. Samtidig er det viktig at dette systemet for 

lønnsfastsettelse i kontrakt gir muligheter for overordnet politisk styring. Dette er 

bakgrunnen for at regjeringen har endret lederlønnssystemet med virkning fra 

01.01.2015. Det reviderte systemet gir etter min vurdering bedre muligheter for over-

ordnet styring, bl.a. for å sikre at lønnsutviklingen for ledere utvikler seg i rimelig 

samsvar med den øvrige lønnsutviklingen i statlig sektor og innenfor de rammene som 

frontfaget setter.  

Med hilsen 

Jan Tore Sanner 
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